Recurso de Revision: 01041/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

et 4 e v 50 T e enne | iy Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecinueve de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01041/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. _en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Chiconcuac, se procede a dictar la presente Resolucion; vy,

RESULTANDO @
PRIMERO. Con fecha dieciséis de marzo de dos m (ﬁ%’asmve, el C_
@

presento, a través del Sistema de Acceso a la I fo% exiquense (SAIMEX) ante el
Ayuntamiento de Chiconcuac, Sujeto O Kgadé\\ts@” icitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo el niimero de( spedie \@)0016/CHICONCU/IP/2017, mediante la
cual solicito le fuese entregado(/)g)&\“I:MéX informacién publica, adjuntando para tal
efecto el archivo electrg x& deméminado SOLICITUD DE INFORMACION A LA
AUTORIDAD MUN, @ % WATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y

OBRAS PUBLICAS. docBQ)eI cual requiere lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 1,
4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA; RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS; AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES PREGUNTAS:

1de51
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~188 . . . .
Ced il Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
s a6 whnn s Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara
1. ¢(Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué estudios

socioecondnicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio socioeconomico

2. Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacion a tres proveedores
con todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de la administracion a la fecha

3. ¢Cudl es el proceso de adjudicacion de la compra del PET y otros residuos que recolecta el h.
ayuntamiento? Solicito copia del iltimo contrato

4. Solicito saber cuidles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cudl fue el costo de
los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron ingresados al patrimonio municipal?

N

fue el proceso de

Solicito copia de las actas y contratos

o

5. ;Qué obras piblicas se ha realizado de enero del 2016 a la fec.
licitacion para la realizacion de la misma y que costo tuvo cada obra?

10

6. (Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y % ftsual tienen? Copia del
contrato '
7. ¢Cudl es la telefonia local y m6vil que se utiltzg pavinel i, ayuntamiento y que costo mensual

tiene? Servicio de conmutador, lineas telefonicgs, apa\r“)z{@ ssGelulares y de qué marca son.
e

8. ¢Qué vehiculos fueron adquiridggeengradei 2016 a la fecha? qué uso se les atribuye a los
mismos y el costo que estos generan? K\J

Favor de desglosar cun

as personas han sido remitidas por cada tipo de sancién

11. Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por concepto del
pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los oficiales calificadores.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el siete de abril de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta la
cual no se inserta en este apartado, en virtud de que sera materia de analisis de la presente

resolucion.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Derivado de lo anterior en fecha tres de mayo del afio en curso, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision al que se le asignd el nimero de expediente que
al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado
“Respuesta a solicitud de Informacién.” (Sic)

Razones o motivo de inconformidad
os RECURSO DE REVISION

“Respuestas Omisivas, erroneas.” (Sic)

A su vez adjunta los archivos electrénicos de\n%)@
Chiconcuac Programas.docx, SOLICITUD @FORMACIC)N A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE MANEJOYDE"RECURSOS PUBLICOS.docx y Polizas de

cheques.pdf, los cuales no se inséftar

a

analisis; sin embargo, de a:fgl sta

recurso de revision e% el particular sefiala como motivos de inconformidad las

en €ste apartado, en razén de que serdn materia de

se que el primero de ellos corresponde al escrito de
respuestas a las preguntas seflaladas con los nimeros 1, 2, 4, 6 y 9 del cuestionario de
informacién de inicio.

Por cuanto hace a los otros dos archivos consisten en una solicitud de informacién en
materia de manejo de recursos publicos y copias de cheque pdliza, los cuales no tienen

relacion alguna con la solicitud de mérito, motivo por el cual no se toman en consideracion.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero
01041/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman

Vergara, a efecto de que determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha diez de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, con

fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios admmo el 1€

X e revision que

nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerl (‘\1’5 SS?i‘cion de las partes

para que en un plazo maximo de siete dias hablles lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto \E@dlera su respectivo Informe

Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del exy : fectrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié su Ir{ Q) Ustificado, ni el recurrente formulé manifestacion

alguna.
SEPTIMO. En fec@%\ﬁ/ o de mayo de dos mil diecisiete, se decreto el Cierre de

Instrucciéon del present: dio de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Soxanis

P S e b Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 pdrrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1II, 13, 29,
36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones Iy XXIV,
11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transpaxa Acceso a la

Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al e$ f e} fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad, y\procédlibilidad que debe reunir el
recurso de revision interpuesto, previstos enylos ‘rticulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién P&b.li\C}de Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue mterptfé?’co ‘0 del plazo de quince dias habiles, previsto en

el articulo 178 de la Ley de/Ira spar icia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipio<: %
respuesta, toda vez qué

que el recurrente interpuso el recurso de revision el tres de mayo de dos mil diecisiete; esto

f'"

& a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emiti6

esta fue pronunciada el siete de abril dos mil diecisiete, mientras

es, al décimo segundo dia habil siguiente; descontando los dias diez, once, doce, trece,
catorce de abril y uno de mayo de dos mil diecisiete por ser dias inhabiles de acuerdo al
Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como los dias
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Recurso de Revision: 01041/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de abril del dos mil diecisiete

por tratarse de sdbados y domingos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de revision,

éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la agreditacion plena de

todos y cada uno de los elementos formales exigidos por e% art1€1§\\* de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de i ‘0 ¥ Municipios.

N ;
TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como @ﬂgo en un inicio, el entonces

peticionario requirié solicité que el Sujeto Obligado atendiera los cuestionamientos
O

siguientes: . V

1. ¢Cudles son los QJ}ﬂé‘ de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué estudios
socioecondmicos se le /ap z;a olzato copia del formato de estudio socioecondmico

Soli i pedientes de las licitaciones directas o con invitacion a tres proveedores
con todo y la ﬁ"é“‘ﬁEJ as empresas. Desde el inicio de la administracion a la fecha

3. ¢Cudl es el proceso de adjudicacion de la compra del PET y otros residuos que recolecta
el h. ayuntamiento? Solicito copia del tiltimo contrato

4. Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cudl fue el costo
de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron ingresados al patrimonio municipal?
Solicito copia de las actas y contratos

5. ¢Qué obras piiblicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el proceso de
licitacion para la realizacién de la misma y que costo tuvo cada obra?
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Recurso de Revision: 01041/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

6. ¢ Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen? Copia del
contrato
7. ¢Cudl es la telefonia local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que costo

mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas, aparatos celulares y de qué marca son.

8. ¢ Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les atribuye a
los mismos y el costo que estos generan?

9. ¢ Cudndo se instald el consejo de planeacién y desarrollo municipal (COPLAMUN)?

10. ¢ Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calzﬁiiior en el municipio?
Desde enero 2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han IGP\A Y cuales son las

causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido remztzdas@y ada-tipo-de sancién

11. Cudles son los ingresos que reporta haber reczbzd@ la'te municipal por concepto

del pago de sanciones por faltas cometidas por personas as fite los oficiales calificadores.

En respuesta a los diversos cuestionamientosyl 53 jeto Obligado indicé lo siguiente:

1. ¢Cudles son los listados d

rzos de programas sociales? Y ;Qué estudios

socioecondmicos se les aplicaron? | olzcz copia del formato de estudio socioecondmico

R= Por lo que hace a la @z’é esarrollo Social informa que cuenta solo cuenta con
programas soczales 5 'Mas”, “Prospera” y “comedores Comunitarios”, y por ser
programas federales l r nes de beneficiarias se encuentran en SEDESOL, esta informacién
puede consu @ efiet en su ventanilla, por otro lado de acuerdo a la Ley de Proteccion
de Datos Pers l Estado de México en sus articulos 1, 2 y 8, de acuerdo a la Ley General
de Proteccion de atos Personales en posesion de Sujetos Obligados en los articulos 6 y 7 no es
posible dar los padrones debido a que no se cuenta con el consentimiento de los beneficiarios, por
lo cual solo se cuenta con niimeros aproximados del total de beneficiarios, con lo que respecta al
programa de “65 y Mds" se tiene un aproximado de 1,300 personas beneficiadas, en cuanto al
programa “Prospera” se tiene un aproximado de 464 personas beneficiadas, en cuanto al
programa de “Comedores Comunitarios” se tiene un aproximado de 300 personas beneficiadas,
ya que solo se cuenta con esa informacion.

2. Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacién a tres
proveedores con todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de la administracion a la fecha
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Recurso de Revisién: 01041/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

R= Respecto de los expedientes de las Licitaciones por las obras efectuadas por esa modalidad, se
encuentran a resquardo de la oficina de Obras Publicas, conforme a lo informado en la respuesta
a la pregunta numero 4.

3. ¢ Cudl es el proceso de adjudicacion de la compra del PET y otros residuos que recolecta

el h. ayuntamiento? Solicito copia del 1iltimo contrato

R= No se cuenta con contrato para la adjudicacion de PET.
4. ¢ Qué obras puiblicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el proceso de

licitacion para la realizacién de la misma y que costo tuvo cada obra?

R= La informacién solicitada se desglosa en la siguiente tabla:

NS

Nombre de la Obra l Comunidad Monto
Constr"ftcczon ,de Aula‘en Jardin de Xolacht \ % $471,065.37
Nifios José Antonio Alzate o ]

Reencarpetado, guarniciones y i \i\ =
2 banquetas del Boulevard Xochimilco San Pedd $997,999.93
O

1ra. Etapa K 4
Construccién de Tanque elevado E. \ N
3 ) L ,247,140.
Xochimilco N ) as Joyas $1,247,140.60
Perforacion del Pozo de A Rotable.
4 ek fm\m Las Joyas $951,942.77
A . = X e 77
5 mpliacién de la : Vnyén_q}e'/de la Xala $365,939.68
ZonaXa ieyite
6 Guarnicion Y bgr qitekaé en camino a Xala $350,000.00
~SanSiméfren Xala
Consundbmds I
- ons q‘igpflzz&gje Mo'dulo ?amtarzo de San Miguel $799,043.84
la Esc. Primaria Benito Judrez
Construccién de Barda Perimetral del
8 Jardin de Nifios Josefa Ortiz de Xolache $420,085.39
Dominguez
9 Adquisicién de luminarias Diferentes calles 1 499 96493
del municipio
Remodelacion  de las Aulas vy
mejoramiento de los Sanitarios de la
10 San Pedro $450,000.00

Escuela Preparatoria Oficial No. 334
(C.C.T. 15 EBH0535Z)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
P e e s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Pavimentacién del Circuito Boulevard San Pablito y
1 .
1 Xochimilco Ejido Sur San Pedro $2,999,142.33
Techumbre del Centro Cultural de la Col. Emiliano
12 Colonia Emiliano Zapata Zapata §399,999,76
13 Amplkla'czon de la  Presidencia San Pedro $898,899.89
Municipal 1ra. Etapa ;
Reencarpetado, ~ guarniciones  y
14 . P ,930,290.
banquetas del Boulevard Xochimilco San Pedro §2,950,290.00

Respecto del proceso de licitacion se desarrolld de acuerdo a la normatividad aplicable
correspondiente al Libro Décimo Segundo y su Reglamento establé g{do en el Cédigo
Administrativo del Estado de México, por lo que le hago la invitacional-solivitante acuda a la
direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas para aclarar 1 ; s@hrespecto.

5. ;Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mendual tignen? Copia del contrato

R= El municipio de Chiconcuac renta una Bodega con yfimrcostqunensual de $20,000.00 (veinte
mil pesos 00/100 M.N.) mds el Impuesto del Valo ega} menos las retenciones de Ley, se
anexa copia del contrato en comento.

6. ;Cudl es la telefonia local y movil que se utzl ar el h. ayuntamiento y que costo mensual
tiene? Servicio de conmutador, lineas tef\@, aparatos celulares y de qué marca son.

R= Servicio proporcionado por Ti on un costo mensual promedio de $21,428.00.
(veintiun mil pesos cuatrocjefitos ve
7. ¢Cuantas personas han d{a@ ifidas al oficial mediador y calificador en el municipio? Desde
enero 2016 a marzo 7A¢qu@7gpo de sanciones se les han impuesto? Y cuales son las causas?
Favor de desg s’ﬁ%rsonas han sido remitidas por cada tipo de sancién
(s

R= En el afio
ARTICULO 27
Fraccion 1. Realizar cualquier actividad comercial, industrial o de prestacién de servicios, asi
como de espectdculos y diversiones piiblicas, sin contar con la licencia de uso del suelo y la cedula
ylo licencia o permiso de funcionamiento vigentes expedidos por la Autoridad Municipal
competente;

- 1 Persona puesta a disposicién
Sancién: Multa
ARTICULO 278

16 sePusieron a disposicién 894 personas por las siguientes infracciones:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

oo e e e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

L. Realizar algiin acto de palabra o hecho, con la finalidad de ofender y agredir a cualquier
vecina(o), habitantes, visitantes, transeiintes y servidoras(es) piblicos en ejercicio de sus
funciones;

- 181 Personas puestas a disposicién
Multa: 57
Amonestacion: 26
Trabajo comunitario: 1
Arresto: 97
1I. Ejercer la prostitucién en la via piiblica;

- 1 Persona puesta a disposicion
Sancién: Multa
I11. Realizar actos de palabra o hecho tendientes a escandalizar la vi o un domicilio
particular, con lo cual se ofenda o moleste a vecinos y transeintés %

- 76 Personas puestas a disposicion f>
Multa: 16
Amonestacion: 7
Arresto: 53 ‘
VL. Realizar en la via o drea piiblica actitudes.queite

n'contra el orden piblico y que sean

- 4 Personas puestas a disposicion \f
Multa: 2 / N
Arresto: 2 7’* "
VIL. Realizar necesidades figipldgicaserrla via piiblica, lugares de dominio piiblico, de uso comiin

Multa: 28 {%ﬁ
Amonestacié % 6
Trabajo comunitayio: 2
Arresto: 14
VIII. Ingerir en la via piblica o a bordo de cualquier vehiculo, bebidas alcohdlicas, drogas o
enervantes, psicotropicos y otras que tengan efectos similares;
- 444 Personas puestas a disposicién
Multa: 141
Amonestacion: 50
Trabajo comunitario: 10
Arresto: 243
X. Inhalar cualquier sustancia toxica en via piiblica, parques o lugares de uso comiin,

10 de 51



Recurso de Revision:  01041/INFOEM/IP/RR/2017
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- 87 Personas puestas a disposicién
Multa: 2
Amonestacién: 9
Trabajo comunitario: 9
Arresto: 67
ARTICULO 280
IV. Tirar o depositar desechos sélidos en la via publica, coladeras o alcantarillas, parques,
jardines, barrancas, bienes del dominio piiblico o de uso comtin, predios baldios, o en lugares no
autorizados; abandonar o tirar desechos sélidos en dichos lugares con motivo del ejercicio de la
actividad comercial en mercados, tianguis, establecimientos comerciales u otros lugares
autorizados; asi como depositar o abandonar desechos sélidos en la via publica;

- 18 Personas puestas a disposicién
Sancidn: Multa

=
ARTICULO 281 (\ >
L. Realizar alguna edificacion, cualquiera que sea su régimenKidi 0.0 00ndicion urbana o rural,
sin las licencias de uso de suelo y de construccion;
- 4 Personas puestas a disposicion
Sancién: Multa
ARTICULO 282 J
L. Ejercer actividades sin haber obtenidoTas autorizaciones, registros o dictdmenes a que se estd
obligado en términos de la legisla K@Mia;
- 10 Personas puestas a disposicion U :
Multa: 7
Arresto: 3

I1. Obstruir o ento%{c{’e?a?[unciones del personal de proteccién civil y bomberos;
is

- 6 Personas pt@l}' icion
Multa: 1 k\
Arresto: 5
ARTICULO 283
L Pasar la sefial dmbar o roja de los semdforos, asi como acelerar y evitar detenerse;
- 1 Persona puesta a disposicion
Sancién: Multa
1I1. Carecer de licencia o permiso para conducir o que se encuentren vencidos;
- 2 Personas puestas a disposicién
Sancién: Multa
VI. Participar como responsable en un hecho de trdnsito;
- 3 Personas puestas a disposicion
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

o S e s s Pk Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sancion: Multa
VIL. Circular con cualquier vehiculo de motor en sentido contrario;
- 1 Persona puesta a disposicion
Sancién: Multa
IX. Circular sin una o ambas placas vehiculares;
- 1 Persona puesta a disposicion
Sancién: Multa
ARTICULO 284
XXIII. Distribuir, pegar o colocar propaganda de cualquier tipo en bienes de dominio piiblico o
privado, asi como en el mobiliario y equipamiento urbano, realizar perifoneo, salvo cuando lo
permita la ley en materia de propaganda politica o electoral, tratindose de cualquzer otra, se
deberd contar con la autorizacién correspondiente.

- 3 Personas puestas a disposicién
Multa: 1
Amonestacion: 2

En lo que va del 2017 a la fecha se han puesto a dispos ié total de 92 personas por las
siguientes infracciones: \
ARTICULO 298

L. Realizar algun acto de palabra o hecho, E\la imalidad de ofender y agredir a cualquier
vecina(o), habitantes, visitantes, transgﬁn\ffs% Servidoras(es) publicos en ejercicio de sus

funciones; £/

- 42 Personas puestas a dlsposz 101 v
Multa: 10 Q =
Amonestacion: 2 v C@
Arresto: 28

Menores 2 ,
1II. Realizar < alabra o hecho tendientes a escandalizar Ia via publica o un domicilio
particular, co ual se ofenda o moleste a vecinos y transetintes;
- 7 Personas puestas a disposicion
Multa: 1
Amonestacion: 1
Arresto: 5
VII. Realizar necesidades fisiologicas en la via piblica, lugares de dominio piiblico, de uso comiin
o predios baldios;
- 5 Personas puestas a disposicion
Multa: 3
Amonestacién: 1
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
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Arresto: 1
VIII. Ingerir en la via publica o a bordo de cualquier vehiculo, bebidas alcohdlicas, drogas o
enervantes, psicotrdpicos y otras que tengan efectos similares;
- 20 Personas puestas a disposicion
Multa: 10
Amonestacion: 1
Arresto: 9
X. Inhalar cualquier sustancia toxica en via piiblica, parques o lugares de uso comin;
- 17 Personas puestas a disposicién
Multa: 5

Arresto: 12
ARTICULO 300 %
IV. Tirar o depositar desechos sélidos en la via o drea puiblica, coladera \%SEE?I arillas, parques,

jardines, barrancas, bienes del dominio piiblico o de uso comiin, ff ios, 0 en lugares no
autorizados; abandonar o tirar desechos sélidos en dichos lﬁ%} ~ thotivo del ejercicio de la
actividad comercial en mercados, tianguis, estable ntos\comerciales u otros lugares
autorizados; asi como depositar o abandonar desechos lzdog\zn la via publica;

- 1 Persona puesta a disposicién »
Sancién: Multa
ARTICULO 303

VIII. Efectuar en la via piiblica ca@%@tlos de motor o arrancones;

_

- 4 Personas puestas a disposicion

Multa: 2

Arresto: 2

ARTICULO 304

IX. Daiiar o zr 0 parcialmente, bienes del dominio piiblico o privado, instalados en
parques, ]ard gures de uso comun;

- 1 Persona puesta *dzsposzczon
Sancién: Multa

Ingresos reportados a Tesoreria Municipal por concepto de multas en total hasta la fecha:
$147,495.00 (ciento cuarentaisiete mil cuatrocientos noventaicinco pesos 00/100 M.N.)

8. Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por concepto del pago
de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los oficiales calificadores

R= $105,1700.00 (ciento cinco mil ciento setenta pesos 00/100 M.N.) de enero 2016 al 13 de
marzo de 2017.
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Es asi, que el recurrente, a través del escrito que adjuntd a su recurso de revisiéon manifesto
como motivos de inconformidad las respuestas a las preguntas identificadas con los

numerales 1, 2, 4, 6 y 9 del cuestionario que fue remitido en la solicitud de informacion.

Expuesto lo anterior, es importante destacar que el recurrente no impugno todos los rubros
vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues no se inconforma
especificamente de la informacion que le fue proporcionada rela’uva Jos:ciestionamientos
identificados con los nameros 3, 5, 7, 8, 10 y 11; por tal mot @
respecto a dichos rubros al no haber sido combatidgsaqueda
)

impugnacion en especifico. N
Lo anterior debido a que cuando el recurréite im\p” gna la respuesta del Sujeto Obligado,
fueron atendidos, éstos deben @ rse” kfiyrrnes, pues se entiende que el recurrente esta

conforme con la informao@%g’ada al no contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior,

 réspuestas emitidas

A firmes ante la falta de

y éste no expresa razén o motivo d formidad en contra de todos los rubros que

por analogia la Tesis: i 51 u €éncial Numero 32./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision
comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte
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considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”
Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del recurrente
ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior pqr analogia la tesis

jurisprudencial namero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanard'p Judligialxde la Federacion

y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra d',{ :

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IN@ ‘AN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto queSi selimpignd por el medio establecido por la

ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto poxella p)si se hace una simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producéinefectos~yliridicos tendientes a revocar, confirmar o

modificar el acto reclamado en ampard; Tosguesignifica consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”

Una vez precisado lo antef{f’/}es%ituto procede a analizar las respuestas emitidas por
N

el Sujeto Obligado a m@ ilucidar si la informacidn remitida satisface el derecho de

acceso a la informacionfsolicitado por el hoy recurrente.

Primeramente, por cuanto hace al cuestionamiento identificado con el numeral 1 tal y como
fue expuesto con antelacidn el Sujeto Obligado indicé, por un lado, que los programas con
los que cuenta son los programas federales 65 y Mas, Prospera y Comedores Comunitarios,

cuyos padrones de beneficiarios se encuentran en la Secretaria de Desarrollo Social y, por
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otro, que no se cuenta con el consentimiento de los beneficiarios indicando tnicamente un

total aproximado de los beneficiarios.

Conforme a ello, se procede al estudio de las reglas de operacién de dichos programas a
efecto de determinar si la informacién solicitada en este punto es generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, o bien, si es otra instancia que cuente con atribuciones
para tal efecto.

. ~ . . . X . .
Primeramente, es menester sefalar que, efectivamente, como l¢ m@‘@u]em Obligado

en su respuesta los programas 65 y Mas'; Prospera y ComeforesjComunitarios son de

indole federal, respecto de los cuales, como se precisarifﬁﬂim s siguientes, los Municipios

Obligado, como se expone a
continuacién: /\\/ ,

‘ yores el numeral 3.7, subapartado 3.7.1

efmina que la instancia ejecutora y responsable de

En cuanto al Programa Pension para{;
denominado Instancias Ejecutof:
éste Programa sera la Sec@h
General de Atenciér@lp\c;ylfrioritarios (DGAGP) y de sus Delegaciones Estatales.

Sesarrollo Social (SEDESOL) a través de la Direccidon

Es asi, que las Delegaciones de la SEDESOL seran responsables de verificar la validez de la
documentacién presentada por las personas solicitantes, asi como de resguardar los
expedientes de las y los beneficiarios que les corresponda de acuerdo con la localidad en la

que hayan realizado su registro.

! De acuerdo con sus Reglas de Operacién corresponde al Programa de Pensiéon de Adultos Mayores
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Aunado a ello, se establece de manera contundente que a las Delegaciones Estatales le

corresponde la ejecucion de los procesos siguientes:

Promocién y difusién del Programa.
Incorporacién del beneficiario al padroén.
Mantenimiento del padron.

Atencidn al beneficiario.

Visita domiciliaria por parte del personal de la SEDESOL, al hogar del
beneficiario.

Confronta del padrdén con instituciones pensionarias y con el RENAPO se
realizara mensualmente.

Validacion de la incorporacion del beneficiario.

La verificacion en el Registro Civil igré mensual en defunciones.
)
Correlativo a ello, el num ’;’é"l 4%1 las Reglas de Operacién de estudio establecen, de
manera contundente >~e {_pétsonal de la SEDESOL integrard la documentacién y
llenara el Cuestionarm%%o de Informacién Socioecondémica (CUIS) con la informacion
proporcionada por el informante, por lo que para la tramitacién de las solicitudes serd
obligatorio el llenado del CUIS y del Cuestionario Complementario (CC), incluidos en el

Anexo 3 de dichas reglas de operacion.

Por lo que respecta al Programa Prospera Programa de Inclusion Social, el Acuerdo por el

que se emiten sus Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2017, sefiala que tienen como
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objetivo general contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales
que potencialicen las capacidades de las personas en situacién de pobreza, a través de
acciones que amplien sus capacidades en alimentacién, salud y educacion, y mejoren su

acceso a otras dimensiones del bienestar.

Es asi, que de acuerdo con su Lineamiento 3.1 el programa tendra cobertura en todos los

municipios del pais, con base en la disponibilidad presupuestal, y de las condiciones que

permitan operar los componentes de éste; programa que debera identi

N
d \;gontra el Hambre

r e implementar

acciones que contribuyan al logro de los objetivos de la Criza

encaminadas a la atencién a las personas que se encue txi, Situacién de pobreza

extrema de alimentacion, evaluados e identiﬁcaos ‘partir de la informacion

socioecondémica integrada al Sistema de Focalizacionge Desarrollo (SIFODE).

Ademas, el lineamiento 3.4 denomin?@\ dglogia de Focalizacion para la Identificacion y

Permanencia de los Hogares contempla‘queda Coordinacién Nacional es responsable de la

esatfliento, resguardo y analisis de la informacion

recoleccidn, captura, pr

socioecondmica de las; <1@§/‘T’a cual resulta necesaria para identificar a aquellas que
cumplen con los crii%’i‘é‘é‘:?y requisitos de elegibilidad del Programa; por lo que la
informacién socioecondémica ser recabada por la Coordinacion Nacional, a través de la
encuesta de caracteristicas socioecondémicas de los hogares (CUIS-ENCASEH), que es un
cuestionario inico y complementario, que se aplica a nivel nacional para cada uno de los
hogares dentro del contexto rural y urbano, exclusivamente de forma electrénica

auxilidndose para ello del personal adscrito a las Delegaciones Estatales en cada entidad

federativa.
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Por otra parte, el numeral 3.9.1 establece que las instancias participantes en el Programa,
de acuerdo a su ambito de competencia, son la propia SEDESOL a través de la
Coordinacion Nacional, las Coordinaciones Estatales del Programa, la Secretaria de Salud,
los Servicios Estatales de Salud y/o Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, el
IMSS a través de IMSS-PROSPERA, la SEP, los Servicios Estatales de Educacion, Secretarias
Estatales de Educacion o equivalentes y el CONAFE, asi como la Secretaria de Economia,
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Secretaria de Agrigultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

*
Finalmente, el lineamiento 3.9.3 contempla la posibilidad d@ordinaeién Nacional

establecera acciones de coordinacién y/o concertaci@

organizaciones sociales, de la sociedad civil y o@si oS nacionales e internacionales, asi
i

ros Ordenes de gobierno,

como con la representacion de sus localid% “de contribuir al cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa, proc@po enciar el impacto de los recursos, fortalecer

la cobertura de las accione%mcmr la complementariedad y reducir gastos

administrativos. @

Por lo que hace al PrQ%;fa a Comedores Comunitarios, es oportuno sefialar que este, al
igual que los programas que se analizaron en lineas que anteceden, es un programa federal
que de acuerdo con sus Lineamientos? tiene como objetivo especifico el incrementar el
acceso a alimentos en los territorios urbanos y rurales en zonas de atencién prioritarias,

mediante la instalacién y operacién de comedores constituidos a través de la participacion

2 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de enero de dos mil diecisiete.
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social y de representacién de una comunidad ya sea urbana, rural o indigena que funciona

en Asamblea, ello de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.1.

Es asi, que de acuerdo con el numeral 3.11.2 de los Lineamientos del Programa en estudio

la instancia ejecutora serd la Direccién de Participacion Social.

Finalmente, es menester sefialar que dentro de la mecanica operativa del programa de

estudio se contempla la formacién del Comité Comunitario, la integracién de la Comision

Ki tario para contar
oh de Alimentacion, la

sonas que asisten al Comedor a

de Alimentacién del Comité Comunitario, la solicitud del Com{,fé C

con un Comedor Comunitario, asi como, las funciones de la C¢;

cual es la encargada de realizar el registro diario de la

4.4.13; informacién que debera ser rempitida ay @fbireccién General de Participacion de la

Secretaria de Desarrollo Social.

‘respuesta estan a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social

Conforme a lo anteriorm o, se advierte que, efectivamente, los programas que

indico el Sujeto Obli“ ‘
y

del Gobierno Federal operan a través de sus Delegaciones Estatales.

Sin que sea dbice de lo anterior, el Reglamento de la Direccién de Desarrollo Social del

Sujeto Obligado publicado en la Gaceta Municipal Ntimero 017/12 en el mes de Septiembre

Nifias y nifios de 0 a 11 afios de edad, Estudiantes adolescentes de 12 a 19 afios, Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
Personas con alguna discapacidad, Personas mayores de 65 afios, Poblacion que sufra contingencias o emergencias que el gobierno
federal haya declarado como zonas de desastre, que ameriten una intervencion excepcional, Personas en situacion de
vulnerabilidad (mujeres violentadas, personas que no cuentan con un empleo o ingreso suficiente, personas migrantes, personas
en situacion de calle, entre otras personas, con carencia por acceso a la alimentacion).
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de 2016 en su articulo 6 establece que la citada Direccion tendré a su cargo como programas

de asistencia social los siguientes:

“ARTICULO 6.- La Direccién tendrd a su cargo los siguientes programas de asistencia

social.

L.- Programa SEDESOL que se integra a su vez de los siguientes programas:

a) Prospera;

b) 65 y mis;

¢) Comedor Comunitario “SIN HAMBRE"” .

d) Seguro de Vida para Jefas de Familia; y

/l

e) Ampliacién y Mejoramiento de la Vivienda~Cu t

(Enfasis afiadido)

Conforme al citado precepto s.( rte que el Sujeto Obligado ademads de los

programas que 1nd1co/e s. jpuesta, esto es, Prospera; 65 y mas y Comedor

1/

Comunitario “SIN HAN , cuenta con el denominado Seguro de Vida para Jefas de

Familia; y Ampli Mejoramiento de la Vivienda “Cuarto Adjunto”, sin embargo,
no se pronunci6 al réspecto, ni proporcioné informacién alguna que pudiera colmar el

derecho de acceso a la informacién del particular.

En cuanto al programa Seguro de Vida para Jefas de Familia sus Reglas de Operacién
establecen que tendra como objetivo contribuir a dotar de esquemas de seguridad
social que protejan el bienestar socioecondmico de la poblacion en situacion de carencia

o pobreza, mediante la incorporacion de familias con jefatura femenina, en condicion
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de pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales o vulnerabilidad por ingresos a un
seguro de vida; programa en el cual se establece en su numeral 3.7.3 que su Comité
establecera la coordinacién necesaria para garantizar que sus acciones del Programa
no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones
del gobierno federal cuya coordinacién se realizara con los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios.

Finalmente, respecto al Programa Ampliacion y Mejoramiento d\eﬁ%{ ivienda “Cuarto

Adjunto”, la Reglas de Operacion en su numeral 2.2v‘ 2n como objetivo

especifico mejorar las condiciones habitacionales de\o ,ares mexicanos con
ingresos por debajo de la linea de bienestar y con farencia por calidad y espacios de la
vivienda, con la finalidad de reducir el rezago hakitacional de los hogares mexicanos,

cuya cobertura tiene como finalidacx a:émén prioritaria las personas que se
tidimensional y que una de sus carencias es la

encuentran en situacion de pobre!

alimentaria.

Es asi que contc@

n
Gobiernos de las\énti

6%63@;5’95 numerales 7.5 y 7.6 como instancias ejecutoras a los

des federativas o Municipales a través de sus Institutos de
Vivienda o de quieh en su defecto ellos designen, asi como las Delegaciones Estatales
de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) en las entidades

federativas.
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Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 7 del Reglamento de mérito

establece las atribuciones del Director de Desarrollo Social dentro de las que se

destacan las siguientes:

“ARTICULO 7.- El Director tendri las siguientes atribuciones especificas:

L. Asegurar la atencidn permanente a la poblacién marginada del Municipio, en los servicios de

asistencia social;

II1. Coordinarse en materia de desarrollo social con las %a%oridades federales,

estatales y municipales, para cumplir con los objetivos de.ca a.pr jgrama;

1V. Verificar que la operatividad y ejecucién de @ré&mmus sociales municipales sean

operados de forma congruente con los fines q@%unmmiento;

XIV. Verificar que las zonas de @ del Programa revinan las condiciones de elegibilidad

_ oy,
sefialadas en las Reglas de @a@wn,

XV. Integrar y co@m%pediente técnico de cada Proyecto, que incluya toda la
documentacivn comprabatoria de los actos que se realicen en su ejecucion y de los gastos

N
efectuados c\é‘n\g(gg%os del Programa;

XVI. Elaborar y mantener actualizado un registro de los subsidios ya sean estatales,

federales y de los recursos financieros locales aportados y ejercidos;

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al citado precepto se advierte que el Sujeto Obligado, a través de

su Direccién de Desarrollo Social, se coordinara con las distintas autoridades federales,

estatales y municipales, para cumplir con los objetivos de los programas, debiendo
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ademas integrar y conservar el expediente técnico de cada proyecto en el que se incluira
toda la documentaciéon comprobatoria de los actos que se realicen en su ejecucion y de

los gastos efectuados con recursos publicos.

Aunado a ello, el articulo 9 del citado Reglamento establece, de manera contundente,
que la Direccién de Desarrollo Social para el debido control de las personas
beneficiadas integrard los padrones correspondientes de todos los programas que se

lo 10 siguiente,

realicen en desarrollo social; padrones que, de acuerdo con el.artic

3, el

seran supervisados por el Presidente y la Contralora Muni

%@g)n qﬁe el Sujeto Obligado
: :c&le los beneficiarios de los

programas sociales que tiene a su cargo%w dependencia del origen de los

En esa tesitura, el Pleno de este Instituto arriba a la eoty

cuenta con atribuciones para integrar los padr

recursos, debiendo, ademas mtegrar‘*&\/ edientes técnicos que incluird toda la

@ tos que se realicen en su ejecucion y de los

documentacién comprobatoiéd

gastos efectuados c01T<1>ébur s \é sus programas, situaciéon por la cual estara en

posibilidad de reah

ar l&entrega de la informacion solicitada por el particular, esto

neficiaros de los programas sociales “Pension para Adultos

es, delos padrogﬁg&éb
Mayores (65 y Mas)”, “Prospera”, “Comedores Comunitarios”, Seguro de Vida para
Jefas de Familia; y Ampliaciéon y Mejoramiento de la Vivienda “Cuarto Adjunto”; de
los estudios socioeconémicos que se aplicaron a los beneficiarios de los citados
programas y del formato del estudio socioecondmico correspondiente; informacion

que al estar vinculada con padrén de beneficiarios tiene el caracter de publica y que,

ademas forma parte de las obligaciones de transparencia comun a cargo del Sujeto
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Obligado de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI, 4, 23
primer parrafo, 24, fraccién XVIII y 92, fraccién XVIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; preceptos que

para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resolucion % correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, j oSN\ instructivos, mnotas,

noerio
'@/'ente el ejercicio de las

memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registr&
Ss.servidores publicos e integrantes,

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, s

> . .
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Lo dows podrin estar en cualquier medio,
%‘ aticd u hologrifico;

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénicw

Articulo 4. ... v

los sujetos obligados es p

téerminos y condici(){@ye se-establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado

4
mexicano sea p, nti, <lla/ y General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,

privilegiando\gl p
excepcionalment

incipid de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
omo reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y

proteger los datos personales que obren en su poder:
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Los suijetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos y las

personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XVIII. Hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes guie dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a dis; oszc' publico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y. ible,"en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribucignes, %ones u objeto social, segtin

corresponda, la informacién, por lo menos, de™ps * / documentos y politicas que a

continuacion se sefialan: \

XIV. La informacion de loﬁ*“gru@e subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd
informar respecto de losxntja%fﬁ’@s de_transferencia, de servicios, de infraestructura social y

de subsidio, en los adé/efdeb%ntener lo siguiente:

v) Padrén d@?ﬁmr 0s mismo _que deberd contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o cignommacwn social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el monto,
recurso, beneficio 0 apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad

ysexo.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el particular no indicé la temporalidad
de entrega de la informacion, no obstante ello, este Instituto como Garante del derecho de

acceso a la informacién, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
determina que el periodo de entrega correspondera del dieciséis de marzo del afio dos mil
dieciséis al dieciséis de marzo del afio dos mil diecisiete, ello considerando como criterio
orientador el niimero 9/13 emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién, hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solzc%ud de informacion.

El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Agc

V\\M%rmacwn Piiblica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su s@licitutl iformacion, de forma

clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en elSupyests de que el particular no

haya sefialado el periodo sobre el que requiere la in é rmaci\gh, deberd interpretarse que su

requerimiento se refiere al del aiio inmediato antefior® 'akzg;t/o&o a partir de la fecha en que se

presentd la solicitud. Lo anterior permite que los&eto\ bligados cuenten con mayores elementos

para precisar y localizar la informacion solicit% N

(Enfasis afiadido)

Continuando con el estud e 1 ) to de la solicitud que no fueron colmados por el
Sujeto Obligado, se a 11 a@ identificado con el numeral 2, relativo a obtener los
expedientes de las hcx\ etoies directas o con invitacion a tres proveedores con las actas de
las empresas, desde el inicio de la administracion a la fecha, esto es, del periodo del uno

de enero de dos mil dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

Tal y como fue sefialado en el Resultando Segundo el Sujeto Obligado indicé que las obras
efectuadas bajo esa modalidad se encuentran en resguardo de la Oficina de Obras Publicas,
respuesta que, ademas, la vincul6 con otro requerimiento de informacion, en el cual indicé

la realizacién de las obras que se enlistan a continuacion:
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a) Construccién de Aula en Jardin de Nifios José Antonio Alzate;

b) Reencarpetado, guarniciones y banquetas del Boulevard Xochimilco Ira.

Etapa;
c) Construccién de Tanque elevado E. Xochimilco;
d) Perforacién del Pozo de Agua Potable Xochimilco,

e) Ampliacion de la Red de Drenaje de la Zona Xala Oriente; &

PN
f) Guarniciones y banquetas en camino a San Simon i@g, ~
vy

g) Construccién de Modulo Sanitario de la Ese~Primaria Benito Juarez,

h) Construccién de Barda Perimetr@ afdin de Nifios Josefa Ortiz de

Dominguez; \/

i) Remodelacion de las Aulg ejoramiento de los Sanitarios de la Escuela
Preparatoria Oficial N EC..T. 15 EBH0535Z),

i) Pavimentiécuito Boulevard Xochimilco Ejido Sur, i) techumbre del
Centro Cult {*g\d a Colonia Emiliano Zapata;

j) Ampliacion de la Presidencia Municipal 1ra. Etapa,
k) Reencarpetado, guarniciones y banquetas del Boulevard Xochimilco.

Conforme ello, queda evidenciado el hecho de que el Sujeto Obligado asume que posee,
genera y administra la informacién relativa a las obras realizadas en el periodo del uno de

enero de dos mil dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, no obstante no realizd
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la entrega de los expedientes solicitados, ni especificé de manera clara el procedimiento de
procedimiento de adjudicacion correspondiente, ya que tinicamente se limité a sefialar que
el particular podria acudir a realizar la consulta directa, hecho que denota el cambio de
modalidad de entrega, el cual no cumple lo que al efecto dispone el articulo 164 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios ni
el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los Lineamientos Para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Le ' %},ansparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Muynir"pio‘ qu’e no se opone a la

Ley de la materia vigente, cuyo texto y sentido literal gs-el sigy iente:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalj ad%nt?ég , en su caso, de envio elegidos por
el solicitante. Cuando la informacién no pueda niregarse o enviarse en la modalidad solicitada,

el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otris \njgdalidades de entrega.

En cualquier caso, se_deberd. fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
R ' '

modalidades.”
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30 de octubre de 2008 GACETA Pégina 9
' CAPITULO DECIMO

DE LA ENTREGA O DISPOSICIGN DE LA INFORMACION pliBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerde & fo dispueato por sl parrafo sequndo del anticulo 48 de 1a Ley, Is infarmacitn podrd aer entregada
. via glecironica a lravés del SICOSIEM.

Eg ﬁbhgac-i(m del resppnsabls de la Unidad de Inm:macm verificar que 08 archives electronicos que contangan fa informaciin entregada,
e encuentra agregadd at SICOSIEM.

En ‘caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los archives elecirinicos que contangan fa
infarmacion por motivos técnicos, dabe avisar de inmediato al Instuto, a lraves del corres slectronica institucional. ademsds de comunicarse
vla reiiénica de inmediato a efecto da que reciba ef apoya téonico correspondients.

La Direccion de Sistemas e Inforrnatica del instituto, debe llavar un registro de incidencias en el cual se asienien todas fas kamas refarames
al apoyo écnico para agregar 105 archivos electrinkios at SICOSIEM.

La cmisién por parte dJal responsama ge la Unidad de Informacian del procediméento antes d o pn ia negstiva de ia artraga ge la
Infommacién. . )

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debsra fundae ¥ rmativar iz resolucion respectiva, expicando en lodo
momento las caUSAS que impiden ef &nvio de |a informaciin de forma elacirdnica.

En gl supussto de que ta informacion sea puesta a disposicion del soliciante la Unidad de Informacién deberd sedalar en su respussta. con
toda claridad & lugar en donde se patmiied ef accese a la informacion, aal eoma en los dias ¥ horas hébiles precisadas en la resoxidn
tespactva. En esle supuesto, la disposician o entrega de fa informacién se realizark mediante el formato e recepeidn de informacidn
punlica.

Eiformato mencionado deberd estar agregado al expediante slacttdnico de 1a soliciud de informackin pablica, en el estabus respeciive.

En mérito de lo anteriormente expuesto, r proced2>‘él cambio de modalidad propuesto

por el Sujeto Obligado para atender \Eye informacidn, situaciéon que conlleva a

informacién a la cu Kl’é)g S ‘el cardcter de ptblica y que ademas forma parte de sus
obligaciones de tranx ncia comun de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3,
fraccién XI, 4,y 92, fraccién XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precepto tltimo cuyo texto y sentido literal es

el siguiente:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
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corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion

directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién

ptiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los

menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican; X

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;\f )
(Enfasis afiadido) »

Cabe destacar que d?x% s expedientes que se hubiesen formado con motivo de los
~) N

procedimientos en %’fﬁ‘gﬁialidades de licitaciéon publica, invitacion restringida o

adjudicacién directa, se pueden contener las actas de fallo de las empresas a las cuales les
fue adjudicada la realizacién de las obras a las que hizo referencia el Sujeto Obligado en
su respuesta a la solicitud de informacién; asi como, de las actas constitutivas de las
empresas conforme a las bases de la convocatoria correspondiente o bien en los requisitos

previstos en el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
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Estado de México, por lo que al haberse ordenado la entrega de los expedientes

conformados con dichos procedimientos podra obtener las actas requeridas.

En otra tesitura, por cuanto hace al punto 4 de la solicitud, en el cual el particular requirio
conocer los bienes inmuebles que ha adquirido el Sujeto Obligado, su costo; la fecha en
que fueron ingresados al patrimonio municipal, asi como copia de las actas y contratos
donde conste su adquisicién, todo ello del periodo de uno enero del dos mil dieciséis a la
fecha, esto es, al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, como fue\sefialado en el
Resultando Segundo fue omiso en atender dicho requerlmlentégq%\‘c?ue conlleva a

que el Pleno de este Instituto proceda al estudio de su mar«{mu:'/ de actuacion, a fin

de determinar los documentos con los cuales se puede @ j olicitud de informacion.

Asi tenemos, que la Ley Orgéanica Municipal ej\E do de México en su articulo 53,

W
fraccién VII dispone dentro de las atr1b<\éx\()\r}g§ e los Sindicos, el intervenir en la

formulacién del inventario general ienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, haciendo que SZS -n n el libro especial, con expresion de sus valores y

de todas las caracteristicasw r(’c}leﬁuﬁcamon asi como el uso y destino de los mismos.

Correlativo a ello, el AQ@TO 91, fraccidén XI de la Ley Orgéanica de mérito establece que el
Secretario del Ayuntamiento cuenta con atribuciones para elaborar, con la intervencion
del Sindico, el inventario general de los bienes muebles e inmuebles municipales, asi
como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria, que contemple los bienes
del dominio pﬁblico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir
de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y

opinion.
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Ademads de ello, el articulo 95, fraccion IV de la citada Ley establece dentro de las
atribuciones del Tesorero Municipal llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios.

Por otra parte, el Bando Municipal de 2017 del Sujeto Obligado prevé en sus articulos 52
XXI y 59 que el Secretario del Ayuntamiento debera mantener actualizado el inventario
general de bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio y que la Contraloria

Interna Municipal participard conjuntamente con la Sindicatura y Secretaria del

’ v\\B‘ie s Muebles e

Inmuebles. \6 |
Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la 1 te@ el Informe Mensual 2017,

emitidos por el Auditor Superior de Fiscaliza Q\n

Ayuntamiento en el levantamiento fisico del Inventario Gen

.1 Estado de México, contienen los
formatos e informacion que se integra a lo&r{(}. es que los Municipios deben entregar a
ese 6rgano, teniendo como facultad dg las Qutoridades municipales el cuidado, registro y
control del patrimonio muni ip@“‘ 1o que se establece sea por medio de un control de

K@%ag as, las cuales contendrén los datos basicos de los bienes
‘ a entidad municipal a enterar a este Organo técnico de los

movimientos en esa mateéria, y que deberan ser incluidos en el disco nimero 2 del informe

inventario bajo cédulas a

patrimoniales y se obli

mensual; la cédula de bienes inmuebles patrimoniales en particular se integrara entre otra

informacién de la siguiente:

8. Niimero progresivo de los bienes inmuebles

11. Nombre del inmueble.
12. Ubicacion.
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13. Localidad.
14. Medidas y colindancias.

17. Valor del inmueble.
18. Uso.

24. Situacién juridica.

25. Modalidad de adquisicién.
26. Fecha de adquisicion.

27. Péliza. A\
28. Movimientos de alta o baja. q ?\A \
(Enfasis afiadido) @

De igual manera los citados Lineamientos, dentro el caniéz’)lido del Disco 2, se contiene el

“Inventario General de Bienes Inmuebles:. en}tv 4l se registran y describen todos los

bienes inmuebles propiedad del \Smm 3 ligado, especificando la informacién

anteriormente sefialada.

Asimismo, se destaca ue(s’ﬁ eamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacion y Desitt 'g,,@ %}\% de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el Auditor Superior de
Fiscalizacién del Estado de México* contemplan en el apartado de Egresos numeral 44
como obligaciéon del Tesorero Municipal entregar los anticipos por la adquisicion,

enajenaciéon y arrendamiento de bienes y la contrataciéon de servicios de cualquier

4 Publicados en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México el once julio de dos mil trece, disponibles en la pagina
electrénica http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2013/01_LinRegCntollnv.pdf
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naturaleza, cumpliendo estrictamente con lo dispuesto en las disposiciones legales,

reglamentarias y normativas aplicables.

Correlativo a ello, establecen en el Instructivo de llenado de la Cédula de Inventario de
Bienes Inmuebles en el apartado de observaciones las circunstancias relevantes relacionas

con el bien inmueble, tales como ci cuenta 0 no con escritura, si es arrendado o prestado.

en sus articulos 4, fraccién 11, 5, 26, 48, fraccién II y 50 que los <E}‘/Iun K $podran realizar

procedimientos de licitacion para la adquisicion de(lﬁenes contrataciéon de servicios,

(.

@i\uebles; procedimientos que

Jen la Ley de mérito como en su

Por otra parte, se destaca que la Ley de Contratacion Publica del Estado de México establece
A\

la adquisicién de sus bienes inmuebles a través de c erita, mediante los

arrendamientos y enajenaciones de bienes muet%&s

deberdn realizarse en los términos sefialados ‘te

Reglamento. <C>\f

Es asi, que dentro de las etapa procedimeintos de merito la adjudicacion de los

contratos derivados de lé dcedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, por
disposicion del artia@)ﬁ%‘e’l{; Ley de referencia obliga a la convocante y al licitante
ganador a suscribir el }a‘ntrato respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes al de
la notificacién del fallo; contratos que podran suscribirse mediante el uso de la firma

electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su

Reglamento.

Conforme a los ordenamientos citados se arriba a la conclucién que los Municipios como

entes fiscalizables deben llevar el registro y control de sus inmbuebeles en su Inventario
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General bajo las cédulas autorizadas, las que deberan realizarse conforme a los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual emitidos por el Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; asi como de los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para
las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México y de las que se puede obtener
como datos de los inmuebles propiedad del Municipio, el nombre, ubicacion, localidad,
medidas colindancias, valor, ntimero de esctritura y de registro pﬁbligde la propiedad,
modalidad de la adquisicién fecha de adqusicion, los datos{}de Jk *ﬂp@ih% en la cual se
contabilizé la adquisicidn; y que toda adquisicén de un bien inf II;\B\ > debera constar en el

contrato correspondiente.

N
En esa virtud, resulta procedente ordenar i\\Sili]S o

elaboracién de la versién ptiblica de ser prégedente;de los documentos donde conste o de

bligado haga entrega, previa

los cuales se pueda obtener los bien @ ebles que ha adquirido, su costo, la fecha en
que fueron ingresados al patrlr@;m‘/jnumapal asi como copia de las actas y contratos
1

donde conste su adquisicid: & odo del uno de enero del dos mil dieciséis al dieciséis

de marzo de dos mil’di fecha de la solicitud de informacion; informacién a la cual

le reviste el caracter de \’blica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion
X1, 4, 23 primer parrafo, 24, fracciéon XVIII y 92, fracciones XVIII, XXIX y XXXVIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Continuando con el analisis de las razones o motivos de inconformidad la recurrente

refiere que el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionarle la informacién de los bienes
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inmuebles que renta el Ayuntamiento y que costo mensual tienen, asi como copia del
contrato respectivo; el Sujeto Obligado, contrario a lo manifestado por el hoy recurrente,
si respondid a este punto en particular, ya que se observa que sefialé que el Municipio
renta una bodega con costo mensual de $20,000. 00 (veinte mil pesos 00/100) mas el
impuesto al valor agregado, anexando para tal efecto el contrato de arrendamiento

celebrado por el Sujeto Obligado en fecha diez de febrero de dos mil diecisiete.

Empero, en el contrato de mérito testo indebidamente la ubicacionidel inmueble,

-Rrocedera ordenar la
entrega del citado contrato en su version publica debienddxg e isible el domicilio del
citado inmueble; versién publica que deberd estar su >1‘tada en el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente, en el que se expopganos fundamentos y razonamientos
que llevaron al Sujeto Obligado a testar,@éeliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo impli ~ o ¥ntregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien Ciffentacién ilegible, incompleta o tachada; pues
no sefialar las razones po%{tﬁue S se aprecian determinados datos, ya sea porque se
2ME)

olicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

testan o suprimen,
comprender porque novaparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacidn de la solicitante.

Por otra parte y respecto al punto de la solicitud identificado con el numeral 6 el recurrente
sefiald como inconformidad de manera textual lo siguiente: “CUARTO.- Por cuanto hace a

la respuesta a la pregunta 6, debo sefialar que la misma resulta incompleta; ello en atencién a que
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sefiala la Autoridad lo siguiente: 6.- ;Cudl es la telefonia local y mévil que se utiliza para el h.
ayuntamiento y que costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas, aparatos
celulares y de qué marca son. R= Servicio proporcionado por TELMEX, con un costo mensual
promedio de $21,428.00. (veintiun mil pesos cuatrocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.). De lo
anterior se desprende que la Autoridad no estd siendo exhaustiva en su respuesta, ya que no sefiala
nada respecto de telefonia movil, el servicio que se les estd proporcionando, qué empresa lo maneja
ni nada por el estilo; por ello, solicito a ese H. Instituto requiera a fin de.gue proporcione la

Informacidn requerida.” q

S

En cuanto a la telefonia mévils el Manual Unico de Contabilid% Gupernamental para las

Dependencias y Entidades Ptiblicas del Gobierno y Miinicipjos‘del Estado de México del

ci
N :
ejercicio fiscal 2016, contempla en el Capitulo debGastp,3 U?a la Partida 3100 de Servicios

Bdsicos, subpartidas 3150 y 3151 a la telef@nia ceI’a* ar y al servicio de telefonia celular,

€
&,

las cuales comprenden a las asi es” destinadas al pago de servicios de

telecomunicaciones inalambric ' éfonia celular, requerido en el desempefio de
funciones oficiales; y a 16, {asipnaciones para cubrir el pago del servicio de telefonia

celular, requerido en sefio de funciones oficiales; respectivamente.

Es asi, que en los casos de que los Sujetos Obligados tengan contrato dicho servicio tiene
una afectacién en el capitulo del gasto 3000 en la partida y subpartida mencionada,

erogacion que debe registrarse contable y presupuestalmente, con base en el sistema y

5 De acuerdo con el Instituto Federal de Telecomunicaciones la telefonfa mévil es también llamada telefonia celular, y existen dos
modalidades de servicio: prepago y pospago; su diferencia radica en el rango temporal de la contraprestacion por el servicio, asi como
la duracién del contrato y el consumo minimo que se requiere para mantenerlo; informacion que se puede consultar en la pagina del
citado Instituto cuya direccién electrdénica es http://www.ift.org.mx/usuarios—y—audier\cias/telefonia-movi1.
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politicas de registro establecidas que debera ser realizado por la Tesoreria Municipal y
de conformidad con los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios.

En esa virtud, de ser el caso de que el Sujeto Obligado hubiese contratado telefonia mévil
los documentos con los cuales se pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién del
particular por cuanto hace a este punto, de manera enunciativa mas no limitativa pudieran
ser los contratos celebrados por el Sujeto Obligado para la prestacioh, del servicio de

telefonia mévil, las facturas y las pélizas contables® (de egresos/e- iario) que amparen

los pagos realizados por la prestacion de dicho servicio. \

Finalmente, con respecto al requerimiento de infofinacién.identificado con el numeral 9

el Sujeto Obligado fue omiso en informarleQI\\ echa en que instalé el Consejo de

UK.

Planeacion y Desarrollo Municipal (CO!

Al respecto, es oportuno precis@‘ leritro de los Consejos o Comisiones a cargo de los

Municipios no se adVierte@ﬁe a

dispuesto por el arti d\ﬁe de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica
P P \9 y P Yy

del Estado de México y' Municipios, este Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, suple

le el recurrente, no obstante de conformidad con lo

la deficiencia relativa a determinar que la informacién requerida es la concerniente a la

6 POLIZA CONTABLE. Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones desarrolladas
por una institucién, asi como la informacién necesaria para la identificacién necesaria para la identificacion de dichas operaciones.
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Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal “COPLADEMUN”, la cual como

se vera a continuacién esté prevista en la Ley Organica Municipal del Estado de México.

El articulo 83 de la Ley en cita contempla la integracion de la Comision de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, con ciudadanos distinguidos del municipio,
representativos de los sectores publico, social y privado, asi como de las organizaciones
sociales del municipio, pudiendo incorporarse a miembros de los consejos de

participacion ciudadana.

re a la integracion de

De tal modo, que en la propia Ley Organica citada, por lo

la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Mun Qtalece que el Presidente

Municipal, al inicio de su periodo constitucional, det ocar a organizaciones sociales

de la comunidad para que se integren a la Comigion//asi mismo sefiala que dicho érgano

contara con un minimo de cinco JHTien encabezados por quien designe el

¢ juzgue conveniente para el eficaz desempefio

ayuntamiento, y podra tener tan ér

n.en su encargo el periodo municipal correspondiente;

de sus funciones, los cual@
lo anterior con fundamento: \WQ articulos 84 y 85 de la normativa sefialada.

En suma de lo ya expu : to, los Municipios deben de contar con un érgano encargado de
la planeacién y desarrollo municipal denominado Comisién de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), por lo que estara en posibilidad de entregar el
documento donde conste o del cual se pueda obtener la fecha en que se instald la Comision
de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) en la actual administracion,
esto es, 2016-2018.
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CUARTO. De la Versiéon publica y del Acuerdo de Clasificacion. El derecho de acceso

a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener datos
personales, deberd ser en versiéon publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Ahora bien, si de los documentos de los cuales se ordena su entrega se pueden advertir

datos susceptibles de ser clasificados resulta oportuno observa %puesto en los

e Transparencia y

articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 0"15”“
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México ch i "‘ios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacié p@iehe como limitante el respeto
a la intimidad y a la vida privada de las personas, popjlo que la entrega de la informacion,
en caso de contener datos personales o incf\‘(x{n?ioh reservada y confidencial, se insiste,
debera ser en version publica en la q 'c‘ 3 ‘pfima aquella informacién relacionada con la
vida privada de los particu r@ los servidores putblicos, tal es el caso de manera

@05 particulares colindantes de los bienes inmuebles, asf

enunciativa, de los nomb

como aquellos que se%"e tren en algtin supuesto del articulo 140 de la Ley en la materia.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos

personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley, tal como
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lo dispone el articulo 43 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios

En este sentido, si el Sujeto Obligado al entregar la documentacién, advierte datos
personales de menores de edad, es decir, nifias, nifios o adolescentes se debera privilegiar
el interés superior de éstos y debera adoptar medidas idéneas para su proteccion, en

términos de lo establecido en el articulo 8 de la citada Ley de Protecciéon de Datos

Personales. %}

{.-
En otros casos si se encontraran nombres de particulares '
%\1) Stjeto Obligado, ha sido

idencial, y elaborarse una version

propiedad colindan con los bienes inmuebles propil(e‘
criterio de este Pleno que deben clasificarse comc&i

publica en la que se testen los mismos, toda VE% e la misma en nada contribuye a la

rendicién de cuentas o a la transparen?iaid a.ge8tion gubernamental su publicacidn.

De este modo, en las versiones {@@ublicas de los documentos que se ordena su entrega, de

es de aquellos particulares con los que los inmuebles

ser el caso, se deben testax‘f’lgsf/ﬁo
tengan colindanciax \ se desprende esta informacién; en caso contrario, los

documentos deben entregarse en forma integra.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aque“lla informacion

relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos y de particulares terceros ajenos.
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En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se consideraran como confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la fotografia, asi como los niimeros

de las cuentas bancarias, CLABES.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su @n es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad #&~Ta\persona, su fecha de
nacimiento, entre otros aspectos. U

i)’gl registro con el proposito de

eperaciones o actividades de naturaleza

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscri

realizar —mediante esa clave de identificacién—

fiscal, la cual, les permite hacers@%@g&ﬁles respecto de una situacion fiscal

determinada. ,

Lo anterior es compartid{{g@ el eritonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccion de Datos'(’@@ vés del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusidn, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previgmente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
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lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...”

(Enfasis afiadido) 0&3‘5
R —
' ‘%\dad de la persona,

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite ident

la fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual eg (initca &7 épetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales,, ko diie constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada‘&dentificable en términos de los articulos
3, fracciéon IX de la Ley de Transparenciz N\ a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios y 4 fraccion V@ Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

En cuanto al CURP, @;rt 6:‘- éste se integra por datos personales que iinicamente
le conciernen a un part@ como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacidn en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...”

(Enfasis afiadido) {.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves @sta adas (interbancarias)

(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este P /%1:(? uevesa informacién que debe

clasificarse como confidencial, y elaborarse una@ publica en la que se teste la misma.

\‘1"

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta trata de informacién que solo su titular
o personas autorizadas poseen, enty '0s elementos, para el acceso o consulta de

informacién patrimonial, 21, a la realizacién de operaciones bancarias de diversa
1

1,60
indole, por lo que la difus @blica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada
&b titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y

tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo que respecta al sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena original de
éste, pueden vincularse con la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que
a su vez, guardan estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien lo expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la

Renta y, en su caso, el RFC de la persona a favor de quien se expida, asi como la clave
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publica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que

deben protegerse mediante la version publica correspondiente.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lzneamzentosmam\como en_aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus resvectﬁza&congyt as, en tanto estas

ltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estrict cepciones al derecho de acceso a

la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acredite& eedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justifitar todi™Tieeativa de acceso _a la_informacién, por
actualizarse cualguiera de los suvuestosm%&aﬁi) on previstos en la Ley General, la Ley Federal y
leyes estatales, corresponderd a los smet \% L dos, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente

la clasificacion de la mformaczon 18-1ina solicitud de acceso o al momento en que generen versiones

publicas para dar cumpli to~a las..@b{zgacwnes de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
@ﬁpllcables en la materia.

General y las demds dis

Octavo. Para fundar laelasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo

0 numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales gue lo llevaron

a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
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Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I1. La_que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando

tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las

leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reseﬁx o confidencial,

delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales escansavla posibilidad de

clasificacidon de informacidn.

ST pﬁblica, debe acompafiarse

agencia que la sustente, en el que se

se aprecian determinadgs datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello

se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacién, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
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Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y 141 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En esa tesitura, este C)rgano Garante determina que las razones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, resultan parcialmente fundados, toda vez que
el Sujeto Obligado entregd parte de la informacion solicitada; por lo tanto, se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 179, fracciéon V de la Ley de Transg%ia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios. g

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el ordep trativo que le da la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dél:‘E- "vaclL}%e México y Municipios, a este
Instituto en términos de su articulo 36 fraccié&@ Pleno a efecto de salvaguardar el
(5c asighado a favor del recurrente; se resuelve:

derecho de acceso a la informacién pu

PRIMERO. Resultan parcialr .

hechos valer por el rquré@

SEGUNDO. Se O}{\ENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacidn,

fundadas las razones o motivos de inconformidad

o que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

mediante la entrega via SAIMEX y en version publica de ser procedente, en términos de

los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidn, de lo siguiente:

a) Los padrones de beneficiarios y los estudios socioeconémicos de los programas
sociales con los que cuente el Sujeto Obligado por el periodo del dieciséis de

marzo de dos mil dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.
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b) Los formatos de los estudios socioecondmicos que se aplicaron respecto de los

programas sociales que se sefialaron en el inciso anterior.

c) Los expedientes integrados con motivo de los procedimientos de adjudicacién
sea licitacion publica, adjudicacién directa o invitacién restringida que se
hubiesen integrado con motivo de la ejecucién de las obras sefialadas en la
respuesta a la solicitud de informacién, del periodo del uno de enero de dos mil

dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

d) El o los documentos donde conste o de los cuales se edan obtener los bienes

inmuebles que ha adquirido el Sujeto Obhga co%o, a fecha en que fueron
ingresados al patrimonio municipal, asi c lo,s)(‘)documentos probatorios de
dicha adquisicidn en el periodo del uno@ro de dos mil dieciséis al dieciséis

de marzo de dos mil diecisiet

e) El contrato de arrendan%e a bodega celebrado en fecha diez de febrero de

dos mil diecisiete:

2
f) Lafechaen q%@eﬁétalé la Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal

en la actual administracidn, esto es, 2016-2018.

Para la entrega en versidon publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII, 128, 129, 132 fracciones
ITy Il y 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
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datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo pérrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hablggs@ lientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo dis

de la citada ley. X

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente ! ésgte resolucién; asi como, que

rticulos 198 y 199

podra impugnarla via Juicio de Ampar rmmos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el @ ( de la Ley de Transparencia y Acceso a la
dENi:

, IMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

Informacién Publica del Estado Municipios.

ASI LO RESUELVE, PO

TRANSPARENCIA 83O A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION
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Recurso de Revision:  01041/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rubrica)

José Gua X

Eva Abaid Yapur dalupe Luna Hernandez

Comisionada omlslonado
(Rubrica) (Rubrica)
(Ausencia ]ust1f1cad O (Ausencia Justificada)

Javier Martmez/ z Zulema Martinez Sanchez
Comls}i Comisionada

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

METITUTO DX TRANSPARENCIA Y AGCESO A LA INFORMAC
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ HUNICIPIOS on

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del diecinueve de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
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