RECURSO DE REVISION: 02713/INFOEM/IP/RR/2017
RECURRENTE: [

Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y

Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

SUJETO OBLIGADO:

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

MODIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO, SOBRESEIMIENTO DEL
RECURSO POR. En los casos en que el Sujeto Obligado modifica o revoca dejando
al acto combatido sin efectos o materia, pues un acto impugnado es modificado en
aquellos casos en los que el Sujeto Obligado después de haber otorgado una
respuesta, emite una diversa o agrega informacion, y en ésta subsana las deficiencias
que hubiera tenido y queda satisfecho en consecuencia y de modo exhaustivo el

derecho subjetivo accionado por el particular.
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RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

SUJETO OBLIGADO:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02713/INFOEM/IP/RR/2017; promovido por [ - s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de este Instituto, en lo sucesivo
el SUJETO OBLIGADO, por lo que se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia seis (06) de noviembre de dos mil diecisiete, se presento ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de  informacién  publica  registrada con el ntmero

01333/INFOEM/IP/2017, mediante la cual se solicito:

“Solicito el perfil que deben ostentar los servidores publicos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, asi como los requisitos para poder acceder a laborar en dicho instituto,

sean convocatorias publicas o privadas.” (Sic)

e Sefialo como modalidad de entrega de informacion: A través del “SAIMEX".
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RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto de Transparencia, Acceso a la

T T ——— Informacion Publica y Proteccién de
atos Personates del Estado do México y Municipios SU ETO OBLIGADO: .
J Datos Personales del Estado de México y
Municipios
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

2. El dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta adjuntando dos (02) archivos electrénicos a saber:

e OFICIO RESPUESTA UT 1333-2017.pdf: Que corresponde al oficio nimero
INFOEM/UT/805/2017, dirigido al ahora recurrente y signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, mediante el cual

le comunica lo siguiente:

De conformidad con los ardeulos 1, 2, 3, fraccidn XLIV, 4, 12, 16, 23, fraccion V, 24, fraccion XI
y Gltimo parrafo, 50, 51, 53, fracciones II, IV, V y VI de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México v Municipios; me permito comentar a usted lo
sigtiente:

En atencién a la solicitud de informacién registrada con el folio numero
01333/INFOEM/IP/2017, que realizd el dia sels de noviembre del afio dos mil diecisiete, sirvase
encontrar en archive adjunto copia digitalizada, en formato pdf, del oficio emitido por el
Servidor Pablico Habilitado de la Direccidn de Administracidén y Finanzas, en el cual se detalla
io referente a su solicitud de informacién,

Se hace de su conocimiento el érmino de quince dias para interponer el recurso de revision
que se sefiala en los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar gue
la respuesta es desfavorable a su solicitud.

e RESPUESTA DAF 1333-2017.pdf: Que corresponde al oficio numero
INFOEM/DAF/510/2017, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y
signado por el Director de Administracion y Finanzas del SUJETO

OBLIGADO, mediante el cual le comunica a groso modo lo siguiente:
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RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

| Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

lnllt(odeTa sparencia, Acceso a fa inform:

Proteccin de Datos Personales del Estado de Mex: coyMlzj;wcpos SUJETO OBLIGADO:

Por lo que corresponde a “Solicito el perfil que deben ostentar los servidores
piblicos del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México...” (Sic); al respecto hago de
su conocimiento que la informacion de los perfiles aprobados se encuentra
disponible para su consulta en la pagina electrénica:

http:/lwww.ipomex.org. mx/ipo/lgt/indice/infoem/perfilSP.web

Finalmente, por lo que hace al punto de su solicitud donde sr:znaia "‘Ios requzsﬁas
para poder acceder a laborar en dicho instituto, sean cmvocatorms puﬁiims 0
privadas.” (Sic); le comento, que los requisitos para acceder a Iaborar al Instituto son
los establecidos en el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los S’éﬁﬁdémé Publicos del
Estado y Municipios, ordenamiento juridico que se encuentra disponible para su
consulta en el  numeral 007 de la  pédgina  electrénica:

http//www.ipomex.org, m\Q’lr.>Q/Iszt/md1ce/mfoem/mareo¥und;c@!{)/ﬁjfb Web tal
como se muestra a continuacién:

007

Tipo de nommatividad ; Leyes locales

Denominacion de la norma ; Ley del Trabajo de loe Servidores PGblicos del Estado ¥ Murieipios,
Fecha de primara publicacion, @ 2341041093

Fecha Gltima modificacion : 03080016

ocumento: Lev Trebalo Servidores Poblicos Edomer ndf
Documents {Enlace externo)

o Aegislecion edomeaoh muisitesfiesizlacion sdomex oot mwil sslodblevivicdendslBX oot
Fecha de actualizacion : 2016-11-158 11:02:35.0
Feche de validacion : 2016-41-17 09:34:01.0
Area o unidad administrativa responsable | Directidn Jurfdics v de Verificacion

3. El dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecisiete el particular interpuso el
recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando

comao:
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RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Méxicoy
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

0 PG
Proteccion de Datos Personales def Estade de México y Municipios SUJETO OBLIG DO
q .
.

a) Acto impugnado: “RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
01333/INFOEM/IP/2017" (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “NO SON TRANSPARENTES
CONFORME AL CARGO O PUESTO QUE DEBEN OSTENTAR YA QUE DADO EN
EL HIPERVINCULO AL QUE ME ORIENTAN NO REFIERE NADA CONFORME A
LO QUE SOLICITE, Y TAMBIEN NO REFIEREN NADA SOBRE LOS CONVENIOS
QUE TENGAN YA SEAN PUBLICOS O PRIVADOS, TENGO ENTENDIDO QUE
TIENEN CONVENIOS CELEBRADOS CON LA ESCUELA PRIVADA TEC DE

MONTERREY CAMPUS TOLUCA.” (Sic)

4. Se registro el recurso de revision bajo el numero de expediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios se turn6 al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha uno
(01) de diciembre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
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05 Persanales del Estada de México y Municipios SUJETO OBLIGADO:

RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

. El dia once (11) de diciembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

presentd su informe justificado, el cual se puso a la vista de la recurrente
mediante acuerdo de fecha doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete, en virtud
que se observo aportaba elementos novedosos que modificaban el sentido de la

presente resolucion.

. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de

fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete, por lo que, orden¢ turnar

el expediente a resolucion, por lo que no habiendo mas que hacer constar, y - - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccidn II, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1II, 176, 178, 179, 181

parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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sonales del Eslaznndz texico Yy Municiéos SU]—-ETO OBLIGADO:

RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Pablica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informaciéon Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9.

10.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego su respuesta el veintisiete (27) de noviembre de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del
dia veintiocho (28) de noviembre al dieciocho (18) de diciembre de dos mil
diecisiete; en consecuencia, el ahora recurrente presentd su inconformidad el
dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecisiete, es decir, antes que

iniciara del plazo legalmente establecido para tal efecto.

Al respecto resulta necesario precisar que cuando el medio de impugnacion, se
haya interpuesto el mismo dia en que se notificd la respuesta impugnada,
resulta insuficiente para tener por extemporaneo el recurso de revision de
mérito, toda vez que el precepto legal citado, solo establece que este medio de
defensa se ha de promover dentro de los quince dias habiles siguientes en que

se tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que
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11.

RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

SUJETO OBLIGADO:

el recurso de revision, se presente el mismo dia en que esta fue notificada. Por
lo que es de sehalar que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la
informacion se entra al estudio del presente recurso de revision sin que la fecha

en que se presento afecte la resolucion.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero 1la./J. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto

disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siquientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio
de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho
recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extemporanea.

1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
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RECURSO DE REVISION: 02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

SUJETO OBLIGADO:

Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena

Goslinga Remirez.
Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los

Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario

Pardo Rebolledo, Olga Sianchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
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12.

13.

14.

RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

SUJETO OBLIGADO:

Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saitl Armando Patisio
Lara.
Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esto es asi porque en primer lugar es necesario que el recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revisién
senalando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien
la ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la
respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el
recurrente actiie, ya que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita.

Por lo que la presentacion del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestion de manera rapida lo que no afecta ningtin principio procesal

y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

Por lo tanto, la interposicion del recursos de revision antes de que inicie el plazo
para su presentaciéon no es determinante para declararlo extemporaneo,

siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto de Transparencia, Acceso a la

Instituto
oteccion

e o Informacion Puablica y Proteccion de
o SUJETO OBLIGADO:
J Datos Personales del Estado de Méxicoy
Municipios
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez
15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

16. Que el recurso de revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion o
modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. De las causales del sobreseimiento.

17. El recurso revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion ptiblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y determinar la confirmacidén; revocacion o modificacion;

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion con respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO

de fecha veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciséis.
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RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

SUJETO OBLIGADO:

18. Ahora bien, del caso concreto y derivado del razonamiento logico-juridico de
las constancias que obran en el expediente electrénico al rubro indicado, es de
sefialar que el ahora recurrente, solicitd los requisitos para poder acceder a
laborar a este Instituto, las convocatorias ptblicas o privadas publicadas con esa
misma finalidad, y el perfil que deben ostentar los servidores publicos de este
Instituto, seguidamente el impetrante con motivo de la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO se pronuncié a groso modo en los términos siguientes:
“NO SON TRANSPARENTES CONFORME AL CARGO O PUESTO QUE
DEBEN OSTENTAR YA QUE DADO EN EL HIPERVINCULO AL QUE ME
ORIENTAN NO REFIERE NADA CONFORME A LO QUE SOLICITE, Y
TAMBIEN NO REFIEREN NADA SOBRE LOS CONVENIOS QUE TENGAN YA
SEAN PUBLICOS O PRIVADOS...."”; atento a lo anterior se advierte pretende
actualizar la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Meéxico
y Municipios, en virtud que la fraccion de referencia determina el supuesto de
la entrega de informacion incompleta; por otro lado, de la contestacion
esgrimida se observa existe pronunciamiento al respecto por parte del SUJETO
OBLIGADO por lo que resulta factible precisar que se obvia el analisis de la
competencia, dado que de la contestacion esgrimida se advierte que acepta
posee y administra la informacion de referencia en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto
en el anteriormente citado articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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RECURSO DE REVISION:  02713/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Méxicoy
Municipios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

SUJETO OBLIGADO:

19. Ahora bien, aun y cuando se obvia el estudio de la fuente obligacional se estima
necesario abordar las contestaciones del SUJETO OBLIGADO a través de los
cuadros comparativos siguientes, a efecto de acreditar si satisfacen la solicitud

del ahora recurrente:

SOLICITUD DE INFORMACION RESPUESTA
Respuesta primigenia:

a) “..perfil que deben ostentar los
Por lo que corresponde a “Selicito d perfil que deben ostentar los servidores

servidores p ablicos del Instituto de piiblicos del Instituto de Transparencie, Acceso @ la Informacién Publica y
Prateccion de Datos Personales del Estado de México...” (Sic); al respecto hago de
Tran sparen cia, Acceso a la Inform acion su conocimiento que la informacién de los perfiles aprobados se encuentra
disponible para su consulta en la pagina electrdnica:

Publica 'y  Proteccion de Datos httpilwww ipomex.arganxfipo/gtindicefinfoeny/pertiSP.weh

Personales del Estado de México...”

(Sic)

20. Del cuadro anterior se desprende una respuesta favorable a la peticidn, toda vez
que el hipervinculo remitido pertenece al apartado denominado “Perfil de los
puestos de Servidores Puiblicos” correspondiente al Articulo 92 fraccion XII de la
ley de la materia, contenido dentro del portal de transparencia del SUJETO
OBLIGADO dentro del sistema IPOMEX, que a su vez contiene un catalogo de
cincuenta (50) puestos de los cuales dos (02) cuentan con una ficha de perfil para
su descarga y consulta en formato PDF, y del resto la leyenda “Se encuentra en

proceso de elaboracion.”, como se ilustra a continuacion:
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RECURSO DE REVISION: 02713/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto de Transparencia, Acceso a la
et de s e o e Informacion Publica y Proteccion de
" e SUJETO OBLIGADO:
J 0 Datos Personales del Estado de Méxicoy
Municipios
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

CiGn oe Administracion

21. Sin embargo, como ya fuera referido el particular se inconforma al respecto
manifestando que: “...EL HIPERVINCULO AL QUE ME ORIENTAN NO
REFIERE NADA CONFORME A LO QUE SOLICITE...”; situacion que fuera
abordada por el SUJETO OBLIGADO, dentro del informe justificado de la

siguiente manera:
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Respecto a la razén o motivo de inconformidad por parte del particular referente a: “NO
SON TRANSPARENTES CONFORME AL CARGO O PUESTO QUE DEBEN OSTENTAR YA
QUE DADQO EN EL HIPERVINCULO AL QUE ME ORIENTAN NO REFIERE NADA
CONFORME A LOQUE SOLICITE...” (Sic); de acuerdo a lo remitido en el oficio con niimero
INFOEM/DAF/510/2017, el pasado 22 de noviembre de 2017, derivado de una biisgqueda
exhaustiva en los archivos de la Direccidn de Administracidn v Finanzas de este drgano
garante, se identificaron los perfiles correspondientes a la Secretarfa Téenica del Pleno v
Coordinador de Proyectos;

En este sentido en cumplimiento al articulo 92 fraccién X1l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del estado de México y Municipios, dicha informadién se
encuentra publicada para su consulta en el portal de transparencia del Instituto, por lo que
con fundamento en el artcule 161 del mismo ordenamiento legal, se realizd el
direccionamiento a la fuente especifica donde consta dicha informacion a efectos de que el
solicitante pudiera realizar la consulta,

No pasa desapercibido lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia local que
sefiala en su pérrafo segundo que los sujetos obligados sélo proporcionarédn la informacian
publica que se lea requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. En este tenor, se dio respuesta al
particular con la informacién que obra en los archivos de la Direccidn de Administracién v
Finanzas y que se encuentra publicado en el portal de transparencia del Instituto. /gi

22, Al respecto, el motivo de inconformidad se desestima por las consideraciones
siguientes: primeramente sefialar que ha quedado demostrado en parrafos
anteriores el hipervinculo de referencia si corresponde a los perfiles que deben
cubrir los puestos existentes del SUJETO OBLIGADO y si bien es cierto existen
unicamente dos (02) fichas de perfiles elaboradas, de los cincuenta (50) tipos de
puestos descritos; también lo es que como tuvo a bien manifestara el servidor
publico habilitado en el informe justificado antes transcrito, son inicamente con

las que se cuenta al momento de dar contestacién. Al respecto, el articulo 12 de
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inst i, ACCos
Proteceion de Datos Personales del

la Ley de la materia establece que los sujetos obligados s6lo proporcionaran la
informacion que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven

o conserven, y solo facilitaran la que se les requiera y obre en sus archivos, en el

estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

23. Ensintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion;
esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer
el derecho de acceso a la informacién publica, y sélo proporcionara la
informacion que se les requiera y que obre en sus archivos, lo que a contrario

sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos.
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24. Sirve de apoyo a lo anterior, criterio naumero 09/10 emitido por el ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales que a la letra sefialan:

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos

ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacidn.

Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades so6lo

estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus

archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar

documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que

deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el

formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

satisfaccion a la solicitud presentada.

25. Por cuanto hace a los requerimientos sucesivos se obtiene lo siguiente:

' SOLICITUD DE INFORMACION

RESPUESTA

b) “...requisitos para poder acceder a
laborar en dicho instituto, sean
convocatorias publicas o privadas.”

(Sic)

Respuesta primigenia:

Finalmente, por lo que hace al punto de su solicitnd donde sefiala “los requisttos -
para poder acceder a laborar en dicho instituto, sean comvocstorins. publicas o
privadas.” (5ic); le comento, que los requisitos para acceder & iaborar al nstitutoson
los establecidos en ef articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios, ordenamiento juridico que se encuentra disponible para su
consulta  en el numeral 007 de  la  pagina  electrénica:
Dtpffwww dpomex.orgmxipoiistindice/i

COmo se muestra a continuacion:

m/marcolunidico/0/0/8web, - - tal
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Informe justificado:

Ahora bien, por 1o que respecta a 1o sefialado en la solicitud de informacidn, donde se hace
referencia a “les convocatorias publicas o prizadas”, es importante sefialar que hasto el
momento el Instituto no ha realizado convoeatorias para otupar un cargo pablico o para
ingresar al Ingtituto, Lo anterior, puede observarse en Ja direccidn electrémica
bty pomex. org mfisofetfindice/inframiconcursos wely apartade  que  da
cumnplimiento a la fraccién XVII el arfieule 92 de fa Ley de Ttansparencia Local

Finslmente, relativo al motive de inconformidad: “...NO REFIEREN NADA SOBRE 103
CONVENIOS QUE TENGAN YA SEAN PUBLICOS O PRIVADOS, TENGO ENTENDIDO
QUE TIENEN CONVENIOS CELEBRADOS CON L4 ESCUELA PRIVADA TEC DE
MONTERREY CAMPUS TOLUCA.” {Sic), al respecto me permito comentasle quese trata de
informacidn que 1o fuse requerida mediante la solicktud de informacién de origen.

26. De lo anterior se advierte, dichos requerimientos también se colman en su
totalidad por las consideraciones siguientes: Inicialmente lo referente a los
requisitos de ingreso, fue abordado de manera puntual desde la respuesta
primigenia al referir que son los establecidos en el articulo 47 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, incorporado el
hipervinculo para su descarga y consulta del dispositivo juridico de referencia,

de tal suerte que el punto en comento se tiene por satisfecho.

27. Seguidamente, por cuanto hace a: “...sean convocatorias publicas o privadas...”
(Sic), efectivamente, de la respuesta remitida por el SUJETO OBLIGADO se
observa una falta de pronunciamiento al respecto, motivo por el cual el
particular se inconforma argumentando que: “... NO REFIEREN NADA SOBRE
LOS CONVENIOS QUE TENGAN YA SEAN PUBLICOS O PRIVADOS, TENGO
ENTENDIDO QUE TIENEN CONVENIOS CELEBRADOS CON LA ESCUELA

PRIVADA TEC DE MONTERREY CAMPUS TOLUCA.”
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SUJETO OBLIGADO:

Empero, en un hecho posterior como lo es el informe justificado, el SUJETO
OBLIGADO perfecciona la respuesta manifestando que no ha realizado ningtin
tipo de convocatorias para ocupar un cargo publico e ingresar a laborar a este
Instituto, al tiempo que adjunta el hipervinculo del portal de transparencia de
este Organo Garante contenido en el sistema IPOMEX correspondiente al
apartado denominado “Concursos, convocatorias, invitaciones y/o avisos para ocupar
cargos piiblicos” del Articulo 92 fraccion XVIIL, del cual se observa no existe
registro alguno, razon por la cual se tiene por atendido a cabalidad el punto de
la solicitud, contexto que se colige actualiza la causal de sobreseimiento

contenida en la fraccion III del articulo 192 de la ley de la materia que dispone:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,

se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia;

r”

Por otro lado, es necesario precisar que el recurrente adicionalmente en sus
motivos de inconformidad a este Gltimo respecto, resefié que tiene entendido
existen convenios celebrados con una escuela privada, argumento que fuera
abordado por el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado al sefialar que

se trata de informacidn que no fue requerida mediante la solicitud de
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SUJETO OBLIGADO:

informacion de origen, lo que ciertamente esta ponencia resolutora suscribe,
pues efectivamente tal manifestacion no fue abordada por el particular desde un
primer momento; lo anterior se entiende como una Plus Petitio a su peticién

inicial que no puede abordarse.

Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacion al respecto por analogia la tesis
aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887,

con numero de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, ast
como que toda la informacion qubernamental a que se refiere dicha ley es ptiblica y los

particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
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parte, el precepto 6de la propia legislacién prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues
ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y
entidades s6lo estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso a la informacién se dard por

cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde

se encuentren.
OCTAVQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

31. Asimismo, ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales bajo el nimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacion publica o de datos

personales a través de la interposicién del recurso de revision, como se estima

acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo
que se insiste no se puede entrar al estudio de la informaciéon novedosa,

criterio que es de la literalidad siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En

aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
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SUJETO OBLIGADO:

informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educaciéon Publica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Repiblica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio

32. Es asi que este cuerpo colegiado considera que dichas razones o motivos de

inconformidad son inoperantes en razén de lo siguiente:

33. Es conveniente destacar que la legislacién adjetiva establece medios de
impugnacion o recurso a traves de los cuales los particulares o las personas que
se consideran afectados en la emisidn de un acto de autoridad, tiene la
posibilidad de impugnar aquél, con el objeto de que la misma autoridad que
emitié el acto, o bien, un érgano Superior, realice un nuevo analisis del caso a
efecto de determinar la legalidad o ilegalidad del acto que se combate.

34. También es necesario precisar que los medios de impugnacion constituyen
recursos legales a través de los cuales se subsanan deficiencias cometidas tanto
en el curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucion.
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Luego, la finalidad de los recursos o medios de impugnacion es revocar,

confirmar o modificar el acto que se impugna.

Conforme a los argumentos expuestos, se afirma que la finalidad de un recurso
o medio de impugnacidn consiste en que ya sea la misma autoridad que emite
el acto, un superior o distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucién
que se impugna con el objeto confirmar, revocar o modificar éste; por ende, para
lograr este objetivo es indispensable que el particular sefiale la causa, motivo o
circunstancia por la que considera que el acto que impugna le causa perjuicio o

lesién a sus intereses.

En este contexto, se concluye que la materia de los conceptos de inconformidad
de un recurso, es precisamente la lesion o afectacion que afirma la recurrente le
causa el acto que impugna; pero, esa lesion o perjuicio se ha de relacionar

necesariamente del acto de donde deriva la resolucidon combatida.

En otras palabras, al presentar un recurso de revision los particulares tienen la
obligacion de sehalar ademds del acto impugnado, el concepto de
inconformidad; sin embargo, se insiste, éste tiene que estar relacionado o bien
derivar de manera directa y mediata de la solicitud de informacién; por lo tanto,

el motivo de inconformidad sdélo se debe ceiiir a la solicitud inicial v a la

respuesta entregada.
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También es conveniente destacar que los motivos de inconformidad o agravios
expresados en un recurso de revision deben tener por objeto combatir los
argumentos sustentados en el acto impugnado, lo que implica que el limite de
un recurso es el estudio efectuado, los motivos de inconformidad que deben
necesariamente tener relacion directa y mediante con la materia del acto

combatido.

Lo anterior es asi, en atencidn a que como se ha expuesto un perjuicio o motivo
de inconformidad constituye la lesion, menoscabo o afectacion que una persona

sufre en sus derechos en virtud de la emision de un acto de autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision por los fundamentos y

motivos precisados en el considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, la

presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese a ||| | | @B I 12 prcsente resolucion.

CUARTO. Se hace del conocimiento de [ GG o -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA SEGUNDA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE ENERO DE DOS MIL
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SUJETO OBLIGADO:

DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

%% IHFORMAGION

TrTyTO DE TRAH

Ata
PRRERCIAY ACCESC Tt ycipn
DO DE MEXH
WSTIT iCA DEL ESTAI

Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del diecisiete (17) de
dieciocho emitida en el recurso de revisién 02713/INFOEM/IP/RR/2017.
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