MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/080/2017
Metepec, Estado de México, 27 de Noviembre de 2017

Asunto: Voto Particular

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido por la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez en relacion a la resolucion del recurso de
revisién 2406/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciado por el Pleno de este Instituto, presentado en
la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria del dia veintitrés de noviembre de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envid un cordial saludo.
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Omar Salatiel Acosta Martinez
Coordinadorde Proyectos
/
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C.p. Dra. Josefina Roman Vergara.- Comisionada del INFOEM.- Para su conocimiento.- Prcm/

el

Minutario
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA DEL VEINTIRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 02406/INFOEM/IP/RR/2017

Con fundamento en lo dispuesto por e art1cu1 4 fracdon XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia Acceso ala Infor acién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Mé Mumc1plos los Comisionados Zulema

Martinez Sanchez emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el

recurso de revisién nimero 02406/INFOEM[IP/RR/2017 pronunciada por el Pleno de
este Instituto ante. el proyecto presentado por la Comisionada Josefina Roman

Vergara, que es del tenor 31gu1ente

en que debe sobresee1 se o desecharse un asunto, esto es asf ya que en pr1mer termmo

el desechamlento tiene un momento especifico de aphcablhdad tecmcamente

conocido como momento procesal oportuno, delimitado por la propla Ley moya

continuacion se puede apreciar:
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Proteceion de Diatos Personales del Estade de Méxicoy Municipios

Trbs, (722) 235 1980 Ladu sin gostos D180 821 0441 ¥ wvw. infoem.organx

“Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo
siguiente:

L. Interpuesto el recurso de revision, el sistema electrénico y excepcionalmen

el Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor de tres dia

Comisionado ponente que corresponda, quien deberd proceder a su andlisis

para gue decrete su admision o su desechamiento;”

El articulo nos aporta varios momentos procesales, seguidos:en consecuencia uno del

otro, que son condicionantes pues al turnarlo al:Comisionado ponente, trae como

consecuencia que proceda a realizar el

analisis del‘recurso para que decrete su
admision o su desechamiento.
Asi, tenemos que en la fraccidn en estudio se concreta lo que se denomina como

momento procesal, el cual:sirve para llevar a cabo una actuacién determinada, que

una vez transcurrido-en exceso no se puede hacer retroactivo, porque el plazo

Instituto de Transparencia, Acreso a la Infonmacién Piblicay

i
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Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios

Tbs, (F22) 2 26 1980 Lada sin cosor D1 800 827 0441 *svvw Ahl!iﬁ(‘y!i.xﬂ%ylﬂ\,

Es de destacada importancia establecer la abismal diferencia entre la interposicién de
un recurso y el acto procesal de desechar o admitir a trdmite el recurso de revisién,

esto es asf ya que cuando se interpone un recurso de revision por parte del recurrente,

no se entiende que por ese solo hecho ya debe considerarse de facto ¢ mo admitido,

claro que no, porque pueden ocurrir elementos o circunstancias que el Comisionado

debe analizar a priori, es decir, previo a su admisién o su desechamiento

Es decir, no por interponerse el recurso de revision ya se admite automaticamente.

El articulo en cita es muy claro en ese sentldo, y especrflca con notorio énfasis, “quien

deberi proceder a su andlisis para que dectet admzszon 0 su desechamiento;” decreto que

debe ser emitido, como consecuencia:por supuééto, del turno del recurso de revision

interpuesto. Asf es evidente que la interposicién del recurso de revisién no puede ser

vista, ni considerada, ni:interpretada como una admisién de facto, porque la ley si los

diferencia.

Es de ;;tal mportanc1a sefialar la disimil naturaleza ex1stente ?'-entre el conce o de

mterposm'o el de admisién, para poder dar certeza a part1cu1ar de i’flos

momentos. procesales que deben acaecer en el recurso de evisién que aquel

interpuso, y no dejarlo sin certeza juridica acerca de la razén por la cual se desechd

Su recurso.

Instiluto de Transparencia, Acceso a {a Informacion Pablicay |

Calle de Pino Sosdres sfo actaalmente
Carretora Tola - stapan?
Col. La dMichoacana,

Metepec, stado de Méxion
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Asi tenemos que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, los define ast:

Interponer.- “3. tr. Formalizar por medio de un pedimento alguno de

los recursos legales, como el de nulidad, de apelacidn, etc.”

Judicial de la Federacién a continuacion transcrito:

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Diatos Personales del Eslade de México y Municipios
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“SOBRESEIMIENTO. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMANDA FUE
PRESENTADA  EXTEMPORANEAMENTE, SIN  IMPORTAR  QUE
INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITIDO.

convenientes a su ﬁwor pues la mamfestuczon del que]oso de haber onoczdoy‘ el acto
reclamado en determinada fecha, pudo variar al exhibir las constancias: de notificacion
relativas, de tal suerte que si el Juez al motnento de dictar sentencm,;se percato de
que la demanda se presentd en forma extemnomneu, de acuerdo al citado
articulo, la resolucién que sobreseyéd fue correcta e

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 3524/95 Teqmlu E Cario. Gonzalez S.A.deC.V. 31 deenero de 1996.
Unanimidad de votos. Pon nte' Davi xDelgadlllo Guerrero. Secretario: Ramén E. Garcia
Rodriguez.”

Ahora bien, de los au’cos del recurso de revision 02406/INFOEM/IP/RR/2017, se

aprecia que-en fecha dlecmueve de octubre de dos rrul diecisiete el rec

rrente

nterpusov u recurso de revisién y en la misma fecha este fue turnado al comisionado

ponente :0mo se aprec1a a continuacion:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios

Tubs, (722) 226 19 80 Lado sin cosior D1 80827 0441 * wavw infue LGB
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e Actioe, Rietitisacion, Candelaaising 0
e Dntes Prrsonaing dot Exladn ds Méxide

3ienvenido: Vigilancia ZMS

Detalle del seguimiento de solicitudes ]
Folio de la sulicitud: 0000 4/STADRO4T
3 Ardlisis de la Solfcitid ‘fg:?fggg UNIDAD OF INFORMACION v Kcusk de ha Soticitar
2 Respuesta a la Solisitud 280802017 Sebers Arzate Ubande Unidad de Transparentia’- Respuesta a Soliciud o Entrags de
Motificada. 18:25:60 Sujeto Ohligade Infermacidn
2 Canaluido ggmg? ?;;1 ) Cosielibdn
4 ‘D&EPGS?:!E';;?&?CNSO de 13?2;’2%;7 . - laterposicidn de Fiéf:urm de Reviaidn
g T“madér?;:::“;‘;s‘bnad? 1?‘;‘%223 _ Turno a Comisionads Fonends
m Admisiﬁg ed:xs iﬁéenmrsn de .32313;12:% 7 _JOSEFINA ROMAN v%%&cg?comsiemma PEL 4 dimisidn del Recurso de Reviaidn
7 Wantestasiones OTUIADIT  JOSEFINAROWAN VERGARA COMISIONADA DEL Manifestadionos
g Cierre de {a insbruccian 13?;??;? JOSEFIMA RONAN Vfﬁ%‘;ﬁ COMISIONADA DEL Tiprre de g lnsbiupcidn
3 Presentacion del Proyecto 2321;{2;7 | JOSEFRNAROMAN v‘fé?%@.cnkﬁéienang DEL Presentecion det Proyento

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Diatos Personales del Estade de Méxice y Municipios

Teds (F22) 2 26 1980 * Lada sin costs 01 81X 821 04471 *www infoem.orgms

Calle de Pino Sudrez sfo actaalments
Carretera Tohuea - Istapan No. TH,
Col. La Michoacana, TP 52166
Meleper, Hstado de México

foa s o



VOTO PARTICULAR

| Tt e Tranaparesels, Racans 2)s Bforsneion Ptk

pibi ke Seesy ors iy RECURSO DE REVISION 02406/INFOEM/IP/RR/2017

Tl

Proteccion de Datos Personales def Estade de México y Municipios
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de la resolucién en cuestién admitiéndose el dia treinta de octubre del afio en curso

como se advierte en el cuadro anterior.

Bajo este contexto, es evidente que tuvo el momento procesal Pd‘xtuno para

decretar su desechamiento o admisién la Comisionada Ponente, sin embargo-como

ya ha quedado precisado en lineas anteriores estimo conveniente admitirlo a

tramite, ello en términos del articulo 185 fraccién L1y IVd "lq_Lei!en la materia.

Entonces, al no desecharse el recurso en par'acular y.por ende adm1t1rlo a tramite, es

que se considera que fue procedente, esto nos qulere decir de forma positiva, que no

existe una procedencia que pueda desecharse de plano cuando ya se estimé como

procedente, y a contrario sensi, no. podemos refer1rnos a que si se actualiza una causal

de desechamiento sea v1sto como un’ asunto procedente; sino que al admitirse un

asunto es porque se llegé a la conclus1on de que operaron las condiciones que hacen

a un recurso dé’i*rei"/isi(')n éomo procedente a trdmite, en suma, la admisién y la

p10cedenc1a deben tratarse -como un solo acto, porque la ley no hace tal distincién

sino que establece ambos en un solo acto, citado en el supuesto egal arnba transcnto

Toda vez que en el recurso de revision en estudio, se ha decretado su admlslon y por
ende su procedenc1a lo es asi ya que se actualiza alguna de las hlpote81s prev1stas en

el articulo 179 de la Ley en la materia, que claramente establece

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Calle de Pino Sudrez ¢/n actualneande
Carretera Tolusa - Ixtapan No. §H
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fate

7 de 14



VOTO PARTICULAR
Veony sorsipios RECURSO DE REVISION 02406/INFOEM/IP/RR/2017

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién

puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:”

que prevé las causas de procedencia de los recursos de revision, (sin que se advierta

la existencia de alguno otro) por ello es que para que se admita un recurso de revision

se debe actualizar uno de los supuestos previstos en el articulo aludido.

No obstante ello, si al proteger el derecho de acceso a la informacién y en aras de

“SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL PREVISTA
EN EL ARTICULO 74, FRACCION IV, DE LA LEY DE LA MATERIA, AU
CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO TENGA POR CIERTO ]
RECLAMADO, SI EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUES ;
ADMISION DE LA DEMANDA DE GARANTIAS O LA DE SU AMPLIACION EL

Instifuto de Transparencia, Aceeso a la Informacién Pablicay
Proteccidn de Datos Personales def Estade de México y Municipios

Tls (722) 220 1980 Lada sin costor 01 800 8271 0441 % www.infoem.organx
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refiere el articulo 192 fraccién VI de la Ley de referencia que ésthIe o

Instituto de Transparencia, Aceeso a la Informacién Piblicay |
Protaccion de Datos Personales def Estade de México y Municipios

TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE NO LO ES EN LA
FORMA EN QUE SE PLANTEO.

Como el estudio de las causas de sobreseimiento previstas en el articulo 74 de la Ley de
Amparo es de orden piiblico, preferente y de oficio, aun cuando el Juez de Distrito tenga
por ciertos los actos atribuidos a las autoridades sefialadas como responsables en. ln

demanda de garantias y las normas que integran dicho ordenamiento fijen, como regla

general, que su andlisis debe realizarse hasta la sentencia que se dicte en'la audie

constitucional, hay casos en los que, por excepcién, es vilido que pued ,ha erse Con-.
anterioridad a esa etapa, por lo que si se interpone el recurso de que]a en termmos de la

fraccién I del articulo 95 de la citada ley contra el auto que admite lademanda de gumntuzs
o su ampliacion, y el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca dedl adwerte de manera
notoria y manifiesta, que el acto reclamado no es cierto en. la forma en’ que se planted, se
actualiza la causal de sobreseimiento contenida en la ﬁacczo;1 1V del articulo 74 de la
propia ley, por inexistencia de aquél. Lo anterior suéde en el caso de’ que el quejoso
reclame como acto inminente del Congreso y. del Pleno. del Tribunal -Superior de Justicia,
ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de In Llave, su destztuczon como Magistrado de
este tlltimo 6rgano, debido a que acorde con el articulo 59 de la Constitucién Politica de
dicha entidad durard en su encargo diez afios 1mprorrogables y conforme a un decreto
legislativo por el que se deszgnan Magz rados, ese lapso se encuentra préximo a
cumplirse, pues es notorio que tal conto se plantea I separacion en el cargo, en virtud de
la terminacion o conclusién de su nombmm1ento no puede derivar de una determinacién
unilateral de las indicadas responsubles sino que, evidentemente, emana de la propia
disposicion constztuczonal que asz lo establece.

PRIMER . TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEPTIMO CIRCUITO

Que]a 3/2011 Alﬁedo Algarzn Vega. 31 de marzo de 2011. Unammzdad de Uotos '
Ponente ElzelE Fitta Garcia. Secretario: Vicente Jasso Zavala.” : ,

Calle de Pino Sodrez sfn ackuaimente
Carretera Tolua - Ixtopan No. 11,
Cob La Michoacana, U, 32166
Melepor, Ertads de Misdon
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o34 s Sunics RECURSO DE REVISION 02406/INFOEM/IP/RR/2017

Es decir, al admitirse un recurso de revisién es porque se ConSideré en su momento,
que era procedente y que por ello no se desechd, pero una vez admitido aparece una

causal de improcedencia, entonces lo que procede es sobreseer el asun’to;como lo
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PBrugandiin Of Dutos Parsonsfes dal Extads s Miwion y Munsclpics.

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedenci

en los términos de la presente ley;”

autoridad es’el inicio, el cual forma parte del tramite para resolver el recurso de

revision de mérito.

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Profeccion de Dalos Personales det Estade de Méxice v Municipios

Tts, (F22) 2 26 19 80 Lads sin cosfor D1 800 821 0441 *www infoem.organx
Calle de Pino Suarez £/0 achaabmente
Carretera Tewa - Istapan No. 11,

Col La Micheacana, CI% 52166
Metepee, Batado de Mixisa

§§
sg
|

i




g o VOTO PARTICULAR
ot s Saes Fessomion ot Eariss b Whny By RECURSO DE REVISION 02406/INFOEM/IP/RR/2017

Ahora bien, respecto a tal circunstancia, este Organo Garante de la Transparencia
puede en cualquier momento advertir la existencia de la causal de improcedencia, la

multicitada Ley no limita a este Instituto a circunscribirse a un término, plazo,

periodo o momento, para advertir o identificar la existencia de-una.causal de

improcedencia, sino que puede hacerlo en cualquier momento unavez que aparezca,

que como se ha dicho anteriormente, en el presente caso, aparecié. al momento de

admitirse el recurso de revisién, al interponer su medio de impugnacién de manera

extemporanea.

Cabe destacar que la suscrita votd a favor porque se comparte la postura de que el

proceso se desenvuelve segiin ciertas fases o etapas prevzamente determmadas por la le /, Zas

partes deben hacer uso de sus facultades o derechos dentro de los plazos 0 termznos que las

leyes sefialan pam su realizacion, y en relacién o congruencia a cada una de las fases 0 etapas

a través de los cuales se desarrolle el proceso. Si ello no ocurre asi, la oportumdad decae 0 mds

bien precluye. Es, entonces la precluszon lo que cierra una etapa procesal y permzte zmpulsar

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay |
Proteccion de Dalos Personales del Estadoe de México y Municipios

Tels, (F22) 22679 807 Lady sin costo: 01 82T 0441 * wavw infoem.org.ms
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al proceso, en sus diferentes estadios; es decir que la preclusion es una situacién que se produce
cuando alguna de las partes no ha ejercitado en su oportunidad la facultad o derecho que le

correspondia o no ha cumplido con la carga procesal que le estaba impuesta. “! argumento

que se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial:

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE.

CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN

ACTO. La preclusién es uno de los pringipios que rigen.el proceso y se

impidiéndose el regreso -

consumados, esto es, e

facultad procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no

Thttp://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/3db6532d39e032fd06256b3e006d8a73/8
5ec111?0OpenDocument

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablicay
Protercitn de Datos Personales def Estado de México y Municipios

Tebs, (722) 236 19 80 % Lada sin castor D1 800 827 0441 * www.infoem.orgmx
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distinta, sino méas bien una circunstancia atinente a la misma estructura
del juicio. Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzalez Godinez y otra. 15

de diciembre de 1987. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.

Roberto Javier Sanchez Rosas. Reclama(fién 2/2060 Luis Ignacio Ayala

Medina Mora y otra. 17 de nov1embre de 2000 Unamm1dad de cuatro

votos. Ausente: Juventino V Casl'ro Y. Cas‘ 0. Ponente: Juan N. Silva

Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Dlaz Contradlcaon de tesis 92/2000-

PS. Entre las sustentada “los Tfibpna es Colegiados Segundo, Tercero,

Séptimo y Décimo. Segund odos en Materia Civil del Primer Circuito.

19 de septlemb e de 20: Mai;oria de cuatro votos. Disidente: Juventino

V. Castro y Castro. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Pérez Reyes. Tesis de jurisprudencia 21/2002.

Secretano He 'berw

Aprobada por la Primera Sala de este Alto Trlbunal en sesion de vei
mi}de marzo de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos dé los sefiore
._Mmlstr : presidente Juan N. Silva Meza, ]uventmo V ’
‘Humberto Romén Palacios, José de Jestis Gudifio Pelayoy' Olga Sanchez

Cordero de Garcia Villegas.

Instiluto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales def Estade de México y Municipios
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De lo anterior es evidente que al emanar el acto de una extemporaneidad, al
recurrente se le extinguié dicho derecho, originando la casual de un sobreseimiento,

ya que como se ha referido anteriormente, la Ley de Transparencia y Acceso a la

del sobreseimiento si aparece una causa de improcedenciajsuna vez.admitido dicho

recurso.

(Ruabrica)

Institisto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Troteccién de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipies
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