Recurso de Revisién:  00381/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
s i e Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara
- ¥

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México yAMunicipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00381/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tecdmac, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTAND.

PRIMERO. En fecha diecinueve de enero dé'*déé‘~»mliéiecisiete el C. _
-presento, a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntarmento d’éiT ecamac Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién  publica, «recrlstrada bajo el numero de  expediente
00004/T ECAMAC/IP/2017 medlante la cual solicitd le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo 51gu1ente

/x

W
g
\, 7 "\i\.._/

“1.- Solicito " copm de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la
denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud pacté la
entrega de recursos econdmicos a la asociacién civil Centro de Instrumentacién y Registro Sismico
AC, de 1987 a la fecha.

2.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la
denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud pact6 la

 entrega de recursos priblicos a la empresa MDREIECK SA DE CV, o por los cuales se adquirieron
o arrendaron productos o servicios con la empresa MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.

3.- Solicito copin de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la
denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud pacté la
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entrega de recursos piiblicos a la empresa Alerting Solutions Inc., o por los cuales se adquirieron
o arrendaron productos o servicios con la empresa Alerting Solutions Inc. <

4.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la
denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dzrzglda esta solicitud pacto’la
entrega de recursos publicos a la empresa AtHoc Inc, o por los cuales se adquirieron o arrendaron
produsctos o servicios con la empresa AtHoc Inc.

5.- Solicito copia de cualquier convenio, contrato o cualquiera que sea la denominacion del
instrumento legal mediante el cual el sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud haya
contratado los servicios profesionales de la persona fisica Efraim Petel.

6.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesqmem que sea la
denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dzrzgztia«esm solicitud pacté la
entrega de recursos puiblicos a cualquier otra empresa o asomac:w@&cmles para la adquisicion,
instalacion, mantenimiento preventivo o correctivo a recepfores\de mdm SARMEX o sus insumos.

7.- Solicito copia de todos las expresiones documentdlesen las cuales quedaron registradas las
auditorias o ejercicios de verificacion de resultados 0 dfe correcto uso de recursos piiblicos,
relacionados con la compra, instalacién y mantemmzentawreceptores de radio SARMEX.

8.- Solicito copia de las expresiones. docuni'eﬁférfés en las cuales se establece la clave de
identificacién y el niimero de serzefbcada una'de los receptores de radio SARMEX adquiridos u,
donados, traspasados u otorgadas por cualquzer via al sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud, indicando en cadﬂmso el-ndmbre, folio 0 denominacion exacta del convenio, contrato,
acuerdo o cualesquiera, que“bmﬂ‘a denominacion de los documentos mediante los cuales se establecio
la compra, adquzsmzon,,tmspns@ transferencza donacion de cada receptor.

9.- Solzczto,fcopm de Ias/expresmnes documentales en las cuales se establece el niimero de serie y
clave de identi ﬁEEcmn de los receptores de radio SARMEX adquiridos u otorgados en donacion o
traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, pero que no han sido instalados hasta
la fecha, especificando el lugar en el que estd programada su instalacion; la fecha para la cual estd
programada su instalacién; asi como la instancia o drea de gobierno que mantiene en resguardo
dichos equipos en tanto se concreta su instalacién.

10.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece cualquier pérdida,
robo, sustraccién, desaparicion, destruccién o baja del inventario de cualquier receptor de radio
SARMEX adquirido u otorgado en donacién o traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud, especificando el nitmero de folio y la clave de identificacién de cada uno de estos
receptores, la razon de su baja del inventario, asi como la fecha de su baja del inventario.
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11.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establecen las acciones penales
o administrativas emprendidas por el ente obligado a causa de la pérdida, robo, sustraccion,
desaparicion o destruccién de receptores de radio SARMEX, especificando el niimero de folio y la
clave de identificacion de cada uno de esos receptores.

12.- Solicito copia de cualquier otro convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que sea la
denominacion de la documentacion mediante la cual se haya pactado cualquier entrega de recursos
puiblicos al Centro de Instrumentacion y Registro Sismico AC, desde 1987 hasta la fecha.

13.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece la ubicacion exacta de
cada uno de los receptores de radio SARMEX adquiridos u otorgados, e instalados por el ente
obligado, especificando el niimero de folio y la clave de identificacion de cada uno de los receptores
de radio SARMEZX; sus coordenadas de geolocalizacion; y la fecha de znstalaczon

»—m“"“‘«m; N,
.

S
14.- Solicito copia de cualquier convenio de donacién medmm'e:él" ual el sujeto obigado haya
recibido en donacién receptores de radio Sarmex, o entregad&ien danaczon receptores de radio

Sarmex.” (Sic) N

P
fﬂn—

SEGUNDO. El ocho de febrero del dos mil dleaslete el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento al entonces pet1c1onar10 que el plazo para atender su solicitud de
\x“ﬁw-.»

informacién se habia prorrogado p@r&et‘e chas habiles adicionales, sin embargo se hace

el sefialamiento que el Sujeto Obhcrado no notificé dicha prorroga en términos del

articulo 163 segundo Aparr&ﬁa{c—i\e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Me;uco y Municipios es decir mediante resolucién del Comité de

‘r b | By, Y /
g i N

Transparencia.’

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha veintisiete de febrero de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el
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namero de expediente 00381/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con

-

razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“El ayuntamiento nunca atendié mi solicitud de informacion, venciéndose los plazos legales
para que me oforgara una respuesta.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“El ayuntamiento incumplié sus obligaciones legales en materia de tranisparencia, y viold mi

. - : A 4 Eis 7
derecho a acceder a informacién que, por ley, es publica.” ( Sto)/m .

l L \1 .', w
QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fra@mortl d“e‘la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Puablica del Estado *de Mexmo y Municipios, el recurso de

revision niimero 00381/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Josefina

\“‘W”;,.«

Roman Vergara.

SEXTO. Con fecha seis; de éfze';éle dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
o -»—f/“ J
Roméan Vergara, con funda:mento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparenma/y Acceso a’la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
N
admitio el recursoxgie revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SATMEX se advierte que

en fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6 Informe

Justificado, a través del archivo electrénico denominado,  escaneo0152.pdf informe
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Phateptiasiom: sl Bitasin e 90

que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccién III de la Ley de
Transpafencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado dé-México v Municipios,
se puso a disposicién del recurrente para que en un plazo de tres dias formulara las
manifestaciones que a su derecho convinieran; no obstante, el recurrente no realizé

manifestacién alguna.
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OCTAVO. En fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccién de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicion de
los presentes recursos de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex::c&x Mumc1plos es

competente para conocer y resolver el recurso senalado/ae conformldad con los

I 1

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constltucmn Poh’clcafde los Estados Unidos

b‘w-«m

Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo pnmero ¥ v1ge51mo segundo, fracciones IV

Wy,
y V de la Constitucién Politica del Estado L‘1bre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,

13, 29, 36 fracciones 1 y 1II, 176, 178, 179 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Info;maabn Pubhca del Estado de México y Municipios; 9

_,o-*"w\

fracciones I, XXIV, 11 y lf-l,f.racaon I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso ada Informacmn Publica y Proteccion.
v’i . ”,f >

SEGUNDO. Gportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.
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En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafiando el documento

con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:
“Articulo 178.
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos, estableczdﬂ& en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso vodm—"qe? mtemuesta en_cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fechcz en‘que se presento la solicitud.”

(Enfasis afiadido) W

i F

Lo anterior es asi, en el entendido de que, la negat’w& ﬁcta constltuye una presuncién

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante Ia"so‘l'ldtud’-del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra mt:mamente vmwlada con el Derecho de Peticién, consagrado en

w'-\

nuestra Carta Magna es porwello que constituye un instrumento que garantiza la

P

posibilidad de defensahdel‘ particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a reahzar ese f’stado de Derecho en el que, el particular, tiene s1empre una via de

-

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la

informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
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actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio_ de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso -interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacién y
concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta de

respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de i 1mpugnar ‘dicha omision en
£l b""-m.,

cualquier tiempo medlante el recurso de revisién y con épanshcer su pretension;
] 3 a 1

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante: medla»nte criterio namero 001-
Ty %,

]

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; CI'IIEI'IO que establece:
'-..“ \::f;-"’

“CRITERIO 0001 15 NEGATIVA FICTA PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE: EI arttcu70 48 parrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PublzcaﬁE'IEl‘Estado de México 1 y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la sol:atud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de
la Ley de la materia, se’s entgﬂdemapor negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por S pm'te eI articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de
15 dias para mterponer el re‘barso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuﬁetaw?ecazda a st solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una
falta de respuesm:del_su]eto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo.establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de qLEe el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

1 publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de

Transparericia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le

entregara via SAIMEX, lo siguiente:

1. Todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesqulera que«sea Ia denominacién,
2%

mediante los cuales el Ayuntamiento de Tecidmac pacté"“la entrecra de recursos

economicos a la Asociacién Civil Centro de Insmlmentaaomyc{{eglstro Sismico AC, de

r,/»—w.._
2

1987 a la fecha.

2. Todos los convenios, contratos, acuerdoAs‘owcualesqulera que sea la denominacién,
mediante los cuales el Ayuntamlen“fb de Tece;mac pactd la entrega de recursos ptiblicos
a la empresa MDREIECK, S}MDE“GV, o por los cuales se adquirieron o arrendaron
productos o servicios. 'corLla empresa MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.

-

3. Todos los convemes cont-ratos acuerdos o cualesquiera que sea la denominacién,
mediante los cuales el Ayuntamiento de Tecamac pactd la entrega de recursos ptiblicos
a la empresa Alerting Solutions Inc., o por los cuales se adquirieron o arrendaron

productos o servicios con la empresa Alerting Solutions Inc.

4. Todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la denominacién,

mediante los cuales el Ayuntamiento de Tecamac pacto la entrega de recursos ptiblicos
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a la empresa AtHoc Inc, o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o

servicios con la empresa AtHoc Inc.

5. Cualquier convenio, contrato o cualesquiera que sea la denominacion del
instrumento legal mediante el cual Ayuntamiento de Tecamac haya contratado los

servicios profesionales de la persona fisica Efraim Petel.

6. Todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la denominacion,

mediante los cuales el Ayuntamiento de Tecamac pactd la entreg&de_z:ecursos publicos

a cualquier otra empresa o asociaciones civiles, para Ia adqu181c1on, instalacion,

e ,adr@”:SﬁARMEX 0 sus Insumos.

mantenimiento preventlvo o correctivo a receptores d

A r

7. Todas las expresiones documentales en las cuales q'uredaron reglstradas las auditorias
3 i

o ejercicios de verificacion de resultados, 0~dce correcto uso de recursos publicos,

5 4 ‘ /-0
8. Las expresmnesdoc:umentales en las cuales se establece la clave de identificacién y

(‘/-'/ R 7

el namero de serle ie~dé cada uno de los receptores de radio SARMEX adquiridos,

donados, traspasados u otorgados por cualquier via por el Ayuntamiento de Tecamac,
indicando en cada caso el nombre, folio o denominacién exacta del convenio, contrato,
acuerdo o cualesquiera que sea la denominacién de los documentos mediante los
cuales se establecié la compra, adquisicion, traspaso, transferencia, donacién de cada

receptor.
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9. Las expresiones documentales en las cuales se establece el ntiimero de serie y clave

i -

de identificacién de los receptores de radio SARMEX adquiridos u otorgados en
donaciéh o traspaso por el Ayuntamiento de Tecamac, pero que no han sido instalados
hasta la fecha, especificando el lugar en el que esta programada su instalacion; la fecha
para la cual esta programada su instalacién; asi como la instancia o area de gobierno

que mantiene en resguardo dichos equipos en tanto se concreta su instalacién.

10. Las expresiones documentales en las cuales se establece cualquier pérdida, robo,

sustraccion, desaparicion, destruccion o baja del mventar;o défiﬁéiquler receptor de
/—«\\

radio SARMEX adquirido u otorgado en donacién o traspasoi eI ‘Ayuntamiento de

kS

Tecamac, especificando el niimero de folio y la clav:ade ;ie1i‘ﬁflcac1on de cada uno de
_! ;‘ ?,«, R

estos receptores, la razén de su baja del inventario, asi como la fecha de su baja del
oy

inventario.

11. Las expresiones documentalés en‘las “cuales se establecen las acciones penales o

administrativas emprendldas”“por e1 ente obligado a causa de la pérdida, robo,
/ ./‘

sustraccion, desaparlclono cies“’érucmon de receptores de radio SARMEX, especificando

el nttmero de follo y\ia cIave de identificacién de cada uno de esos receptores.

,‘ .
%
L

12. Cualquier otro convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que sea la denominacion
de la documentacién mediante la cual se haya pactado cualquier entrega de recursos
publicos al Centro de Instrumentacién y Registro Sismico AC, desde 1987 hasta la
fecha.

13. Las expresiones documentales en las cuales se establece la ubicacion exacta de cada

uno de los receptores de radio SARMEX adquiridos u otorgados, e instalados por el
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ente obligado, especificando el nimero de folio y la clave de identificacién de cada uno
de los receptores de radio SARMEX; sus coordenadas de geolocalizacién; y la fecha de

instalacién.

14. Cualquier convenio de donacién mediante el cual el Ayuntamiento de Tecamac
haya recibido en donacion receptores de radio Sarmex, o entregado en donacién

receptores de radio Sarmex.

|"h}

-‘”“"'m

correspondiente a las atribuciones del Sujeto Obhgado a fll'L de determmar sila materia

£ \

de la solicitud de acceso a la informacion le rewstete‘bcaracter de informacion publica

.M.

y en segundo término se abordaré el estudio desde l_,relatlvo a la informacién que el

Sujeto Obhoado, en el ejercicio de sus-. atr1buc1ones puede poseer, generar o

W

administrar y que se encuentra estrechamente relacionada con lo solicitado.

Precisado lo anterior, se pré%;édea}"“ésmdlo del marco normativo del Sujeto Obligado,
b

B

advirtiéndose lo swmente &

u”/

g ¥ \v S A

En ese sentid, cb;wen@senalar que el Bando Municipal del Sujeto Obligado? en la parte

\-. N

que nos interesa dispone:

“Articulo 28

El Ayuntamiento tendrd las obligaciones y atribuciones establecidas por la
Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, las Leyes Federales, Estatales y
Municipales, la Ley Orginica Municipal, el Bando Municipal vy demds
disposiciones de cardcter general.

? Disponible en: http://www.tecamac. gob.mx/sites/default/files/bando_tecamac_2017.pdf
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g Pt i Yot g Wi Mmoo

Las competencias serdn exclusivas del Ayuntamiento y no podrin ser delegadas; las
del Presidente Muriicipal lo serdn previo acuerdo de éste o por determinacior de las
Leyes y Ordenamientos Reglamentarios.

Articulo 32

El Presidente Municipal, ademds de las atribuciones previstas en los articulos 128
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 48 de la Ley
Orginica Municipal del Estado de México, deberd celebrar los actos juridicos que
sean mecesarios para el desempefio de las funciones administrativas y la eficaz
prestacién de los servicios publicos municipales. Asimismo, fungird como
representante ante los demds Ayuntamientos y el Gobierno del Estado.

Articulo 33 1)
La Administracion Publica Municipal ejercerd sus atrzbuczones ,cz tmves de:
I El Ayuntamiento.
II. El Presidente Municipal. /7

: : . NN ; PR
Derivado de lo anterior, se aprecia que el Ayuntarmeﬂto ejercera sus atribuciones por
medio de unidades admlmstratlvas para “el’ adecuado funcionamiento de su

Administracion Pablica Muruc1paﬂa1 es el caso de las siguientes dependencias:

3, ,k i ’
e

ey ww,- v

Articulo 33 P :::/’:?

Para el cumplzmzentode susﬁmczones, el Presidente Mumczpal se auxiliard de los
demds mtegmntes clelx@untamlento, ast como de los Organos Administrativos y
Comzszones ;tJ : fsta ley establezca; ejercerd sus atribuciones, por si, por acuerdo
delegatorio b “por oﬁczos de comision y tendrd bajo su mando las siguientes

dependencias de la Administracion Piiblica Municipal:

I Secretaria del Ayuntamiento.

D. Patrimonio Municipal
E. Archivo Municipal

II. Contraloria.
V. Tesoreria Municipal.
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VI Direccién de Administracion. o
VIII. Direccién de Consejeria Juridica.

Articulo 34

Las Dependencias y Unidades Administrativas del Ayuntamiento, conducirdn sus
acciones en forma programada y con base en las politicas determinadas en el Plan
de Desarrollo Municipal 2016 - 2018.

Su organizacion, atribuciones, facultades y funciones son las que se:sefialan en la
Ley de la materia, el Bando Municipal, manuales y lmeczmzentos queipgm el efecto

emita el Ayuntamiento en el dmbito de sus atribuciones. I'j’ 2N 5
| Y

rr

las dependencias administrativas que pudleran on’rar con la informacién solicitada de

;?.

conformidad con el Bando antenormente senal’ado, son las swmentes

La Secretaria del Ayuntamiento:

w'"m\

s,m/‘

L SECRE TARIA DEL AYLIN TAMIENTO

Ademds de- I'us atr:bﬁéwnes que le confiere el articulo 91 de la Ley Orgamca
Mumc:pal def Estado de Meéxico y demds disposiciones legales estd facultado para:
A. En mérito de la atribucién sefialada en I fraccion IX del articulo 91 de la citada
Ley Organica Municipal del Estado de México, mediante circular u oficio, hacer del
conocimiento de las disposiciones juridicas y reglamentarias para el cumplimiento
estricto de sus atribuciones y facultades de cada una de las dreas de las
Dependencias y Unidades Administrativas del Ayuntamiento®.

Ademas de conformidad con su Manual de Organizacién® sefiala que tiene como

mision el registrar, documentar y resguardar acuerdos y resoluciones del patrimonio

% Art. 34 del Bando Municipal
4 Consultado en:
http://www.tecamac.gob.mx/sites/default/files/manual_de_organizacion_secretaria_del_ayuntamiento.pdf
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municipal de bienes mueble e inmuebles y dar certeza juridica a los actos de la

administracién del ayuntamiento ejerciendo custodia sobre toda la documentacion
existente en total apego a las leyes y normatividad aplicable; para lo cual cuenta con
una Jefatura de Patrimonio Municipal quien es la encargada de controlar, registrar y
salvaguardar documentacion correspondiente a los registros de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Sujeto Obligado, para su correcta ut—ilizacién y programacion
de mantenimientos preventivos y correctivos; asi como una Iefatura de Archivo
Municipal, quien deberd de resguardar, procurar y garantlz*g_rk el b bne&mane]o ordeny

custodia de los documentos administrativos.

La Tesoreria Municipal®:

II. TESORERIA MUNICIPAL .
Ademas de las atribuciones q’ﬁfel‘le conﬁere el articulo 95 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Meéxico y demas disposiciones legales, estd facultado para:
A. Ordenar la aplzcacwn j’i@l Eme?&zmzento Administrativo de Ejecucion, conforme
a las normas senialidas™en el Titulo Décimo Tercero del Cédigo Financiero del
Estado de Mexlco,»,/aszm%o desahogar el procedimiento de acuerdo a las
d15poszczones apllcableb ‘del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México): Bartd’?i“ Municipal y demds disposiciones legales y reglamentarias
aplicables la cuial tendri a su cargo el archivo general del H. Ayuntamiento

Es asi que de conformidad con su Manual de Organizacién®, la Tesoreria sera la
encargada de administrar financiera, fiscal y tributaria de la Hacienda Publica, asi
como de otorgar apoyo administrativo en relacién a los recursos financieros, materiales

y servicios generales que requieran sus dependencias; para lo cual cuenta con una

5 Art. 34 del Bando Municipal
5 Disponible en: http://www.tecamac.gob.mx/sites/default/files/manual_de_organizacion_tesoreria.pdf
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Jefatura de Contabilidad la cual sera la encargada de coordinar, vigilar, clasificar y
propo;ier para su autorizacion el presupuesto de cada una de sus dependencias, asi
como llevar a cabo el registro de las operaciones contables que efecttien cada una de
ellas para la integracion de la Cuenta Puablica con base en el presupuesto autorizado a
cada dependencia; también contard con una Jefatura de Egresos que tendrd como
funciones de planear la integracion, aplicacion y distribucion de los recursos

financieros, controlando su adecuado ejercicio y establecimiento las medidas

necesarias para la operacion de los programas y gasto cornente asbcgmo para el pago

de bienes y servicios.

Articulo 60 AN/

El Ayuntamiento administrard dpor, ccmducto de la Direccion de Administracion los
recursos humanos, materialest i de's sez’vzaos con eficiencia, eficacia, transparencia y
de acuerdo a los pre}ﬂpuestas;; ob]etwos y programas aprobados por el
Ayuntamzento, de las dxsimtas dreas que conforman la Administracion Publica

f"-_w
1 i,

Municipal.
Le correspomiiém establecer y difundir entre las dependencias de la Administracion
Piblica Munmpgl “las politicas y procedimientos necesarios para el control
eficiente de" los recursos humanos, administrativos, materiales técnicos y de
servicios generales que se proporcionan a las dreas y unidades administrativas en
todas sus modalidades, con la previa autorizacion del Presidente.

La Direccion de Administracion asignard a las distintas dependencias de la
Administracion Publica el personal que requieran para el cumplimiento de sus
funciones llevando el registro del mismo y, en coordinacién con la Tesoreria
Municipal, efectuard el pago de los salarios; implementard programas de
capacitacion; atenderd las relaciones laborales; efectuard las compras que requieran
las dependencias de la Administracion Piiblica Municipal y en general cumplird

7 Art. 60 del Bando Municipal
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con todas sus atribuciones, de conformidad con las normas juridicas aplicables en
cada materia. ’ "
Todas las personas qué soliciten del Ayuntamiento, realizar Servicio Social,
pertenecientes a instituciones publicas o privadas, que beneficien a la comunidad,
estardn bajo el control y supervision de la Direccion de Administracion.

Es asi, que de conformidad con su Manual de Organizacién® la Direccién de
administraciéon sera la encargada de administrar, organizar, reestructurar, supervisar,
y garantizar la eficaz, eficiente y efectiva operacion del factor humano y de los recursos

kA k::g:w e
materiales, para fortalecer el servicio y los tramites; paraﬂ@ cuaI Contara con una

jefatura de adquisiciones quien tendra la funcién fde garanhzar el suministro y

contratacion de recursos materiales y servicios pr_fofésm:r;la\les.

Mientras que, la Contraloria® tlene las SIgy,lentes atribuciones de inspeccionar, .

supervisar y evaluar los recursos::ma‘senales financieros y humanos, asi como el

My

ejercicio de los diversos procedlmlentos de cada una de sus dependencias, para lo cual

contara con un Auxiliar Ad:nrumstratlvo en Auditoria Financiera y Administrativa

e

// / Hopn”
quien tendra 1a&~£unc10ne5 de formular el programa anual de auditoria, realizar

/‘, ! i '\ f‘ f
auditorias fmanca;eras admmlstratlvas evaluaciones, entre otros.

Finalmente la Direccién de Consejeria Juridica,'® quien cuenta con atribuciones de:

DE LA DIRECCION DE CONSEJERIA JURIDICA.

Articulo 123

La Direccion de Consejeria Juridica defenderd los intereses y derechos del
Ayuntamiento, otorgando apoyo técnico juridico a todas las Dependencias que
integran la Administracion Piiblica Municipal; asi como revisard y dard el visto

& Disponible en: http://www.tecamac.gob.mx/sites/default/files/mod-ad-mtec-0001.pdf

® Disponible en:

http://www tecamac.gob.mx/sites/default/files/manual_de_organizacion_contraloria_municipal pdf
0 Art. 110 del Bando Municipal de Jiquipilco 2016-2018
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bueno respecto de los proyectos de reglamento y/o manual de operaciones de las
diversas dreas que integran la Administracién Piiblica Municipal.

Articulo 124

La Direccién de Consejeria Juridica, en el dmbito de su competencia, investigard,
estudiard y analizard lo referente a la regularizacion de la tenencia de la tierra del
Municipio en coordinacién con las instancias federales y estatales de la materia.

Derivado de lo anterior, claramente se advierte que tanto el Sujeto Obligado como la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de Administracion,
la Contraloria y la Direccién de Conserjeria Juridica deben especificamente,

programar, organizar y controlar el suministro, administracién-y._aplicaciéon de los
Rt

; ; ; G ST ONAL L
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos, asi/como, suscribir contratos y

convenios derivados de los procesos adquisitivo,,sm&éj bi"éii:i"éé" y contrataciones de

servicios, con base en la normatividad aphcable y superv1sar el registro, control,
'\"u, Nt

i
mantenimiento y conservacién de los bienes, muebles e inmuebles del Ayuntamiento,

g i

asi como realizar auditorias y evaluaClones y y finalmente, cuentan con atribuciones
T

para elaborar el inventario general de Ios blEl’lES muebles e inmuebles o dar de baja

- &

bienes propiedad del mumggf@‘\ =

™

& /‘ b
' /“

No pasa desapercrb1doipara este Organo Garante, que el ahora recurrente solicitd

expresiones documentales tanto en relacion al numero de clave o de identificacién,

%
s

némero de serie, folio, asi como la informacién concerniente a la perdida, robo

Y

sustraccién de los aparatos en mencién; misma que puede ser colmada y de manera
referencial con las tarjetas de resguardo, esto de conformidad con Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
México emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México sefialan

que:
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“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se

entenderd por: - * :
feend

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que

concentra las caracteristicas de identificacion de cada uno de los

bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del servidor piiblico

usuario responsable de resguardarlo;

#”

(Enfasis afiadido)

Corolario a ello, el resguardo es una medida de control interno que permite identificar

a que servidor publico le fue a51gnado un bien mueble, de tal manera que permite

responsabilizar a éste respecto de su conservacion y custod@_—_.para 10 cmal se le asignara

la denominada tarjeta de resguardo; la cual, dekv conformldad con el articulo

St

caracteristicas siguientes: X Nm

I. Nuimero de tarjeta de resguardo 4

II. Denominacion de la ent:d‘a’d\ﬁscahzable

II. Denominacion de la untidad administrativa;

IV. Clave de la umdaﬁ“’admmzsimfwa

V. Identificaciéin de‘l“%‘ /

VI. Grupo del ac‘two

VIL Nmmem demventm 10;

VIIIL: Mawmodelo niimero de serie, niimero de motor, tipo de
materml ‘color, estado de uso;

IX. Fecha de asignacion;

X. Valor de adguisicion; y

XI. Fecha de elaboracion del resguardo, nombre, cargo y firma del
usuario del bien mueble.

Ahora bien, de acuerdo al articulo DECIMO OCTAVO de los citados Lineamientos, el
libro especial o las actas de bajas son los documentos que pueden contener el registro
histérico de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades

fiscalizables, conteniendo datos de identificacién de los bienes muebles como son:
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nuamero de inventario, nombre del bien, marca, modelo, niimero de serie, estado de

* - #
uso, destino, utilidad, nimero de factura, fecha de adquisicion, costo y observaciones.

En ofra tesitura, la fraccion XXII, del numeral NOVENQO de los mencionados
Lineamientos, establecen que se entiende por donacién al contrato por virtud del cual
una persona llamada donante, transfiere, en forma gratuita, una parte de sus bienes

presentes, a otra llamada donataria:

“NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por‘f"a

XXII. DONACION: Contrato por virtud del cual una personawﬂmada domnte
transfiere, en forma gratuita, una parte de sus bienes pr esentes tI otm llamada
donataria;” N Nt

Ademas delo anterlor, los Lineamientos para la Integra‘i"clon del Informe Mensual 2016,

Nt

emitidos por el Auditor Superior de Flscahzaac;n del Estado de México sefiala que las

entidades municipales pueden recibir:.

m——
4, ’P.—..\

enunciativa mas no limitativa, relatlvo a"[os puntos 8, 9 y 10 de la solitud inicial del

u otorgar donativos, por lo cual de manera
4’ o

/w"m

ahora recurrente, los formatoswen"l"/ cuales se puede registrar la informacién de los

/°\ e

donativos, son el EstadO/Anahﬁco del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrados,

el Estado de AchwdadesrfMensual el Estado de Actividades Acumulado, el Estado de
i %

Flujos de Efecttvo,;entre otros.

Dicho lo anterior, se tiene que el Sujeto Obligado puede recibir donativos tanto en

dinero, como en especie, pudiendo ser tanto de bienes muebles como inmuebles.

Finalmente respecto de las acciones penales o administrativas realizadas a causa de la
pérdida, robo, sustraccién, desaparicion o destruccién, la dependencia administrativa

facultad es la coordinacién juridica, esto, con base en sus facultades, razén por la cual
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el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para realizar acciones judiciales y

contencioso-administrativas, asi como presentar querellas y denuncias ante el

Ministerio Publico.

En esa tesitura, se deduce que el Sujeto Obligado por si mismo cuenta con facultades
intrinsecas para suscribir acuerdos, convenios, contratos, realizar auditorias, elaborar
el inventario general, dar de baja bienes, entre otros, con base en la normatividad

aplicable.

,“"\.._ i ,\.

De tal manera, ante la negativa del Sujeto Obligado, es 1m4p0;ctante resaltar que de las

constancias que obran en el expediente electrénico del. SAIMEX' no se vislumbra que

el Titular de la Unidad de Transparencia haya rermt"ldo a, las areas correspondientes
—. 4 ‘i ;
del Sujeto Obligado la solicitud de mformar:lon y erresté caso en concreto, al apreciarse

las facultades con las que cuenta la Secretarrla del Ayuntamiento, la Tesoreria
WX,

Municipal, la Direccion de Admuustr:acwn,/}a Contraloria y la Direccién de Conserjeria

1

Juridica, la informacion so]fmtad%odna encontrarse en estas areas; por lo que, el

Titular debe remitir la- sohcﬁ’\ da todas las dreas que pudieran tener la informacién de

"
L /w

la misma; esto corrfundamento en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacwﬁ?ifb‘“hca del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)
En mérito de lo anteriormente expuesto, y ante el hecho de que dentro de la estructura

del Sujeto Obligado se encuentran areas que pudiesen poseer, generar o administrar la
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informacién solicitada y a las cuales no fue turnada la solicitud de origen, resulta
procedente ordenar al Sujeto Obligado realice la btisqueda en sus archivos de Io
solicitado en términos de lo dispuesto en los articulos 150, 151 y 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a
fin de localizar y realizar la entrega de los documentos donde conste o en los cuales se

pueda obtener la informacién solicitada.

Lo anterior en razén de que la informacién solicitada encuadra en la definicion de

documento prevista en el articulo 3, fraccién XI de la Ley de Tra’nspé‘i.‘encia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1Plos, al constltulr cualquier

registro que documente el ejercicio de las facultades,v funcw"i:r‘és y competencia de los

Sujetos Obligados o sus integrantes sin unpox:tar la fuemte o fecha de elaboracion, los

x‘ ¢
\"'wﬂ”..
i

cuales podran estar en cualquier medlo sea escrito, impreso, sonoro, visual,

».ax*
electrénico, informatico u holograflco "‘precepto que para mayor ilustracion se cita a

g

XI. Documento. Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencza, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instriuctivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informdtico u hologrifico;”

(Enfasis afiadido)
Ademas de que la informacién solicitada tiene el caracter de publica, que debera ser

accesible a cualquier persona de conformidad con lo dfspuesto en los articulos 4 y 23,
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fraccién IV de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado

«

de Méxicoy Mumc1p105, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 4.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y dems
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Solo podria ser clasificada excepcionalmente como reservada tempomlmente por razones de interés
publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias Mpravzstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y pmg‘r%as c&acceso a la informacién
gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad preorszon y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. ;"' \

S s

Arttculo 23. Son sujetos obligados a tmnspmtgnmr y pe;mzﬁr el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en s poder N

IV Los ayuntamientos y las dependencms orgamsmo érganos y entidades de la administracion
mumnicipal;

rr

fraccién XXIX c[e/ tl;“.“e’y ‘en mencién, los Sujeto Obligado deberan poner a disposicion

del ptublico de wrﬁanera permanente y actualizada de forma sencilla; precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion
correspondiente a los procesos y resultados sobre proéedimientos de adjudicacién
directa, invitacidn restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la

version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.
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En consecuencia, y toda vez que, como se observo, el Sujeto Obligado no turnd la
solicitud de acceso a la informacién a todos los Servidores Péiblicos Fabilitados que
bajo sus propias atribuciones pudieran poseer, generar o administrar la informacién
motivo del presente medio de impugnacioén, lo dable sera ordenar la biisqueda a todas
las areas que pudieran contar con el documento donde conste o del cual se pueda
advertir la informacidn solicitada, la cual de manera enunc1at1va Inas no limitativa
pudiera encontrarse en los archivos de la Secretaria del A "Xtinﬂtalmento la Tesoreria

Municipal, la D1recc1on de Administracion, la Contralorla |y la D;Lreccmn de Conserjeria

,
%, '\,,___,. _/

Juridica.

Corolario lo anterior, este Instituto toma en cuenta que la informacion solicitada, se

remite al afio de mil novecientos ocherita Ly siete;motivo por el cual, vale la pena resaltar
f‘“’““"m.

lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos

del Estado de México establece que*’los documentos de contenido administrativo de

,(

2
importancia, seran conservé‘d@s por 20 afios; por lo que, de ser el caso, que los

documentos de los cuales e ordena la buisqueda exhaustiva hayan sido considerados

N

documentos de m}hportancia“, podrian obrar atin en los archivos del Sujeto Obligado;

articulo que se transcribe a continuacién:

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 aiios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos
puiblicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado
en otros documentos.

1 De acuerdo con el articulo 5 de los Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para realizar la
Seleccién de los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los Archivos de las Unidades
Administrativas de los Poderes del Estado y de los Municipios, la seleccion y baja de los documentos existentes en
los expedientes de tramite concluido, se realizard considerando su utilidad e importancia para el despacho de los
asuntos publicos, el ejercicio de un derecho, la realizacién de actividades de investigacién y el cumplimiento de las
funciones de transparencia y acceso a la informacién publica, asi como por su relevancia historica.
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Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley”

(Enfasis afiadido)

Siendo ademas importante sefialar que conforme lo establecido por el articulo 6 de los
Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para realizar la Seleccién
de los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los Archivos de
las Unidades Administrativas de los Poderes del Estado y d@mMmmplosl° las

unidades administrativas implementardn las acciones necesarxas para administrar y

conservar los documentos de archivo, generados o rembldzcrs en el ejercicio de sus

» /"‘w y \',

funciones, a fin de asegurar su integridad y la dlspombﬂldad de la informacion en ellos

contenida. D

Asi, respecto al cuidado de la inforﬁacidn.,eff‘posesién de las unidades administrativas

y el procedimiento de baja, los Lmeamlento en estudio indican:

P :::«f;“

“Articulo 12.- Cﬂcmdo en Ias unidades administrativas la documentacién sufra dafios por

descuido u o:fﬁ;gron o séf vea afectada por algtin fendmeno natural, el titular de la unidad de

ﬂ

tr ansparencmfdebem notzﬁcar por escrito esta situacién a su Organo de Control Interno, con el
proposito de quése deslinden las responsabilidades a que haya lugar. A partir del momento en que
la Comisién cuente con una copia de la resolucion que al respecto emita el Organo de Control
Interno, procederd a determinar el destino final de la documentacion dafiada.

Articulo 13.- Las unidades administrativas sélo podrin proceder a la baja de los documentos
existentes en sus archivos, conforme a los Lineamientos y a las disposiciones legales o
administrativas vigentes.

12 Publicados el 04 de diciembre de 2013, son aplicable al Sujeto Obligado, ya que su articulo 2 indica que son de
observancia obligatoria para el Poder Ejecutivo del Estado de México, las Dependendias y Organismos Auxiliares,
los Fideicomisos Ptblicos y la Procuraduria General de Justicia.
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Articulo 14.- La destruccidn de los documentos se realizard a través de su trituracion.

. +
Articulo 15.- Las unidades administrativas deberdn elaborar un Acta Administrativa que dé
constancia de haberse destruido la documentacion, turnando una copia a la Comisién con el objeto
de dar por concluido el tramite.

La Comisién no iniciard ningun tramite relacionado con la seleccién documental, a aquellas
unidades administrativas que tengan pendiente la destruccion de documentacion autorizada con
anterioridad.

Asimismo, el articulo 24 de los Lineamientos en cita, sefiala los pe_;'iodos a considerar

para determinar el plazo de conservacién precaucional de los- ex@;sntes de tramite
“

(s,
concluido, especificando que se debera observar t?mb1en ‘el marco legal o

administrativo aplicable, tal como se aprecia a conh,nuaaon*

“Articulo 24.- Las unidades admzmstmtw,as al realzzar Ia transferencia de los expedientes de
tramite concluido, seftalaran en el Inventarw los; pl‘a;os de conservacion precaucional de éstos
en el Archivo de Concentracion. Para determmar el plazo de conservacion precaucional deberdn
considerar el marco legal o admmzstmfwo ba]o el cual se produjeron o recibieron los documentos
y los siguientes periodos: i

P W i A

—
__m’“‘w"
- r‘jmf"

-~ - “:.
I. 6 afios para exvedz‘éntes con mformaczon administrativa;
’ dd

IV. Cuando en ldi@zsﬁzcmn se establezcan periodos de conservacién mayores a los sefialados en
las fracczones I II y I1I, se considerarin los estipulados en dicha legislacién para efectos de
realizacion del proceso de seleccion final.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que la documentacidn solicitada por el recurrente tiene
relacién con la fraccién I, al ser informacién administrativa y que el tiempo de

conservacion es de seis anos.
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Asimismo, el parrafo tercero del articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios®, todo registro cc;ntable y presupuestal debera estar soportado
con los documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto y a disposicién del Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México y de los Organos de Control Intemo, por un término

de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal &gmentgﬂgﬁlm que corresponda.

'V.am‘_ M

Asi pues, se observa que existen plazos de reserva del L'la mformac1on especificos,

mediante los cuales podria ya no encontrarse en los arduvo§1/ informacion.

Y "t

4 ?

‘Au
. \.

\,“w-

Sin ser Obice de lo anterior, es de senalar que el e Stitrente en los numerales 1,2y12

especificd periodo de entrega de la 1rt£ormac1@n sohatada como “de que el Sujeto
A
Obligado tuviera disponible a la fecha en Ia que presento su solicitud de informacién.

//.,m\ \ W
Finalmente para los puntos& 4’ 5 6,7,8,9,10, 11, 13 y 14 donde no establece una fecha

m_,g./"
g .f'

,<‘” '.
especifica de entre,ga esfg deberd entregarse a partir del tltimo afio, esto es del 19 de
// ‘r ! W

enero de 2016 al 19de~enero de 2017.

\ \;.
e

Ello atendiendo, al contendido del criterio del INAT 9/13" el cual sefala que en el
supuesto de que el particular no sefiale el periodo sobre el que requiere la informacién,
debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud, el cual a la letra sefiala:

Criterio 9/13

** Se hace referencia a este articulo en virtud de que la informacién solicitada se relaciona con claves
presupuestales.

*4 Disponible en http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20008-
13%20PERIODO%20DE%20BUSQUEDA%20DE%20LA%20INFORMACIS%C3%93N.PDF

27 de 39




Recurso de Revision:  00381/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacion. El
articulo 40, fraccién IL de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberdan describir en su solicitud de informacion, de
forma claray precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular
no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento
la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacion solicitada.

En caso de que el Sujeto Obligado no localice la informacién de la cual se ordena su
entrega, bastard que lo haga del conocimiento del recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion

En tal virtud, es factible ordenar al Sujeto Obligada-la* th;ééa de la informacion

solicitad por el ahora recurrente, toda vez que flfé onusd'=en dar respuesta y que este
Instituto deduce que cuenta con facultades parwsuscnblr contratos, acuerdos,
convenios, realizar auditorias asi como elabo;ar el inventario general de bienes asi

como darlos de baja.

Ello en razon de que los Su]etos:@bhgados sélo proporcionaran la informacion publica
e - f«-‘“
que se les requlera y\que obre en sus archivos v en el estado en que ésta se encuentre,

/

por lo que dxch obhcracmn no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, siendo que no estaran const-remdos a
generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones con la intencién de
satisfacer la pretensién del particular, tal y como lo disponen los articulos 12 y 24

ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

CUARTO. Versién puiblica. En cuanto a la versién ptblica de los documentos que

se ordena su entrega cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica
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tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por
lo qué ia entrega de la informacién, en caso dé contener datos personales, debera ser
en version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores puiblicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad admuustr twa flSICE:l y técnica

necesarias para garantizar la integridad, con.ﬁdenaahdaﬁ chspomblhdad de los

mismos, considerando ademds, que conforrne _al prlrtCIipIO de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efec‘cuen los Su]etos Obligados debera estar

Av-“,f‘_,

justificado en la Ley, tal como lo dispone el aI'tLCLLIO 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

L H
Se destaca que de acuerdo-con la-naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
Wy
elaboracién de una ver51on p:ubhca ya que podria advertirse informacién confidencial
)r"

que haga 1dent1f1cada"oicalentlflcable a una persona, la cual de manera enunciativa mas
no limitativa podna = Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblac1on (CURP), asi como nimeros de cuentas bancarias, siempre y
cuando se contengan en dichos documentos, los cuales, deben testarse al momento de

la elaboracion de version publica.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencidon es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

LS
o

f ‘-M

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personasmﬁswas es-un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el artwulqy 18, ﬁ'gzccmn II de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamemal se considera informacion

s
confidencial los datos personales gue requieren el consentszento de los individuos

difusion, distribucién o comercializacién en los termmos de: esta Ley. Por su parte, segiin dispone

el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal deﬁi‘_‘ mns" 2ar encia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental, dato personal es toder aquellaqﬂformaczon concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Pam/ahtene "eI &FC es_necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasa ortef‘acm de‘ naczm:ento etc.) la identidad de la persona, su fecha y

lugar de nacimiento, entre ofros e acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

a i’

tramitan su inscri /pczon ef.el. Regzstro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de
oty
7
realizar medmnte esa; cfave (de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.

En este sentzdo, *el arhcu’lo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una

Ao
0 no aszgnada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.

\r, b,

De acuerdo con’lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar

clave de regis

la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...”
(Enfasis afadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
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y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

onstltuye un dato personal que concierme a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y’
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de naci;niento, sunombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permlte:t«j;ifipguiﬂo del resto

e

de los habitantes, se considera que es de caracter conflden(:lal

ra !’- '\.:j
L it
Bty \\"'(—F"'

Argumento que es compart[do por el ahora:--”Iﬁ‘sh‘rL{to Federal de Acceso a la

“Clave Unica de Registro de Poblaczonq(CURP) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo estubleeﬁgg\n ekaiticulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaczon i’}fbhm Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona ﬁ;;ca identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de Ia me’“ consrdem/mformacmn confidencial los datos personales que requieren el
consent:mzent@ d"‘i‘os individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. Eni este sentido, la CURP se integra por datos personales que tnicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos vy su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...”

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas establecen Ilo

siguiente:
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“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que debemn fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acf‘esa mf} .l momento en que

generen versiones publicas para dar cumplimiento a las oblzgaa@nes«de tmnsparencm observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones up],zcafjles en Ia materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la mformcr"cwﬁ se debe seitalar el articulo,

"

drrafo o numeral de la Ie _o\tm?tudo internacional suscrito por el

Estado mexicano gue expresamente le otorga eI camcter de reservada o confidencial.

E W

) \"

A7
Para motivar la clasifi cacmn‘se deﬁemn seitalar las razones o circunstancias especiales

gue lo llevaron a conclutrmque el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
Mot

norma legal mvocada cmﬂb’ﬁmdamento.

;f; ~ \L’Zf’
= I ELA INFORMACION CONFIDENCIAL

“oTrigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, i

. ...
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya queno 'E'acerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una versién p‘ubhca : smo ‘mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no. senalar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se‘*-:testan 0 suprimen, deja al
A I ]
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer@*comprender porque no aparecen

en la documentacidn respectiva, es dec1r si no’ 'se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria v1ol_epta1:gdo"~\gl;esde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.~=;
i

clasificacion, es: ’de(’:u: es Tecesario que el Comité de Transparencia em_lta un Acuerdo

,--‘.__g

de Clasﬁlcacmn que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios.

En esa tesitura, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en
la fraccién VII del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y ante la falta de respuesta, lo procedente

sera ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la informacién solicitada por el
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recurrente, en los téerminos descritos en los Considerandos TERCERO y CUARTO de

esta resolucion.

En ese tenor y de acuerdo é la interpretacion en el orden administrativo que ie da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o ﬁfm\tﬁ;&}%;ﬁé:‘}mconfomﬁdad

hechos valer por el recurrente. AN,

,.»-m«

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamlento de Teca_mac, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de 1n_f0rmac1on OOOOMECAMAC/IP/ZOH y haga entrega via
SAIMEX, en version publica en term:mos de lfos Considerandos TERCERO y CUARTO

de esta resolucion de: i o ; '
il ’“m,_./
) w/;:M b
f’\ ot "' |

a) Todos los - conyemias ~contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la

denormnamon,\medlante los cuales se pactd la entrega de recursos econdmicos

T S

al- Cent-ro de Instrumentacion y Registro Sismico AC, por el periodo
comprendido del 1° de enero de 1987 al 19 de enero de 2017.

b) Todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la
denominaciéon, mediante los cuales se pacté la entrega de recursos ptiblicos a
la empresa MDREIECK SA DE CV, o por los cuales se adquirieron o
arrendaron productos o servicios con dicha empresa, por el periodo

comprendido del 1° de enero de 1987 al 19 de enero de 2017.
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Todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea la
de;lominacién, mediante los cuales se pactd la entrega de recursos ptblicos o
por los que se adquirieron o arrendaron productos o servicios con las
empresas Alerting Solutions Inc., y AtHoc Inc., a partir del ultimo afio, esto es
del 19 de enero de 2016 al 19 de enero de 2017.

Convenio, contrato o cualquiera que sea la denominacién del instrumento
legal mediante el cual se contrataron los servicios profesionales de la persona

fisica Efraim Petel, a partir del dltimo afio, esto es del 19 ’(:1;\e5 enero de 2016 al

19 de enero de 2017.

Todos los convenios, contratos, acuerdos. o cualesqulera que sea la
denominacion, mediante los cuales se pacfo la entrecra de recursos publicos a

cualquler otra empresa o asocmmones Clvﬂes/para la adqulslcmn instalacion,

mantenimiento preventivo o, correctmora receptores de radio SARMEX o sus

.~

insumos, a partir del ul"c\n‘fmomz_‘a-r}o,‘ggsfo es del 19 de enero de 2016 al 19 de enero

i3 E
L% i)

.

W
Documento d”onde cohsten o0 se puedan advertir todas las expresiones

s

dommentgles/enflas cuales quedaron registradas las auditorias o ejercicios de
verlﬁc;cmﬁ 6n—de resultados, o de correcto uso de recursos publicos,
relac10nados con la compra, instalacion y mantenimiento a receptores de radio
SARMEX, a partir del ultimo afio, esto es del 19 de enero de 2016 al 19 de enero
de 2017

Documento donde consten o se puedan advertir las expresiones documentales
en las cuales se establece la clave de identificacidén y el naumero de serie de cada

uno de los receptores de radio SARMEX adquiridos u, donados, traspasados

u otorgados por cualquier via al sujeto obligado al que va dirigida esta
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solicitud, indicando en'cada caso el nombre, folio o denominacién exacta del
convenio, coiltrato, acuerdo o cualesquiera que sea la denominacién de los
documentos mediante los cuales se establecié la compra, adquisicién,
traspaso, transferencia, donacién de cada receptor, a partir del ultimo afio,
esto es del 19 de enero de 2016 al 19 de enero de 2017.

Documento donde consten o se puedan advertir las expresiones documentales
en las cuales se establece el niimero de serie y clave de identificacién de los

receptores de radio SARMEX adquiridos u otorgados en donacién o traspaso,
\“\~

pero que no han sido instalados hasta la fecha, espe@ailc : ‘lugar en el que

estd programada su instalacidn; la fecha para ia Cual esta programada su
6 %__,,m'
instalacién; asi como la instancia o area de -gobierno que mantiene en
i '-..v : i
resguardo dichos equipos en tanto se conereta su instalacion, a partir del

ultimo afio, esto es del 19 de gnero de£016 al 19 de enero de 2017.
Documento donde constemg sepuedan advertir las expresiones documentales

en las cuales se esﬁblecmai”qmer pérdida, robo, sustraccién, desaparicion,
w—"’/w"'\
destruccmn o"bql’]a‘”ﬁ“&l inventario de cualquier receptor de radio SARMEX

adqulrldo‘“u oforgado en donacion o traspaso, especificando el numero de
.(‘/ ,l

AL
folio y'1 ,f:'l"é‘ve de identificacion de cada uno de estos receptores, la razén de

.._t-

su baja del inventario, asi como la fecha de su ba]a del inventario, a partir del
ultimo afio, esto es del 19 de enero de 2016 al 19 de enero de 2017.

Documento donde consten o se puedan advertir las expresiones documentales
en las cuales se establecen las acciones penales o administrativas emprendidas
por causa de pérdida, robo, sustraccién, desaparicién o destruccion de

receptores de radio SARMEX, especificando el niimero de folio y la clave de
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identificacién de cada uno de esos receptores, a partir del tltimo afio, esto es
* del 19 de enero de 2016 al 19 de enero de 2017. t

k) Convenio, contrato, acuerdo o cualesquieéra que sea la denominacién de la
documentacion mediante la cual se haya pactado cualquier entrega de
recursos publicos al Centro de Instrumentacién y Registro Sismico AC, por el
periodo comprendido del 1° de enero de 1987 al 19 de enero de 2017.

1) Documento donde consten o se puedan advertir las expresiones documentales
en las cuales se establece la ubicacidn exacta de cada uno de los receptores de
radio SARMEX adquiridos u otorgados, e mstdado&feg;;&rcmdo el niimero
de folio y la clave de identificaciéon de cada uno de los receptores de radio

SARMEX; sus coordenadas de geolocahzac1on nyecha de instalacién a

partir del tiltimo afio, esto es del 19 de ene::crde] 2016 al 19 de enero de 2017.
m) Convenio de donacién medlante el .cual se haya recibido o entregado en

donacidén receptores de I&HIO Sarmex a partir del tltimo afio, esto es del 19 de

enero de 2016 al 19ﬂde ener&de 2017.
Para la entregﬁi en xgéi‘si/én publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transpafégg_lg gﬁifé‘éf]}millos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y
III de 1a Ley> de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

En caso de no haber generado la informacién bastara que lo haga del
conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

= “®

Obligado, para que conforme a los articulo 186, iltimo parrafo y 189, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucidn, tal y como lo disponen los articulos 198 y

199 de la citada ley.

P

CUARTO Notifiquese al recurrente la presente,,resoluclgn -y, hagase de su

/ﬁ\

conocimiento que de conformidad con lo establecido_ en 5e1 artnquio 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica déI:‘Esta%o de México y Municipios,

podra impugnar la presente resolucion via ]mc10\de_/Amparo en los términos de las

T N

Ea \‘;:h_.{‘:’;‘
BNy

leyes aplicables.

Noh A
ASI LO RESUELVE, POR UNAN/;:HV}DAif]@;)E VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACf@ES. «ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONAL‘"ES’“‘DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR L@S COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR/: ,.IOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZUL‘EMA;@;(JIARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta .
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
T

Rl
Javier Martinez Cruz ", 1Zulema Martinez Sanchez

Comisionado = Comisionada

(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas ﬁﬂ%@@m
MARNCIPIOS

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 00381/INFOEM/IP/RR/2017.
BCM/IGHD/MAG
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