2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memordndum ntamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/292/2017
Metepec, Estado de México a 14 de julio de 2017

MAESTRA CATAEINA CAMARILLO ROSAS ™

- SECRETARIA TECKICA DEL-PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucidn definitiva

presentada en la vigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

» 1437/INFOEM/IP/RR/2017 - Ayuntamiento de Ozumba.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS ;;.\,\
f!(,;i’.’ ;
LN

X _:.‘.3:-

%.c.p. Ilaestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.

Tnstifuio de Teangparencia, Acczsoala Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Istado de dMéxico y Municipics
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Cenivo de atencién telefdnica: 01 800 3210441

Pine Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Mo, 111,
Col. La Michoacana, Metepae, Estado de México, C.F. 32186
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01437/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos:y pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar,{\toi:;ﬂj-,5\‘pqr‘c“"i'a1mente, la

.

informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar-que se ordene la

desclasificacién de la informacién o la reposicion ‘dél"aé:u_e_l;ddf

~

Ingtiiuto de Transpasencia, Acczse a la Tnformacion Pablicay
Pyotecribn de Daios Perzonales del Estads de Médeo y Munictpios .
Teléfono: (72%) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 521 04 41 .

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Idtapan No. 111,

s Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 .
v Efoem. orgres
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Tnstituto de Tramgpavanciz, Acceso a la Informaci6n Pablica 7 .
Prpteccién de Datos Perscnales del Batade de Miden y Municipics ' ..
Teléfono: (722) 226 1980 ¥ Centro de atencién telefdnica: 01 800 8210441 | T

Pine Sudiez S/, aciuaimenie Carretera Toluca-Extapan No. 111,
Cal. La \fhchoz'ca.na, wetepec, Estado de Médeo, C.P. 52166 ,
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i Consideraciones Generales

As

He concurrido con mi opinidn particular de la presente resolucion em1t1da p01 el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pubhca ¥ P10tecc1on

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su v1ge31mo sexta sesidn

ordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecisiete pr0m0v1do p01 _

_contra de la respuesta de la _,_Ay‘unt_amxento de Ozumba

procedimientc al que se le asigné el nmiméro de expediente

01437/ INFOEM/IP/RR/2017.

“ Los oficios generados por la teso] e ia ;vnumczpnl dirigidos al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado rz’e Memco j a ofras dependencins, del 1 de enero al 24 de

mayo de 2017.

De ser el caso, e’?f?;:itir- él‘flé:i{erdo del Comité de Transparencin en términos de los
articulos 49 ﬁ'ncc;z"éﬁ- VI y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infornmczon Priblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
das mzones “sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

e o

k i.dodumentnl respective, objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se

_ ‘p_éngan a disposicion del RECURRENTE.

Para el caso de que exista informacion que considere deba ser clasificada como
reservada, en términos del articulo 140 de In Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, deberd emitir y, en su

Tnsdtuto de Transparsncia, Acczso a la Indowmacién Phiblicay
Protzecidn de Daics Personales del Fsiado de Wéidep 7 Dunicipics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 521 0441 !

Pino Sudrez 5/, acivalmente Carretera Toluca-Ixtapan MNo. 111,
Col. La Michoacana, Metegec, Fstado de ivl'é.‘%co, CP. 32165 R
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caso, eniregny el Acuerdo de Clasificacidn de Informacion en términos de los

articulos 49 fraccién VIIL 129 y 141 de la Ley de Transparencin iy Acceso a la

Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, en el que fundey mo‘t_z;?}é'

las razones por las que clasifica la informacion cono reservada i se pongan iz

disposicién del RECURRENTE.”

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccidn XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y %Eé'é'}sQ;é-l‘iai-"ﬁformacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios fo;'mg_l"d__.Zl_ai_ﬁresente opinidn

particular.

N

wmacion Y La Importancia De

b}
=

Efactos De La Clasificacidon De Inf
Emitir Acnerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

P

.

1. Mi opinidn particular se dellva de“ un hecho de especial importancia: la
clasificacion total o parc1a1dela _i;}formacién requerida, mediante solicitud de |
acceso a la informéléigﬁ:\j)_ftblica, constituye una restriccién al derecho humano de
acceso a la mf01mac1on Como reiteradamente han dicho, diversos drganos

jurisdiccionales, ‘ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier lfmite o

L

1 RE.STBJ_ﬁéIQI_*JfS A LDS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMEMTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa
admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser

medida todos
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el fegislador ordinario con el propésito de restringir los derechos

fundamentales sean vdlidas, deben satisfacer ai menos fos siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
smbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sdlo puede restringir o suspender el ejercicio de las
* garantias individuales con objetivos gue puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que [a restriccion sea en términos amplios atil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar

Tnstituio de Teansparencia, AccsD a 1a Informeacion Pablica 7
Tepizceitm de Datos Parsonales del Tsiado de Méden y Municiplos
Teléfono: {(722) 2 26 19 80 * Centro de afencién relefdnica: 01 300 821 04 41
Pino Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Cgl, La Michoacana, Metepae, Estado de ivéuico, CP. 52166 R
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el‘p ‘mc1p10

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion to'fal"o;par-,cial de

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparenc1a ¥

Acceso a la Informacion Piblica, en adelante, la Ley General “como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento

razonablemente por otros medios menos restrlctwos del derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto
s, la medida legislativa debe respetar una correspondenma entre la importancia del fin buscado por faley, v
Jos efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucion de un objetivo constltumona! Tio puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos’ constltumonalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion Ieglslatwa a. un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales; en segundo TUgar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados al:no‘existir opciones menos restrictivas que permitan afcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincién® Feglslatwa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse propormonafes De-igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas, mternacmnales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparad®s. por 13 Constitucién, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimas perseguidos, y
ser estrictamente necesarlas para promover el bienestar general en una sociedad democrética,

1a./). 2/2012 (9a.}. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

2 457, Segun se ha Interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articudo 13.2 de la Convencién
Americana ex|ge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacidn debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) 1a limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitaclén debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interbmericano sobre el derecho a la libertad

de expresion. Parr. 67,

Tesiinnito de Transparenda, Acceso a la Informacion PibHen y

Proteccitn de Datos Personales del Esiado d2 Médico y Maumicipios
0 €

Teléfono: (722)226 19807 Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/, actualmenie Carvetera Toluca-Ixiapan Ne. 111,
Cal. La Michoacaﬂia, Metepec, Estado de Meéxdico, CP. 52156 .
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legalmente . establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumnplimiento de los otros dos requisitos.

2. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver 10§ IeCUTSOs de
revision que se presenten consiste en que a pesa1 de que han\pasador mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mas de un afio de la

entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dlchos 01demm1entos sefialan los

pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplnse, en general, los

acuerdos de clasificacion de la informaglo:g q11‘e;3\em1ten los sujetos obligados,

o

siguen sin observar los requisitos, tanto -ﬁéi‘iilé”complejidad del procedimiento

como por la falta de atencion delos Qpéréi*dol‘es juridicos.

3. Por esa razén, es que en esta:ocasion concurro con la presente opinién personal,
con la finalidad ‘dé presentar un apretado resumen de las formalidades,
elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo,_rdi{facuefddé y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

iI% ‘Requisitos Prevics

4. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza

alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los

Instiinto de Transpavencia, Acceso a la Tnformacién Pablieay
Proteccién de Datos Parsonales del Es ado de Moo 7 Mluncwioa
Teléfono: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencidn telefonica’ 01 800 821 Odd }
Ping Sudrez S/, actualmente Cairetera Toluca-Ixtapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mﬂ*uco, C.P. 52166
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encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las

areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el

s,

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué information se

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotograffé"’-e_ \treofros)

que forme palte de algtin documento o el documento que se\pretende reservar

\

(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto “de Cl’lSIfIC'IClOI’l

(confidencialidad o l*eserva).

Ademaés, se debe sefialar el procedimiento, de Io'é‘?t‘};es que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y Generalf‘\regpeﬁ-tﬂi\_}éihente, por el que se realiza dicha

clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso ala informacién,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una

versién publica para cumplit.con sus obligaciones.

El dltimo de. éétdé '--reqﬁisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtm lo disponen los articulos 134 y
108 de Ia Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

,-.hacel un n acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

'expegﬁente o 4rea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Tnsiisuto de Transparsncia, Acczso a fa Inf ormacitn Fitplea y

Prof

accitn de Datos Personales del Estado de Médeo y Pdunicd 3;05
Teléfono: (722) 226 19 80 * Ceniro de atencién telefénica: (1 800 821 Odd

Pino Sudrez SV, actualinente Carretera Toluca-Ixtapan MNo. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estadc de México, C.P. 52166 ,
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confidencialidad.

8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General 1espect1vamente

sefialan los supuestos para que una mformamon pueda considerarse como-

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

1 Comp1ometa la segundad L Compr()meta la segundad

publica 'y cuente con un | nacmnal la seguridad ptblica o la

proposito genuino y un efecto ' defensa nacional y cuente con un |

 propésito genuino y un efecto

demostrable;
demostrable;
1L Pueda__i"fmenoscabar Ia L Pueda menoscabar la

conducc1on de las negoc1ac10nes conduccién de las negociaciones y .

y rehcmnes 1nternac1ona1es, f relaciones internacionales;

m Se entlegue a la Ehﬁdad 0L Se entregue al “Estadég

expresamente con ese caracter o III@XIC&HO expresamente con  ese

el de corifidencialidad por otro u | cardcter o el de confidencial por otro |

otros  sujetos de derecho u otros sujetos de derecho;i

Tnsiintio de Transpavencia, Acczeo a la Intermarion Pliblica y
Proteecién e Datos Pevsonalzs del Bsiado de Méden y Municipios
Teldtono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 360 821 0241 '

Pino Sudrez 5/, aciualmente Carretera Toluca-Ttapan Mo, 111,
Col.La _ﬁfﬁChOE\CalgEl, Metepes, Estado de Meéxico, C.P. 52166 .
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internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando  se |
trate de violaciones graves de | trate de violaciones graves de |

derechos humanos o delitos de | derechos humanos o delitos de lesa

lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; derecho internacional;

TV.  Pueda afectar la ‘efectividad

de las Ir}érti_iﬁisciag%aéoptadas en

e

o

 relacién con [ag-politicas en materia |

- monetarid;, cambiaria o del sistema |

| financiefo del pais; pueda poner en |

icégo la  estabilidad de las |

| instituciones - financieras :

| susceptibles de ser consideradas de -

riesgo  sistémico o del sistema |
financiero  del  palis, pueda |

fcomprometer la seguridad en Ia

provisién de moneda nacional al |

. pafs, o pueda incrementar el costo de |

| operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector |

publico federal;

Tastituto de Trangparensia, Acczso 2 la Informacitn Phablicay
Proteccitn de Datos Personales del Hstado de Méxdco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefdnica: 01 600 821 04 41 13

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Txiapan Mo, 111,
Col. La Michoacana, Melepeac, Estado de Mé.‘dtg, CP.52166
'
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V. Ponga en 11esgo la vida, la
seguridad o la salud de una
persona fisica;

V. Aqﬁella cuya .divulgamon
obstruya o pueda causar un setio |

perjuicio a:

1. Las actividades
fiscalizacion, verificacion,
inspeccién,  comprobacion .y

auditoria sobre el cumplimient

de las Leyes; 0

de;

V. Pueda ponel en riesgo ) a v1da,

seguudad o salud de una persona

fisica;

Obstruya Tas acthdad deé

w

VL

Verlflcaaon, 1nspecc1on y audltoma

%relatlvas al cumpln' 1e11to de lasgj

leyes © afecte la técaudacion de

contm_b_umongs P

S

7. Ta recaudacion, de las|
contribucidﬂeé. “
VI. Pueda causar dafio u VIL Obstruya la prevenc1on o

obstruya la

“ persecucion de los delitos, altere |
" el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion, afecte !

o vulnere la conduccién o los

Tastiiuio de Tiansparencia, Accesn 2 1a Informacidn Piblea
Penjeccion de Datos Personales del Sstade deo Médeo y Mumidipios
Teléfono: {722) 2 76 19 80 Centic de atencion telefénica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/N, aciualmenite Carretera Toluca-Ixtapan No. 113,
Cel. La Michoacana, Metepes, Estado de México, C.P.52166

YIPTRANEG ST, DVE. L

prevencién 0 ;

persecucion de los delitos;
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derechos del debido proceso en |

los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los-de
quejas,

inconformidades,

responsabilidades

administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quedado firmes o

de

afecte la administracidén

justicia o la seguridad de un |

denunciante, querellante o

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VIL La que conte;gan las  VIIL La

Tasilinio de Tmnsparencia, Areso 2 Ja Informacion Piblicay
Proteerién de Datos Personales del Estado de Méxdeo y Mumicinios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800821 0441

Pine Sudrez 3N, actushmente Carretera Toluca-Ixiapan Mo. 111,

Col. La Michoacana, iviztape, Bstade de México, C.I. 521¢6
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denuncias, i

opinjones, ~recomendaciones 0 : opiniones,

- proceso

"‘:‘.‘c_:{":lggl":".pl‘oceso deliberativo de los

tanto sea adoptada la decision no sea adoptada

fas

contenga

que

recomendaciones 0!

puntos de vista que formen parte | puntos de vista que formen parte del

de

deliberativo los

_.__sérvidores ptblicos, hasta en - servidores publicos, hasta en tanto |

la decisién |
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deﬁmtwa, la cual debera estar

documentada;

épara fincar responsabilidad a los

;deflmtlva, Ia Cual debera esta1§

- documentada;

Obstruya los procédimientos |

Servidores Ptiblicos, en tanto no se

‘haya dictado la  resolucion
administrativa; :
X Afecte 165 derechos del

VIIL Vulnere la conduccidn de
los expedientes judiciales o de los |
procedimiéntos administrativosé
seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan quedado firmes;
IX. Se *-,éiic@_éntré': contenida
dent.:rf;")-ii a_é:"iéé';iiﬁﬁestigaciones de |
hechosque la Ley sefiale como :
dehtos y se tramiten ante el
ri\fl‘;inisterio Publico; ‘

X, Bl dafio que pueda producirse |

con la pubhcamon de la:!
Tnatituie de Transparancia, Acczso 2 I Informacién Pabile ./
steceifn de Datos Personales del Bstado de Médeo ({ Municinio
1860321 0—14

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centre de atencidn telefénica:

Pino Sudrez /Y, actualmente Cartetera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col, Ta Michoacana, Metepze, Fstado de Me*um C.P.52166

wrvrwdnfoern. DEZIAL

procedimientos
XL

'y se tramiten

' Pliblico, y

debldo plOCESO,

XI. Vulnem la conducmon de los

EE)':pechlentes judiciales o de Ios;

administrativos |

' seguidos en forma de juicio, en tanto

' no hayan causado estado;

Se  encuentre  contenida |

' dentro de las investigaciones de

hechos que laley sefiale como delitos

ante el Ministerio

Pagine 12 de 36



I
|

iz, Ageesg ala b faracin PLTes ¥
'ox 220 Extado ¢a Nidea y Peselp'os

Presagciza daDatis

informacién sea mayor que el
interés ptiblico de conocer la |

informacién de referencia,

siempre que esté directamenteg
relacionac'io CON  Procesos o
procedimientos adminis‘frativosﬁ
o judiciales que né hayan
quedado firmes; :
Cuando se trate de informacion
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su l'ealizacic’m_E
siempre que esté directamenteéE
relacionado con  procesos o
procedimientos administra’civos_;E
o judiciales que no hayan§g
quedado firmes; y
: . XL Las que por disposicidn XTI Las qﬁé por disposiciéng
expresa de una ley tengan tal expresa de una ley tengan ’tal§i

cardcter, siempre que sean | cardcter, siempre que sean acordes |

Ingtiiie de Transpavencia, Accsso a la InformaciGn Piliblica 7
Profgecidn de Datcs Personales del Estado de México y Municloics .
Teléfono: (722) 22619 80 * Canito de atencidn telefonica: 01 800 521 04 41

Fino Sudrez 5/, acivalmenie Cairetera Toluca-Ixtapan iNo. 111,

b Col. La Michoacana, ieteper, Estado de Meéxico, CP. 52166 "

prerpninf oL o
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“acordes con las bases, p11nc1p103 con las bases, principios v

y disposiciones establecidos en : disposiciones establec1dos en esta

esta Ley y no la contravengan; asi : Ley y no la contravengan; asrcomo

como las previstas en tratados las previstas en

internacionales. ' internacionales.

12, Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal v de Ia Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para.‘quela”informacion pueda ser

clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacion p11vada_y los datos personales concernientes

a una persona fisica 0 ]ulldlco colectlva 1dent1f1cada o identificable;

II. Los secretos bancaﬂo, f1duc1a110 industrial, comercial, fiscal, bursatil y

postal, cuya tltulamdad corresponda a paltlculmes, su]etos de derecho

internacional o a su]etos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos pﬁbﬁ(_:_dé‘; y

III_ La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

conformldad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo

podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

Jos servidores ptiblicos facultados para ello.

Tngtiiio de Transparencia, Acczsoala Inforraacidn Pliblica v
Protecridn de Dalos Porsoaales del Bstado de Médes y Municipics
Teléfono: (722)2 26 1980 % Centro de atencién telefdnica: 01 800821 0441 ?

Pino Sudrez $/N, acivalmente Carvetera Toluca-Txtapan No. 111,
Cel. La Michaacana, Metepes, Estado de México, C.P. 521¢6 9

v inenn. 0T g
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No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en 10s
registros plblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacién publica.

9. Mientras que los artfculos 130 y 105 de la Ley Estatal y“de la Tey General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos.debé de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las exceépciones o supuestos de

dlasificacién aduciendo analogfa 0 mayorfa:de razén.

10. Como consecuiencia de lo anterior; el sujetd obligado debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer unjuicio de subsuncién o encaje’ para acreditar

que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica.

3 “De continuo hacemés,_u_n'fi_po de juicios que podemos llamar de encaje, y gue dan lugar a enunciados del
tipo x s un ¥’ Si sabemos.o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de.fosy, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un . Y también incorporamos excepclones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserque tiene I'a;p_rb'p_itgdad d, auncue tenga cualesquiera otras. Entonces, de unx gue tenga las propiedades

a,bcy d_;direr’r_ios gue no es un J. Todo esto, en verdad, son ohviedades, casi perogrulladas, pero veremos

que n;qnyi_éﬁe.ﬁ&uu’ explicitarlas e ir paso a pase.

“También-en el campo general de fo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acé[b_nes, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio’®s una accidn consistente en matar a otro de modo intencienal o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria jurfdica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, fos hacemos sin
parar en todo el dmbito de {o normativeo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,

No. 13, 2016. Pp 1-19,

Tastipte de Transpavsncia, Acceso 2 la Informacitn Pablicay

Proteccién de Daios Pergonales del stado de Mé:dcog Municipics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 % Ceniro de atencidn telefénica: 01 860 321 04 41 4

Pino Sudrez 5/, acinalmente Carretera Tohuca-Ixtapan MNo. 211,

Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Méxicg, CP.52166

— LR e - -
vy inicem.org. T
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Fsto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del area

que administra la informacién.

Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular dé;]

7

la-Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia;.

A Los Supuestos Dz Q}a i c": 1@1‘1 DL La Informacidn

\\\

./

En todos aquellos casos en los que se pletende adoptar una clasificacién de la

informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién 1l 'y 115 de la Ley General, que

establecen que 1o, puede clasificarse como informacién reservada la que

corresponda a v101a01ones" graves a derechos humanos, determinada por la

pond1ente o en proceso de investigacion, los delitos de lessa

instancia cqrres

humani&ad"y Ios actos de corrupcién, entendiendo en este tltimo aspecto que el

Tltulo Sex’co del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

_?__Hechos de Corrupcion, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

eJe1c1c1o indebido y abandono de funciones ptiblicas; coalicion; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacion;

ejercicio abustvo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

Tasiinto da Transparencia, Acc2s0a 1a Tnformarcién Pablicay
Pratgecion de Daios 5 Peyspnales del Bstado de Médeo y Municipios .
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniio de atencion telefénica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez /N, aclualmente Carrefera Toluca-Ixtapan No. 113,

Col.La D/hchoacm-n, iMetspac, Estado de México, CF. 52165 \

v inioenn. org. I
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enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores ptblicos de la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que
. S

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no‘es posible

clasificarla como reservada.

La Inteyvencién Del Comité De Transparencia.

I

A, Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

R
El Comité de Transparencia, segtin lo dispitésto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, 1espect1vamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Linealnieﬁftgs,,;i"geﬁerales en materia de clasificacion y

desclasificacién de la informacion, asf como para la elaboracion de versiones

ptiblicas, en adelaf}té 'lostj{LeeErﬁentos Generales, cuenta con las facultades para
confirmat, mgdigfi_;@ Q_.lj_éiro-car la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular deLf_a.i;e;a:Ei‘Ll;;‘Eidmil1istra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clgsifigéc_iffﬁ,, siﬁo que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la decisidn a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisidén implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

Tnsiinnio de Transparencia, Aceeso a la nfemacidn Pablicay
Profecritn de Datos Pevsonales del Bsiado de México 7 Mumicipios
Teldfono: (722) 226 19 80 * Ceniro de atencion telefénica: 01 800 321 04 41 ¥

Pino Sndiez 5/, achialmente Carretera Toluca-Eiiapan No, 111,

Col. La Michoacaiya, Metepac, Estado de Médco, C.P. 52166 .

wrrrrinfoen, 0T e
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16.
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va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es deciy,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no estd demas senalar

que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Co

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de cl‘g’" ificacion, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el résponsable del &rea

coordinadora de archivos y el titular del drgano 1nte1no de ontlol integrado

siempre por un nitmero impar y que no debe de ex1st1r dependenaa jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra C01np051c1on del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que 1cstrmge un derecho humano,

La deaswn de confirmar, mod1f1car 0_1evoca1 la clasificacién debera de asentarse
en un documento que reglstre 1a determmaaon a la que se [legue después de un

andlisis minucioso a pattir, de Io aplobado por el Titular del area que administra

la informacion, cu_yO an'a_hs.:s debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar
en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia,

B Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta

Tnstinio de Transpavencia, Acczso a la Informari(n Priblicay
Protecridn fe Datos Peraonales del Sstado de Médegy uiumcmms
Teléfono: (722) 2 26 19 80 7 Cenixo de atencidn leloromca 01 300 821 0441 ;

Pine Suarez 5/, actualinente Carretera Toluca- T\rapanl Jo. 11,

Col. La Michoacana, Metepec, Fstado de W& .1;0, C.P. 52166 ]
. ]
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correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articlilos 131 y

105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General 1espec";:" amérite, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al senalar que

la carga de la prueba, para justificar las restr1cc1ones conesponde alos su]etos

obligados, por lo que deberan fundar y motw'u‘ debldamen’ce 1a clasificacion.,

e

SRR
s .

17. De lo anterior, se desprende que para una:correcta clasificacion total o parcial,

esto es determinar los datos que se Sil-p‘fuﬁéh en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando

que todo acto que la aut011dad plonunae en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al_: aso conc1 eto.

18, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos clerechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades

el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

Tnstiiio de Transparencia, Acesso a la Taformaciin Piblica y
Frojeccitn de Dains P aysonales del Bsiado de Médeo y Municipics ‘
Teléfono: (722) 22619 80 * Centro de atendion teleférica: 01 860 821 0441

Pino Sudrez SN, actualmente Cairetera Toluca-Txiapan ! No.11],
Col. La Michoacana, Meiepec, Estado de México, C.P. 52166 \
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traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantfa de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

tma argumentacion o juicio de hecho....”*

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION “_MOTIVACION.  La  debida

fundamentacidn y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,

la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las

razones, motivos o Scircunstancias especiales que levaron a la

autoridad a:concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto poila norma legal invocada como fundamento.

4‘ _SEQUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Navena Epoca. Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Tomo lll,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el

viernes 16 de junio de 2017,

Instimio de Teansparencia, Arcaso a la Inforraacitn Priblicay
Pinizceibn de Datos Parsonales dal Bstade de Médeo y Mhipdcipios | _
Teléfono: {722) 226 19 80 * Centzo de atencion telefdnica: 01 800 821 0241 - ¢
Pino Sudcez /N, acialimente Carrotera Teluca-Ixiapan No. 111,
Col. La Michoacapa, IMetepec, Bstado de México, C.F. 52166 )
3
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Amparo directo 194/38. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rinedn.

Ampeuo en revision 333/88. Adilia Rome1o 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldg"N‘ayée‘ra?-‘Vlrgen. Secretario:

Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95, Emﬂi& aurer Bretén. 15 de noviembre

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta, SeCIQtallO. Gonzalo Carrela Molina.

Amparo dlrecto 7(96. Pedlo Vlcente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.

Unannmdad de V_Qto_s. Ponente: Maria Eugenia Fstela Martinez

Cardiel, S:éitre_:tario_:ilﬁnrique Baigts Muiioz.

N

20, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, moltivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Tnetituio de Transparzacia, Acesss a la Informacin Pibliea y
Froteccitn de Daios Perzonales del Hatado de Médepy Mi.cucmcs
Teldfono: (722) 2 2619 80 * Cenivo de atencion telefénica: 01 800 821 041 !
Pino Suérez 3/M, actualmente Carretera Teluca-Idapan No. 111,
Cel. La Michoacana, Metepzg, Bstado de I\/Ié.‘ci'co, C.P.521€6
: _ 1
wryryrinfosrn.org.ane
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£n consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademads de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no ast todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor putiblico que no tienen ninguna injerencia en ¢l tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.E.C.), clave de

ISSEMYM, ntimero de ctenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: -

(o)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo

dispuesto por |a Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

Instiuto de Tvansparencia, Accsso a la Toformacion Phblica y

TPipizecion de Datos Personales del Estado de Mideo y Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 30 ¥ Ceniro de atencidn telefonica: ¢1 800 321 04 <1

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

Col. Ta Michcacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166 ,
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mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

24, Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos pliblicos, asi lo define la fraccidn

XX1 del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

Iesetvadé L

. “va) Ta fundamentacién especifica

N i

25, Mas atm, los artfculos 128 segundo parrafo y 103 segundo pdrrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

Tasthao de Transparencia, Acczso 2 la Informzcidn Priblicay
Prcieccitin Az Datos Pavsonples del Bziado de México y Mumicipios )
Teléfono: (722) 2 26 19 20~ Cenivo de atencidn telefénica: 01 200 821 0441 !

Pino Sudrez 5/, aciualmenie Carvatera Toluca-Ixtapan Mo. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxco, C.P. 52166 N

v Lo e, org. L.
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llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la

norma. Por esta razén, la motivacion del acto, el juicio de subsuncidn, para

autorreferencial en el que primero se dice algo, despues sé d1ce lo mismo y al

r

final exactamente lo mismo, cambiando solo el‘orde:__n de*las palabras.

b) La prueba de daiio

26. Las mismas disposiciones 1‘eféfi-dé§ en:'-\el péarrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, mot1vos 0 cucunstanaas, se deber4 aplicar la prueba de
dafio. Adl(:lonalmente los artlculos 129 y 134 (iltimo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 ult1mo parlafo dela Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un- emahsls caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
q11e:_1é{'fiﬁ§ptivéc1on, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hechoy

la thote51s normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una
":'pa_ljfcg::-f;del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dario, la que debe aplicarse caso por caso, esto €s, no se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.

fngiisuio de Transpavencia, Acceso a la Informactin Plblica y

Proweccién de Datos Personales dal Bsiado de P& c{co ¥ Mzmjrwms
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cenixo de atencién telefénica’ 01 800 821 D £

Pino Sudrez SV, actualmenie Carretera Toluca-Tapan Mo. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Meéxdgo, C.P. 52156 .
¥ 3
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27. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un 1iesgo ‘eal,

demostrable e identificable del perjuicio significativo ai:_‘iﬁte;'é,s:f)\ﬁblico 0

2

a la seguridad ptblica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

pliblico general de que se difunda; y.

I11. La limitacién se adecua al pﬁin_cri_}i)rid;gle pr0porcionalidad y representa

el medio menos restrictivodisporiible para evitar el perjuicio.

28. Sobre el primer supuesto;consid;:remos que segin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,$ mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién™,
mientras que segin el Diccionario de la Tengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,? mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar’ es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

& httn://deirae.es/f/entry-id/E216930

? mito://deirac.es/#/entry-id/E87450

8 yttp://dleras.es/Pid=VGayuli | VGxgAo | VGUEIWE
9 hito: f/dle.rae.es/?1d=CAiNzMR

Tnsiinite de Transpayencis, Accaao a la Informacién Piblica y
Prpteceldn de Daiog Perzonales del Fstado de México 7 Municinios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centre de atencidn telefdnica: 01 500 321 0 41

Tino Suarez SN, actualimente Canretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Cal. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CI. 52166
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29,

30.

31

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1* Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado,!! esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.1?

Por 1o que entonces, el primer supuesto de la plueba de dano consiste en

acreditar que la entrega de la informacion provoca t1es aspectos concurrentes 1)
la contingencia o proximidad de un dano, un. perju1c10 o lesidon que tiene
existencia objetiva, que se puede mamfestal, declalar o probar mediante
cualquier género de demostracion a part _1' de p;pporcmnar datos necesarios para
reconocer el dafio, perjuicio o Iesié"ﬁ-;‘qggi_;ﬁrovocaria a un interés ptblico o a la

seguridad puiblica.

Identificado ese 11esgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se dlfunda dicha informacion,

Y, p01 ultmno, que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,

,jjpara eﬂo, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

.‘,\

10 hetp//dlerac.es/Tid=CAQWKEB
1 hip://dierae.es/?id=KinHLLd
12 yttp: //die.rae.es/Pid=KipiglV

Tastitnio de Transparencia, Are2s0 a Ia Infennacion Fiblicay
Froieccidn de Datos ¥ °;uu~}.lua del Estado de Miédcs ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefdnica: 01 500 821 0441 :

Pine Sudrez 54N, actualimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacpna, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
. . r

wwrninicemorgrax
- ! Pagina 256 de 35




a'ey dal Extea de L

Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
por el Tribunal Constitucional Alemén,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea Ia idénea para el ejercicio del derecho; de necesida [, que sea

estrictamente proporcional al derecho que retrocede. -

¢) La clasificacién de la informacién reservada ‘debe’ser de manera temporal.

13 “En Jas sentencias C-093 de 2001 y C-671:de 20015@ explico el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado fest integrado de igualdad. "[a]_:ﬁn__.de dé}tfsrmina;r si ol trato discriminatorio vuinera el derecho

fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborada Un modelo de andlisis gue integra el juicio de proporcionalidad

y el test de igualdad. Lo que en este modelo se-hace, basicamente, es retomar y armonizar [os elementos del
test o juicio de proporcionalidad eu_rqpe_o_éqn los aportes de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
ctapas metodeldgicas def test europeo, ‘qlie.comprende las siguientes fases de analisis: {i) se examina sl la
medida es o no adecuada, es decir;:si constituye o no un medio idoneo para alcanzar un finn constitucionalmente
vaiido; (ii) se analiza si el trgto diferente es 0 no necesario o indispensable; y (i) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en esirictosentida; para determinar si ¢l trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucicnales que té‘ngan'ma’yo'f"reievancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos: niveles: de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre'{f) esiricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo, cgnstitucidnalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual & fin debe ser importante
constitucionaimente v.el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuasto; y (iif) flexible o de
mera 'razbh‘gbjlidad, es dacir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar

un gr’o;iij'sitd ‘gue no esté prohibido por el ordenamienta. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el cardcter de
la disposicion législativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de’
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derachos Humanos,

Caso Gonzales |luy y otros contra Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Pérr. 286

W -rribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre fos soldados son asesinas, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.

Tngtiinio da Teansparencia, Acceso ala Informaciin Piblicay
Protzcrién de Datos Personates del Bstaddo de Méideo y Musdcipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencién telefénica: 01 500 321 0 41
Pino Sudrez §/N, actuahnente Carretera Toluca-Ixtapan Mo, 111,
Col. La Michoacana, Metepac, Estade de Iviéxfico, C.P. 52186
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34.

35.

36.
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ptiblico protegido y tomalan en cuenta lasr

'__—:adlcmnales ¥ por una sola vez,

cién de Datos Pessonales del Esiado de Méxics y Municipic

Insdfuio de Transpavencia, Acczs0 2 ia Infoymacion I‘i Hca
€ (871
Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de atencidn telefénica: 01 800 321 0441

2eida Pty

La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que esta

debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su clasificacién

v que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto- plelda en

definitiva su calidad de ptiblica.

e e 7 ‘
1 5e encuentra'senalada en el articulo

.

La temporalidad de Ia clasificacién dela informacids
125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, amculos que contemplzm que dicha
informacion podrd permanecer con tal cardcter hasta por un peuodo de cinco afios,
contados a partir de su clasificacion, salvo que, antes dél cumphrmento del periodo de

“eserva’.»

restriccién, dejaran de existir los motivos d@zsu‘:

Ahora bien, los titulares de las areas t1enen' I alta responsabilidad de determinar que el

plazo de reserva sea el estrlctamente necesatio para proteger la informacion mientras

subsistan las causas que, dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés

azones que justifican el periodo de reserva

establecido.

De mane1a excepaonal los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de

Tlansparencm ‘podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de caracter

Pine Suarez SV, actualments Carretera Toluca-Ixtapan Me. 111,

Col. La Michoacana, Metepee, Estadode Pdxdico, CP. 52166 .
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estratégico para la provisién de bienes o servicios priblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el

Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicifud correspo'dlente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dano Yy senalando

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de an‘ampacmn al vericmuento del .

periodo.

D. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y dela Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes suptestos:

s

ncuentre en registros publicos o fuentes de acceso

’

I. La informacion se:

II P01 -Le-y ’tenga el cardcter de publice;

III Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piblica, o para proteger los derechos de

terceros, se reqtiera su publicacidn; o

Tnstifate de Transparencls, Acczenala Taformacién Fliblica v
Peoteccibn d= Datos Persunales d=l Bstado de Médeo y Municipics
Te¥éfono: (722) 22619 30% Cenito de atencidn ielefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, aciualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
. - - o P
Col.1a Mlchoax;ana, ietepee, Fstado de Meéxico, CP. 52166
1
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V. Cuando se fransmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice, pa1a el

gjercicio de facultades propias de los mismos.

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés priblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

T,

39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y mativando, Ia clasificacion.

VIL  Conelusién

RIS
M

40';.{_.1:105 .elem-en'ros que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
intégfar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacion para,
espectalmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién pablica. La .
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

Taghiio de Transparencia, Sceest a la Informazcion Plablicay

Proieccidn de Daios Personales del Estado de Mr»aco 7 Muricipics

Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénita: 01 960 821 [}é 41 -

Pino Suarez 5/, actualinente Carretera Toluca-Extapan No. 121,

Col. La Michoacana, dMetepee, Estado de Méiu’co, C.P. 52166
¢ i
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derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacion de la informacién por el incumplimiento de las

formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del

tratar de ser, atn mas graficos y propiciar el mejor entendimiento dee

ka0

VIl Anexo

1 Los sujetos
obligados

determinan que

actualiza . |®

| alguno de los

supuestos ~de
D

clasificacion:

la informacién | o Confidencialidad

Reserva

Los 'ﬁ'jfulares de
'i'asl dreas que
{ administran la
informacién

i son los que
aprueban  la

| clasificacién

Tngtitnic de Transparsicls, Acc2soala Informacién Pablicay

Pyoteccién de Datos Personales del Tstado de México y Mumiclpics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ¥ Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 321 0441

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Tolnca-Ixtapan o, 121,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CF. 52166
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La

| clasificacion

: de la

informacion
se realiza al

momento de:

e Atender una
solicitud

e Por mandato de
una autoridad

competente

o Para elaborar

una version

puiblica**

cq_r/npl;r Luna

. obligacién  de

7i, fransparencia

S

cuerdos,. de

cardcter

'general  ni

particular

en.[ El sujeto obligado

‘debe emitir un
acuerdo

describiendo y
analizando  cada
documento de un
expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

Tastiuio de Transparencia, Acceso a la Informactdn Plblicay
ProizeciOn de Daios Pexsonales del Estade de Méxdeo y Municipiss
Teléfono: {722)2 2619 80 * Ceniro de atencion telefonica: 01 800 821 0441 4

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col.La I‘;ﬁchoacfana,, Metepeg, Bstado de Mexico, CP. 52166
) 1
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Para clasificar | ¢
la informacidén
COMo »

reservada hay

11 supuestos en
la Ley Estatal
13 supuestos en

la Ley General

El sujeto obligado

debe identif@icar

claramente -
informacidn quese

pretende clasificar

-y realizar un juicio
de “subsuncién o

“rencaje

Para clasificar

la informacion

que considerar la

definicién de dato

Como

confidencial |
.supuestos  se
‘aplican  de

manera
restrictiva y
estricta, no
pueden

ampliarse

Tnsiituic de Transparencia, Ace2so ala Informacidn Phblica
Proteccifn de Dates Parsenales dal Fstado de Mxico y Mhnidpios
Teldfono: (722) 226 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 1 800 521 04 41

Pino Suarez 5/, actualnente Carretera Toluca-Ixtapan Mo. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Esiado de México, CI. 52186
‘ *
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I No  puede | Actos (probados o
clasificarse en Investigacion)
Como graves de
informacién | violaciones a

reservada la | derechos humanos

concerniente | Delitos de lessa |

a: . humanidad
Actos . de{Los comprendidos
Corrupcion en el Titulo Sexto

del Cédigo Penal
del Estado

Formalidadé‘él;f EI Comité debe de

' ‘estar debidamente

integrado

El Comité no
aprueba la
clasificacién, solo:
confirma, modifica
o revoca la decision

de las areas

Tastnuto de Transpavencia, Acczsna la Infomnacién Phblica v
Prorecridn de Datos Perzonales del Estado de Méxdce y Mumicioics
Teldfono: (722) 2 26 19 30 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Fino Sudrez 3/, acinalmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacang, Meteper, Estado de México, C.P. 52156 .
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La carga de la | Deber de fundar y
prueba para | motivar

justificar  la

restriccion
corresponde

al sujeto

obligado

Motivar Sefialar las:razones,
Q

motivog:
P

-

Ademas se circunstancias:

Se déb‘eﬁf’seﬁalar las

debe aplicar;
“: |-Tazones objetivas y
caso por caso;.
Ty Facreditar.
‘lde

una pruel

*Adquiere la

condicién especial de
ser temporal por un
periodo de 5 afios
con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

‘Que entregar la

informacidn
provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al
interés publico o a
la seguridad
publica

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés
publico de que se

difunda

atio de Transparencia, Acceso a la Infovmacion Plblica y
Proteccién de Daitcs Parsonales del Estado de Médeo y Municiplos
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, aciualmente Carvetera Toluca-Feiapan Mo. 111,
Col.la Michupcana, Metepec, Estado de Méxdceo, CP. 52166
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Insii

de

El  principio

proporcionalidad

clasificar

debe

Para

se
verificar que no
se encuenfre en
los supuestos

del articule 148

de la ley Estatal

Si se encuentra en los
supuestos de dicho
articulo se- entrega

I

aun sin

consentimiento  del:

titular

del - _cié_to

personal ;-

Si es posible, se

debe consuliar

par:

datos

requerir

autoiizacion

al titular de log”

para entregarlo

COMISIONADO

(RUBRICA)

to de Transparancia, Arc2ao a la Tnformacion Phbliea y

Troecrién de Datos Pavzonales del Bstado de Mér;ir_s v Mlnnicinios
Telétono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn telefénica: 01 5C0 521 04 41

Pine Sudrez S/, aciualimente Carreteia Toluca-Ixtapan No. 111,
Cot. La Michoarana, Metepac, Estado de i/lgixico, C.P.52166
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