Recurso de Revision N 00410/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: - Zulema Martinez Sanchez

~ Resolucioén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
'y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico forin_ado con motivo del recurso..'_de_ revision niimero
00410/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de r’e_spilestef -"Elel Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, en lo subsecuente Fl Sujeto leigado, se procede a dictar la

presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la Solicitud__de, Informacién.

Con fecha dos de feb_rer.o.de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presenté a través del
 Sistema de Acceso é la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niumero de expediente

00101/ECATEPEC/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“Solicito copia de la entrega recepcion mediante el sistema saimex de manern
electrénica del drea de transparencia del 1iltimo periodo o cambio de titular
asi como la lista de los bienes muebles, esta informacicn es piiblica y se

enctientra en la contraloria.” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacion contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX” .

Segundo. De la respuesta del Sujeto Obligado.
En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el su]eto obhgado omitié dar
cumphmlento a la solicitud de acceso a la mfmmamon pubhca &

1:5

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta del su]eto obhgado, El Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha vemtlsiete de feblero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sustema elechomco con el expediente nimero

00410/INFOEM/IP/RR/2017 en: el cuai ar guye las siguientes manifestaciones:

~ Acto Impugnado: -

“La neguti,va“ﬁl” no contestar” {sic]
Razones o Motivos de Inconformidad:
“Es evidente In falta de criterio juridico del titular de transparencia ademis

giie usurpa funciones al firmar como licenciado, el cual no tiene ni ln

capacidad minima para estar ahi.” [sic/
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Cuarto. Del turno del recurso de revisidn.

Medio de impugnacidn que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema
electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, del cual recayd acuerdo
de admision en fecha seis de marzo de dos mil diecisi_é:_te_, -det_ér;ﬁinéndose en él, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo queasu dérecho corresponda

en términos del numeral ya citado.

Quinto. De la.etapa de instruccion. |

Asi, en la etapa de instruccién, el suj'eté ollyli-ig?;do remitid informacion que colma la
solicitud de acceso a la informaé_ién, s:in'- efnbargo, no se puso a la vista por contener
datos personales sensibl_es; asimismo, se advierte que el recurrente no rindio
manifestacion alguna ni _éfi'ecié médio de prueba que integrar al expediente, de igual

modo se aprecia del expediente electrdnico en estudio que no se llevaron a acabo

audiencias ni diligencia alguna.

Por lo que se decretd el cierre de instruccién en fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

Este Instituto de Trénsparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisidn interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispﬁesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién 1V de la Constitucion Politica"de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y v1geq1mo seglmdo fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano. de Mexu:o, 1 2 fraccion 1, 13, 29,
36 fracciones Il y 11, 176, 178, 179 fraccion I, 181; parrafo te1 cero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Info1mac10n Pubhca del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11y 14 f1acc10n I del Reglamento Interior det
Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Infmmaaon Publica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de M.GXI_CO_.-___ .

SEGUNDO. Sobre los .a &calulces del recurso de revision.

Derivado de la i 1mpugnac10n realizada, es preciso e importante senalm que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Fstado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a lasvactuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten divérsos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad vy
objetividad inmersos en el artidﬂo 9 de Ley de Transparé_néia y Acceso a la
Informacion Pﬁblica del Estado de Meéxico y Municipioé, en ébrrelacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante e_ste:Orgar_lisr'no garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de impr:_(:);cedéhécia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Résolu_’éor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proces_of g'enel‘é;- eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura _prdcésal_ addptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisidn, se advierta una
causa de improcedenéia q'ue. permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

YIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANQGS.

Del examen de compuatibilidad de los articulos 73 y 74 de I Ley de Ampara con el articule 25,1 de la Convencidn
Amtericana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho inferno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratadoe, por reeular causas de improcedencia y
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Por lo que una vez que se analizo el expediente referido al rubro, se cae en la cuenta

de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
I Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,

a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algitn-recurso o medio

de defensa interpuesto por el recurrente;

1. Noactunlice alguno de los supuestos previstos en la p esenfe Le J,

1v. No se haya desahogado la prevencion en los termzﬁos eétablecrdos en la presente
Loy N ey :

V. Se impugne la veracidad de In informricicifi pi:o}jOJ'C'?bnada;

VI. Se trate de una consulta, o tmnute en especzﬁco Y

VIL.  El recurrente amplie su salzcztud, e ol recurso de revision, iinicamente respecto

de los nuevos contemdos

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparg, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de easos sin mérito, es en st
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esenicia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de gue una
eventual sentencia concesoria tengn wn dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencig ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del guejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencin y sobresefmietito no soun incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como .

violados dentro del juicio de garantias.
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Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugnd la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,

este Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia. invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asﬁntro.

Ahora bien, se procede al anélisis'.del p_resénte recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en e__l expedienté .e‘Iectr(')nico, para asf estar en posibﬂidéd
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién :_Ios .ele__m.entos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente requirio, le fuese

entregado por parte dél sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del presente
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asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de
revisién ante este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el
texto de la solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la
informacién sin la existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacién
ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada
recurso de revision; es decir, no podemos establecer una _r_neifé;‘i_a 0 un tema como
objeto de derecho de acceso a la informacion, si de la sOIiciﬁid ho“‘se'f entiende o no se
precisan temas o materias objetivas; por ello es de. notorla 1mportanc1a el trabajo de
interpretacidn que se le dé a una solicitud de mformac1on ya que el sujeto obligado

puede considerar una circunstancia en parhcular dlversa a la que el recurrente

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesari() para:..-'ésta autoridad discernir la abstraccion que se

, i

genera enire el derecho sub]etlvo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo

materialmente p031ble, [sm depr de advertir que lo que regula la Ley en la materia es

precisamente lo ob;eﬁvo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcion de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin tltimo o consecuencia final, la
obtencion de la informacién en documentos ptiblicos; es decir, elementos objetivos y
que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que
por ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles,

empero, no por ello el derecho positivo lo rige o debe regirlo asi, sino que es
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responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa abstraccidn en algo que de acuerdo
a la norma es posible de hacer entrega, de ahi que resulta necesaria la fijacién, vinculo
o relacién, que se debe advertir entre lo pedido con lo que materialmente puede

satisfacer su derecho.

Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace a
partir de la simple lectura del texto plasmado de c___uy%;’cog_ﬁit:ié'n no queda lugar a

dudas respecto de lo que el recurrente requirid con lo. materialmente posible de

entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la h_oij‘m_étiva que rige el actuar del sujeto '

obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un analisis profundo
respecto de lo solicitado con lo que materialmente habra de hacer entrega el sujeto
obligado, porque en la prop_ié “denominacién de lo solicitado va implicito el

conocimiento o conciencia (juicio.a priori) de lo que representa o es, una noémina.

Y la segunda forma o ;Serspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la informacién
publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién de pedir algo,
la voluntad de querer informacion en especifico, en donde tanto el sujeto obligado
como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a partir de elementos
abstractos, no muy claros pero que de su analisis metddico, dé como resultado el
establecimiento de algo materialmente posible, de informacién de la que el sujeto

obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligacional].
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Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya denominacién sea clara
y entendible para aquel que la lee, prestindose a interpretaciones erréneas o
parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar o establecer la totalidad de lo
que el particular pidid; entonces, resulta de tal importancia plasmar la materia u objeto
del asunto a partir de la voluntad o de la intencién del particular, desentrafiado la
esencia su causa de pedir-con lo que materialmente puede se':i{ objeto de entrega de
informacién; lo cual debe de establecerse desde el pxocedlmmnto de acceso a la
informacion a efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser
entregados p01 parte del sujeto obligado, ev1tando amb1guedades o imprecisiones que

vulnerasen el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del probl__émales__:dé“’ébral importancia, a efecto de determinar
la intencion o voluntad deI 1'ecdrfenté.-5 la luz de la interpretacion de la solicitud de

informacion, y que puede gene1 ar de f01ma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa 1ntenc10n, respecto del presente asunto se realiza a continuacidn,

Asi, tenemos en un p'§imer plano de estudio el texto de la solicitud de informacidn, que
fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a priori en
los que descansa seran materia de analisis desde el punto de vista objetivo, es decir, se
analizard la intencion de la solicitud, mas no las abstracciones que pudieron crear
aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la materia de la solicitud de informacion

que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente informacién:

Pagina 10 de 24



Recurso de Revisidn N°: 00410/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Solicito copia de la entrega recepcion mediante el sistema saimex de
manera electronica del drea de transparencia del tiltimo periodo o cambio
de titular asi como la lista de los bienes muebles, esta informacién es

piiblica y se encuentra en la contraloria.” [Sic]

Primeramente habremos de decir que de la presente solicitud se advierten dos
premisas que requieren de singular atencién, I.- “...entrega rece__p'c':z.'gj.n mediante el sistema
saimex de manera electrénica del drea de transparencia Eigél_;iltiﬁm ;Ueriodo o cambio de
titular...” y por otro lado, II:- “,..asf como Ia lista 'de._l_o.s ._bieﬁes muebles...”, debemos
atender a la seméntica y construccion de la bi'aéién qu“e se nos presenta pues de ahi
habremos de partir hacia la constitucién'de la'ﬁnateria de acceso a al informacién
plblica en el presente caso, asi pues, tenemos que pide la entrega recepcion del area
de transparencia del altimo periodo o cambio de titular, bien, de acuerdo a los
Lineamientos para la E_n_tr‘ega del Informe Mensual que se remite al OSFEM, los
documentos que i11teg1'an_ la entrega recepcion llevan adjuntos entre otras cuestiones,
los bienes muebles qué se tenian bajo resguardo, por parte del saliente que habra de

entregar al nuevo encargado del area.

Es por ello que la segunda premisa “...asf como la lista de los bienes muebles...”, no debe
entenderse como una cosa aparte de la solitud primigenia sino un adendum o parte
integrante de la primera, es decir, no podemos soslayar que la entrega recepcién ha de
entregarse sin documentos adjuntos, maxime que asf lo requiere el particular, pues la

connotacién conjuntiva que dan las siguientes palabras “asi como”, denota de forma
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muy resuelta que se refiere a una idea anterior, es decir, que se derivara en ulterior

apotegma que encuentra relacidn sélo si se adminicula con la primera.

Lo anterior obedece a una interpretacién de acuerdo a las reglas de la légica y la sana
critica, de donde se desprende que el segundo aforismo depende indefectiblemente
del- primero, pues la estructura del texto asi lo indica, ya que ni siquiera es evidente la
presencia de algiin signo de puntuacién ortografico que nos _hag_a_acaer en la cuenta de
que se refiere a cuestiéon diversa, sino que ambas pI'err';:i:_is_a‘s_:-npé;tg;\e:(‘ieh a una misma
conceptuacion del documento donde conste la entr'ega_éijéc_ep_é:i?én y los bienes muebles

que se entregan al servidor ptblico entrante.

Ello pues si bien son ideas diversas pues una deriva de la otra, no son por ello de
origen distinto y por ende no ha de entenderse que no tengan relacién o vinculo alguno

Log

y que obedezcan a naturaleza dé’térmi:h‘éda en el ambito del quehacer gubernamental

Por cuestién de metodoytecmca juridica y derivado de la informacién remitida por
el sujeto obligadéveng} peuodo de instruccién (a través de la cual remite la informacion
solicitada por el reciiijrente), no se entrara a analizar la naturaleza de la informacidén
solicitada desde el punto de vista de la fuente obligacional para generar aquella
informacién; pues apodicticamente vemos en el archivo electrénico denominado:

“ENTREGA RECEPCION.pdf” (remitido en el periodo de instruccién) lo siguiente:
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Como podemos ver es atingente a lo solicitado, por ende se obvia el estudio de la
obligacion del sujeto obligado de generar, poseer o administrar tal informacion pues
de forma clara acepta contar con ésta, tan es asi que la remitié como informe de
justificacién, sin embargo, como ya se dijo en el acuerdo de cierre de instruccién no se
puso a la vista por contener datos personales susceptibles de ser testados por ser de

cardcter sensible.

En tal sentido lo que procede es ordenar la entregax’{-cile lzf {’lltima acta de entrega
recepcion que se haya hecho respecto de la Umdad de Transparenaa del sujeto

obligado, junto con el anexo donde se descrlben los blenes muebles que se tienen bajo

resguardo en version publica

Considerando que se ordena Ia entrega de la informacién en version ptblica es
oportuno resaltar lo dlspuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de _kla__Ley:_gie_.._l__a-'Materla, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la infof?ﬁac;dhﬁﬂblica tiene como limitante el respeto a la inﬁmidad yala

> vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de

contener datos personales, debera suprimir aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares, de los servidores ptblicos y cualquier otro que

vulnere derechos_privados, asi como de aquella _gue se considere reservada en

términos de la legislacion aplicable,
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Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacién, es aquella de
- cardcter confidencial (datos personales) o reservada, por lo que debe privilegiarse el
acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el
derecho de la privacidad y proteccién de datos personales; lo anterior tiene sustento
en los articulo 3 fraccion IX y XLV, 122, 132 fraccién Il y 137 de la Ley de la materia,

~que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se ent ndempor

{..]

IX. Datos personales: La informacién concer m‘erzte a unn pei 'sona, identificada
0 identificable segiin lo dispuesto por Ia Le ij-de Protection de Datos Personales
del Estado de México; e

[..]

XLV. Version pitblica: Décumenfo‘-eri el que se elimine, suprime o borra la
informacion clabzﬁcna’a como reservada o contfidencinl para permitir su acceso.

Articulo 122, Ln clas:ﬁcaczon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que Ia mformncron en su poder actualiza alguno de los supuestos
conf denczahdad de conformidad con lo dispuesto en el presente

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el

momento en que:

{..]

111 Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
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version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
st contenido de manera genérica y fundando y motivande su clasificacidn,”

La informacion que debe considerarse tiene caracter de confidencial, es el Registro
Tederal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURDP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor puablico o aquellos que no recibét} recuirsos publicos,

entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuye_ntg's i'd_e l_giépérsorias fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es 'ngfﬂcen_ga_rio acreditar ante la autoridad fiscal
previamente la identidad de la persong, su fec.hé'.de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas t1am1tan su 1nscr1pc1on en el reg18t10 con el proposito
de realizar —mediante esa cIave de 1dent1f1cac1on~ operaaones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, I__es pem_ute hacer 1dent1f1cable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal conufidencial. De conformidad con lo

establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Péagina 16 de 24



Recurso de Revision N°: 00410/INFOENM/IP/RIZ/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

o o iy A e Liomactn ke Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Frotceciin iy Dates Foxaralks dof Fatada de Walea y Rusieipze

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se

considera informacion confidencial los datos personales que_requieren

el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o

comercializacién _en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccién II de In Ley Federal de Transparencia y .

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato versonal es toda

aquella znfor macion concerniente 4 una uersorm fzszca '-zdentrﬁcadn 0

identificable. Para obtener el REC es necesario acredztar w evmmente

iento, etc.) la

mediante documentos oficiales (pasaporfe, acta de nact

identidad de In persona, su fecha y luqm d 3 naczmz nto, entre otros. De

acuerdo con la legislacion hzbumrm las personns fisicas tramitan su
inscripcion en el Regzstio Fedeml de Contr ibuyentes con el tinico
propdsito de realizar medmnte esn clave de identificacion, operaciones o
actividades de natumleza tnbutmza En este sentido, el articulo 79 del

Cddigo Fiscal: de la Fede} acion prevé que la utilizacion de una clave de

r'egzstrq=:no as g_ng__da' por ln autoridad constituye comoe una infraccion
e matf;rm: ﬁg‘éa'l:.‘De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado
al nombre d;z su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como s homoclave, siendo esta tiltima finica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal vy, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion 1I de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la
Informacidén Piblica Gubernamental.

Expedientes:
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4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvédn
Laborde. _

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,
1391/09 Comision Federal de-Electrfcidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479109 Secretaria de la Funcion Piblica - Marfa Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, perm1te identlflcar laedad dela persona
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave 1a cual es tnica e mepetlble y
determina justamente la 1dent1f1c:ac1on de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato pelsonal que conmeme a una persona fisica identificada e

identificable,

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informaci6én y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el

articulo 3, fraccién II de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquelln

informacion _concerniente a una _persona fisica identiﬁ'cada 0

identificable. Por su par te, el articulo 18, fmcczon H de la Le _J conszdem

que T€q1i1€l en el

informacion confidencial los datos personalé

consentimiento de los individuos para sH dtfusion dzstrzbuczon 0
comercinlizacion en los términos de esta Le J En este sentzdo, la CURP
se integra por datos personales qiie. umcamente le conciernen a un
particular como son su fecha giq_-:n__r__zcupwnto, st nombre, sus apellidos i
su lugar de nacimientb’,‘”"j "ééfﬁ e informacién que lo distingue
plenamente del resto de los Imbttantes, por lo que es de cardcter

conﬁdencml en ter mmos de lo dlspuesto en el articulos anteriormente

E:cpedie}zte‘s__ﬂ,_ -
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social - Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrerb Ampardn.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piiblica — Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretarin de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard

Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

'3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel
Trinidad Zaldivar.”
(Enfasis afiadido)

En razén de lo anterior, resulta procedente ordenarle al sujeto obligado entregue al
recurrente, en version ptiblica, la (ltima acta de entrega recepcidn, solicitada por el

recurrente con los anexos correspondientes.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Trg}l}spai'ehéia .de.l Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspdndiente'__qﬁé:__susj%énte la versidn ptblica, el cual
debera cumplir cabalﬁmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaéién Pﬁbﬁca del Estado de México y Municipios,
asf como los numerales aphcables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABQRACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el
Diario Oficial de la '-Fedef'aéién en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO.del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos Personales, haciéndole saber al
sujeto obligado, Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, que deber4 tomar todas las
medidas necesarias para evitar un riesgo grave que pueda afectar la vida o seguridad
privada, de quienes participasen en la instrumentacion del acta de entrega recepcién

que ha sido materia del presente asunto.
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Por dltimo, hemos de decir que las razones o motivos de inconformidad son
parcialmente fundadas pues al decir cuestiones como: “Es evidente la falta de criterio
juridico del titular de transparencin ademds que usurpa funciones al firmar como licenciado, el
cual no tiene ni la capacidad minima para estar ahi.” [sic], se considera que son
apreciaciones meramente personales del recurrente, que no son motivo de
transparencia; no obstante ello, pues en el acto impugnado propiamente, el particular
esgrimio: “La negativa al no contestar” [sic], lo cual se copsi_&éf’akfundado porque

efectivamente no hubo contestacidn alguna.

Por otro lado es necesario referir que el su;et bligad"o remitié en el informe de
}us‘aflcacmn, datos personales sensibles: susceptlbles de ser clasificados, que de

hacerse ptblicos pueden afectar la segundad e integridad de quienes son

mencionados en la informacion: rermt1 .a,‘ p01 ende, debera darse vista al Contralor
" Interno y Titular del Organo de Contlol y Vigilancia de este instituto a efecto que

determine lo conducente, en terrnmos de sus atribuciones conferidas.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconforrrﬁdad que arguye Fl Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en la fraccién IV del articulo 186, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Muhicipios, se ordena la entrega de lo peticionado a través de la solicitud de

informacion nimero 00101/ECATEPEC/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la s_Q_IiCitud de informacion
nimero 00101/ECATEPEC/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en versién

publica en términos del considerando CUARTO._de_e_Sté resolucién de lo siguiente:

a)  Ultima Acta de entrega-recepcion que se haya realizado respecto al
titular de la Unidad de.:_flf_ran"siﬁ_ai'dhcia del sujeto obligado, asi como el
anexo donde consta la ﬁgta de los bienes muebles que estén bajo su

resguardo.

b)  Debiendo eﬁitir y notificar el Acuerdo del Comité de
Transparencié en términos del articulo 132 fraccién Il y demds aplicables
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
~datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de la versién ptiblica que se formule y se ponga a

~disposicién del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del piazo de diez dfas
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres:dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente Ia present "';res'b;lucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el ar thUlO 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes apl;_cab__l_es.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
MACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE TRANSPARENCI'
DE DATOS PE_ __ONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO PéR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTI\IEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur | José ;Cf;uadéi::hipe Luna Hernandez
Comisionada } ‘Comisionado
(Rabrica). | o -‘5 (Rabrica).
Javier Martinez Crlii __ : Zulema Martinez Sanchez
Comisiona_dzo' Comisionada
(Rabrica). | (Ribrica),

Catalina Camarillo Rosés

¢ MAESD A

Secretaria Técnica del Pleno  empssmssiiSeobeey

(Riibrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 00410/INFOEM/IP/RR/2017, '
OSAM/ROA
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