Recurso de Revision N°: 02620/INFOEM/IP/RR/2017 y

Acumulados
Recurrente:
Proecion s D Prscnles oo Ctaco o oy orcon Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revision
nuimeros 02620/INFOEM/IP/RR/2017, 02631/INFOEM/IP/RR/2017,
02632/INFOEM/IP/RR/2017 y 02633/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestos por la C.

en lo sucesivo La Recurrente, en contra de las
respuestas de la Secretaria de Finanzas, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De las Solicitudes de Informacion.

En fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, la recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los ntimeros de
expediente 00722/SF/IP/2017, 00723/SF/IP/2017, 00724/SF/IP/2017 y 00725/SF/IP/2017,

mediante las cuales solicit6 informacion en el tenor siguiente:
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Solicitud 00722/SF/IP/2017

“De la direccion general de innovacion Solicito toda informacion sobre las activodades
ejercidas por el servidor publico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, con
clave de servidor piibico durante el mes de "octubre de 2017" ***** Es

menester se precise en concreto cuales realizo esto es, que informacion se genero.en ese
mes*****” (Sic)

Solicitud 00723/SFE/IP/2017

“De la direccion general de innovacion, comprendiendo un periodo de tiempo de junio
de 2017 a noviembre de 2017, solicito todas las actividades desemperiadas por los
siguientes servidores ptiblicos: YANEZ VIVERO LAURA, HERNANDEZ FABELA
CATALINA, y MAGNO VALDES
SOCORRO REFUGIO ***Companeras de trabajo del servidor piuiblico ULISES
ARTURO ESPINOSA ESTRADA, con clave de servidor piibico iy
En el entenido que no pido cuales deberian de hacer sino cuales ejercieron en ese lapso

de tiempo™**"” (Sic)

Solicitud 00724/SF/1P/2017

“De la direccion general de innovacion, comprendiendo un periodo de tiempo de junio
de 2017 a noviembre de 2017, solicito toda la informaciom de las actividades que
jercieron los siguientes servidores piiblicos:

y CHAVEZ MONDRAGON MARIA GUADALUPE. ****Compaiieras
de trabajo del servidor piiblico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, con clave
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de servidor piibico ek #2**En el entendido que no quiero cuales deberian

de ejercer sino cuales ejercieron durante ese lapso de tiempo****” (Sic)

Solicitud 00725/SF/IP/2017

“De la direccion general de innovacion, comprendiendo un periodo de tiempo de junio
de 2017 a noviembre de 2017, solicito toda la informacion de las actividades ejercidas
por los siguientes servidores piiblicos:

CHAVEZ MONDRAGON MARIA GUADALUPE. ***Compatieros de trabajo del
servidor publico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA**™* ***Esto, en el
entenido que no estoy pidiendo cuales deberian de ejercer sino con certeza, cuales
fueron las que han ejercido en ese lapso de tiempo™***” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX, en todos los casos.

SEGUNDO. De las respuestas del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia diecisiete de noviembre de
dos mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion

sefialando en sintesis lo siguiente:

Solicitud 00722/SF/IP/2017
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Al respecto, y en cumplimiento a lo que establecen los articulos 12, 24 Gltimo péarrafo y 59
fracciones |, 1I, Il de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Plblica del Estado ds México y
Municipios; informo a usted que después de una busqueda minuciosa en los archivos del Archivo General
de Poder Ejecutivo, no se localizd documento alguno del servidor publico ULISES ARTURO ECSPINOSA
ESTRADA, que contenga la informacidn requerida por la o el sclicitante por e! periodo precisado.

Solicitud 00723/SF/1P/2017

Al respecto, y en cumplimiento a lo que establecen los articulos 12, 24 dltimo parrafoc y 59
fracciones 1, Il, Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
Municipios; me permito informarle que después de una busqueda minuciosa en los archivos de esta
Direccién General, no se localizé documento alguno de las servidoras piblicas Yafez Vivero Laura,
Hernandez Fabela Catalina y Magno Valdés Socorro Refugio, que contenga la informacién requerida por la
o el solicitante por el periodo precisado.

Por lo que refiere a la C. hago de su conocimiento que la
persona referida no se encuentra adscrita a este Direccion General. A 13 14 P

Solicitud 00724/SF/IP/2017

Al respecto, y en cumplimiento a lo que establecen los articulos 12, 24 Gltimo pérrafo y 59
fracciones |, II, lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y
Municipios; me permito informarle que después de una busqueda minuciosa en los archivos de esta
Direccién General, no se localizé documento alguno de la servidora publica Chavez Mondragdn Marfa
Guadalupe, que contenga la informacion requerida por la o el salicitante por el periodo precisado.

Par lo que refiere a la C. hago de su conocimiento que la
persona referida no se encuentra adscrita a esta Direccion General. TR T

Solicitud 00725/SF/IP/2017
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Al respecto, y en cumplimiento a lo que establecen los articulos 12, 24 Gltimo parrafo y 59
fracciones I, Il, Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; me permito informarle que después de una busqueda minuciosa en los archivos de esta
Direccion General, no se localiz6 documento alguno de la servidora puablica Chavez Mondragdn Maria
Guadalupe, que contenga la informacién requerida por la o el solicitante por el periodo precisado.

Por lo que refiere a la C. hago de su conocimiento que la
persona referida no se encuentra adscrita a esta Direccidn General. BT~
V13 1T

TERCERO. De los recursos de revision.

Por lo anterior, en fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, La Recurrente
interpuso el recurso de revision 02620/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud
00722/SF/IP/2017) y, en fecha veintiuno de noviembre del mismo afo, interpuso los

recursos de revision 02631/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud 00725/SF/IP/2017),

02632/INFOEM/IP/RR/2017 (para la  solicitud 00724/SF/IP/2017) y
02633/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud 00723/SF/IP/2017); los cuales fueron
registrados en el SAIMEX y en donde sefial6 como acto impugnado y razones de

inconformidad lo siguiente.

02620/INFOEM/IP/RR/2017
Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado” (Sic)
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“En razon de que entre las actividades del servidor pulico en cuestion es la depuracion de
expedientes, y una vez hecho lo anterior, elmservidor publico elaboral el oficio correspondiente

para agregarlo al expedinte depurado y con ello darle ese estatus al expediente, por tanto si se

cuenta con la documentacion respectiva” (Sic)

02631/INFOEM/IP/RR/2017
Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Esto porq al desarrollar sus actividades que legalmente de correponden como servidor publico
genera documentacion insitucional, en algunas ocasiones firmando documentos para validar
las bajas y otras con la simple participacion esto es, al estar trabajando debe considerarse que se
genera informacion institucional que da cuenta de su actividad. Es de subrayar que no es posible
que el sujeto obligado de forma sistematica sefiale que ningun servidor publico genere
documentacion al trabajar institucionalmente, repito, no necesariamente firmando pero si
llenando.formatos, capturando informacion, elborando oficios, es decir, que hacen cuando dicen

que estan trabajando? Ademas es ambiguo el.uso del termino busqueda exaustiva ya que no se
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respalda con documentos que hagan efevtivo el.ejercicio precisamente de la busqueda a finde dar

certeza y seguridad juridicas.” (Sic)

02632/INFOEM/IP/RR/2017
Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado ya que busco combatir la figura de los Aviadores que en su

caso se encuentren incrustados en el esquema de gobierno” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Esto porq al desarrollar sus actividades que legalmente de correponden como servidor publico
genera documentacion insitucional, en algunas ocasiones firmando documentos para validar
las bajas y otras con la simple participacion esto es, al estar trabajando debe considerarse que se
genera informacion institucional que da cuenta de su actividad. Es de subrayar que no es posible
que el sujeto obligado de forma sistematica sefiale que ningun servidor publico genere
documentacion al trabajar institucionalmente, repito, no necesariamente firmando pero si
llenando.formatos, capturando informacion, elborando oficios, es decir, que hacen cuando dicen
que estan trabajando? Ademas es ambiguo el.uso del termino busqueda exaustiva ya que no se
respalda con documentos que hagan efevtivo el.ejercicio precisamente de la busqueda a fin de

dar certeza y sequridad juridicas.” (Sic)
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02633/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado ya que busco combatir la figura de los Aviadores que en su
caso se encuentren incrustrados en el esquema de gobierno” Sic

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Esto porq al desarrollar sus actividades que legalmente de correponden como servidor publico
genera documentacion insitucional, en algunas ocasiones firmando documentos para validar
las bajas y otras con la simple participacion esto es, al estar trabajando debe considerarse que se
genera informacion institucional que da cuenta de su actividad. Es de subrayar que no es posible
que el sujeto obligado de forma sistematica sefiale que ningun servidor publico genere
documentacion al trabajar institucionalmente, repito, no necesariamente firmando pero si
llenando.formatos, capturando informacion, elborando oficios, es decir, que hacen cuando dicen
que estan trabajando? Se pretende ocultar algo? Trabajan o no trabajan en la institucion?
Ademas es ambiguo el.uso del termino busqueda exaustiva ya que no se respalda con
documentos que hagan efevtivo el.ejercicio precisamente de la busqueda a finde dar certeza y

seguridad juridicas.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Los medios de impugnacion le fueron turnados a los Comisionados Zulema Martinez

Sanchez, Josefina Roman Vergara, Eva Abaid Yapur y José Guadalupe Luna
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Hernéndez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales recayeron acuerdos de admision en fechas veinticuatro de
noviembre de dos mil diecisiete para el Recurso de Revision
02620/INFOEM/IP/RR/2017, y veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete para los
Recursos de Revision 02631/INFOEM/IP/RR/2017, 02632/INFOEM/IP/RR/2017 y
02633/INFOEM/IP/RR/2017, determinandose en ellos, un plazo de siete dias para que
las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

Cabe precisar que por acuerdo del Pleno de este Instituto, en la Cuadragésima Cuarta
Sesion Ordinaria, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se
determiné la acumulacion de los recursos de revision citados a efecto de que esta
Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacion de los
expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio 0 a
peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
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resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion
de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, el Sujeto Obligado, present6 sus
informes de justificacion, en fecha cuatro de diciembre de dos mil diecisiete para el
Recurso de Revision 02620/INFOEM/IP/RR/2017 y en fecha cinco de diciembre de dos
mil diecisiete para los Recursos de Revision 02631/INFOEM/IP/RR/2017,
02632/INFOEM/IP/RR/2017 y 02633/INFOEM/IP/RR/2017 mismos que fueron puestos
a la vista de la recurrente, agregando ésta tltima diversas manifestaciones en fecha
ocho de diciembre de dos mil diecisiete para todos los casos, por lo cual se decreto el
cierre de instruccidon con fecha nueve de enero de los corrientes, en términos del
articulo 185 Fraccidon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.
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Asi, en fecha veintitrés de enero del presente, se ampli6 el plazo para dictar resolucion,
en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.
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Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun

que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
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estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho

de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enunci6 en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

02620/INFOEM/IP/RR/2017

“De la direccion general de innovacion Solicito toda informacion sobre las activodades
ejercidas por el servidor publico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, con
clave de servidor piibico durante el mes de "octubre de 2017" ***** Es

menester se precise en concreto cuales realizo esto es, que informacion se genero.en ese
mes*****” (Sic)

02631/INFOEM/IP/RR/2017
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“De la direccion general de innovacién, comprendiendo un periodo de tiempo de junio
de 2017 a noviembre de 2017, solicito toda la informacion de las actividades ejercidas
por los siguientes servidores piiblicos:

CHAVEZ MONDRAGON MARIA GUADALUPE. ***Comparieros de trabajo del
servidor piiblico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA*** ****Esto, en el
entenido que no estoy pidiendo cuales deberian de ejercer sino con certeza, cuales
fueron las que han ejercido en ese lapso de tiempo™**" (Sic)

02632/INFOEM/IP/RR/2017

“De la direccién general de innovacion, comprendiendo un periodo de tiempo de junio
de 2017 a noviembre de 2017, solicito toda la informaciom de las actividades que
jercieron los siguientes servidores publicos:

y CHAVEZ MONDRAGON MARIA GUADALUPE. ****Comparieras
de trabajo del servidor piiblico ULISES ARTURO ESPIN OSA ESTRADA, con clave
de servidor piibico Bkt el entendido que no quiero cuales deberian
de ejercer sino cuales ejercieron durante ese lapso de tiempo****” (Sic)

02633/INFOEM/IP/RR/2017

“De la direccién general de innovacion, comprendiendo un periodo de tiempo de junio
de 2017 a noviembre de 2017, solicito todas las actividades desempenadas por los
siguientes servidores piiblicos: YANEZ VIVERO LAURA, HERNANDEZ FABELA
CATALINA, y MAGNO VALDES
SOCORRO REFUGIO ***Comparieras de trabajo del servidor piiblico ULISES
ARTURO ESPINOSA ESTRADA, con clave de servidor piibico R
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En el entenido que no pido cuales deberian de hacer sino cuales ejercieron en ese lapso
de tiempo****” (Sic)

En respuesta el Sujeto Obligado indicé al particular en todos los casos que, después
de una busqueda minuciosa, no se localizaron documentos algunos de los servidores
publicos referidos en las solicitudes de informacién planteadas, que contengan la
informacién requerida por la solicitante por los periodos precisados y que, respecto
de una persona en especifico, la misma no se encuentra adscrita a esa Direccion

General; situacion por la cual no es posible proporcionarle la informacion requerida.

Ante ello, la recurrente interpuso los respectivos medios de impugnacion en los cuales

sefial6 como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

02620/INFOEM/IP/RR/2017
Razones o Motivos de Inconformidad:

“En razon de que entre las actividades del servidor pulico en cuestion es la depuracion de
expedientes, y una vez hecho lo anterior, elmservidor publico elaboral el oficio correspondiente
para agregarlo al expedinte depurado y con ello darle ese estatus al expediente, por tanto si se

cuenta con la documentacion respectiva” (Sic)
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02631/INFOEM/IP/RR/2017
Razones o Motivos de Inconformidad:

“Esto porq al desarrollar sus actividades que legalmente de correponden como servidor publico
genera documentacion insitucional, en algunas ocasiones firmando documentos para validar
las bajas y otras con la simple participacion esto es, al estar trabajando debe considerarse que se
genera informacion institucional que da cuenta de su actividad. Es de subrayar que no es posible
que el sujeto obligado de forma sistematica sefiale que ningun servidor publico genere
documentacion al trabajar institucionalmente, repito, no necesariamente firmando pero si
llenando.formatos, capturando informacion, elborando oficios, es decir, que hacen cuando dicen
que estan trabajando? Ademas es ambiguo el.uso del termino busqueda exaustiva ya que no se
respalda con documentos que hagan efevtivo el.ejercicio precisamente de la busqueda a finde dar

certeza y seguridad juridicas.” (Sic)

02632/INFOEM/IP/RR/2017
Razones o Motivos de Inconformidad:

“Esto porq al desarrollar sus actividades que legalmente de correponden como servidor publico
genera documentacion insitucional, en algunas ocasiones firmando documentos para validar
las bajas y otras con la simple participacion esto es, al estar trabajando debe considerarse que se

genera informacion institucional que da cuenta de su actividad. Es de subrayar que no es posible
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que el sujeto obligado de forma sistematica sefiale que ningun servidor publico genere
documentacion al trabajar institucionalmente, repito, no necesariamente firmando pero si
llenando.formatos, capturando informacion, elborando oficios, es decir, que hacen cuando dicen
que estan trabajando? Ademas es ambiguo el.uso del termino busqueda exaustiva ya que no se
respalda con documentos que hagan efevtivo el.ejercicio precisamente de la busqueda a fin de

dar certeza y seguridad juridicas.” (Sic)

02633/INFOEM/IP/RR/2017
Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“Esto porq al desarrollar sus actividades que legalmente de correponden como servidor publico
genera documentacion insitucional, en algunas ocasiones firmando documentos para validar
las bajas y otras con la simple participacion esto es, al estar trabajando debe considerarse que se
genera informacion institucional que da cuenta de su actividad. Es de subrayar que no es posible
que el sujeto obligado de forma sistematica sefiale que ningun servidor publico genere
documentacion al trabajar institucionalmente, repito, no necesariamente firmando pero si
llenando.formatos, capturando informacion, elborando oficios, es decir, que hacen cuando dicen
que estan trabajando? Se pretende ocultar algo? Trabajan o no trabajan en la institucion?
Ademas es ambiguo el.uso del termino busqueda exaustiva ya que no se respalda con
documentos que hagan efevtivo el.ejercicio precisamente de la busqueda a finde dar certeza y

sequridad juridicas.” (Sic)
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De lo cual una vez estudiado en lo individual y en su conjunto todos los argumentos
vertidos, los mismos devienen infundados y por tanto debera confirmarse la respuesta

del sujeto obligado en los siguientes términos.

Como ya se ha visto en los parrafos que anteceden, la recurrente en sus medios de
impugnacion realiza manifestaciones subjetivas respecto de las cuales este Organo no
puede pronunciarse al respecto, toda vez que derivado de sus argumentaciones no se
advierten elementos que sean concordantes con la solicitud original, por lo cual una
vez estudiados en lo individual y en su conjunto todos los argumentos vertidos, los
mismos devienen infundados y por tanto, como ya se ha dicho, debera confirmarse la

respuesta del sujeto obligado.

La hoy recurrente en sus medios de impugnacion sefiala como agravio lo que ha sido
referido en los parrafos que anteceden, manifestando su inconformidad y realizando
manifestaciones diversas; mismas que se reitera, devienen infundadas derivado de las

siguientes consideraciones ldgico-juridicas aplicables al presente asunto.

De manera preliminar es necesario mencionar que el derecho de acceso a la
informacion tutelado por este Organo garante es una prerrogativa indispensable para
la existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado

en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, especificamente en el
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ambito de aplicacion de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando
como referencia de manera enunciativa més no limitativa el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado
Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de todo
ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole;
contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ¢), 19.2'y 19.3 incisos a) y b), asi como

el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente.

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a

garanfizm‘ que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus

funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado,
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y

desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya

estimado procedente el recurso.
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Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrana
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por

la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral

publicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién economica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
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Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV,

V, VIy VII que a la letra senalan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley

o]
“Articulo 60.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn

por los siquientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
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es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia

de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténonos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piublicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdin
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
kool

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o0 moral que reciba y
ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacidon que posean, es decir, a
contrario sensu, no estan obligados a publicar o a entregar la informaciéon que no

posean.

Lo anterior es asi, ya que la Ley de la materia establece lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion publica serdn

responsables de la misma en los términos de las disposiciones
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juridicas aplicables, Los sujetos obligados sélo proporcionardn

la_informacién piublica que se les requiera y que obre en sus

archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,

segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
Licid

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion

pitblica que generen, administren o posean en el ejercicio de

sus atribuciones.”

[Enfasis afiadido]

De una interpretacion armonica de los preceptos anteriormente transcritos se
desprende que los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que

se les requiera y obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, sin que
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comprenda algiin procesamiento ni presentarla al interés del solicitante y que
proporcionaran inicamente la informacién ptiblica que generen, administren o posean

en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo anterior se desprenden elementos necesarios para que los Sujetos Obligados den

acceso a la informacion publica como son:

a) Deberan proporcionar informacion que se les requiera y obre en sus archivos.

b) Proporcionar a informacion publica que generen, administren o posean en el

ejercicio de sus atribuciones.

Tal y como se observa de los requerimientos de la particular, las referidas excepciones
se actualizan, ello en virtud de que de conformidad con lo manifestado por el sujeto
obligado la informacién solicitada por la recurrente no obra en sus archivos, es decir,

no la poseen.

Ademas, debe dejarse en claro que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad

del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte
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para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un 6rgano
de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

conocer, via recurso revision, al respecto.”

Lo anterior no implica que se le niegue el acceso al derecho accionado, ya que los

derechos no son absolutos y tienen un tratamiento especifico de acuerdo a lo
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enunciado en las leyes reglamentarias, y en el presente es una excepcion el entregar

informacion que no obra en sus archivos.

Ahora bien, como se menciona en los parrafos que anteceden, el sujeto obligado en los
Informes Justificados elaborados, mismos que no se insertan al ser del conocimiento
de las partes, menciond dentro de sus alegatos que refiriendo adicionalmente que, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 12, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, las instituciones
solo estan obligadas a proporcionar la informacién que generan y obre en sus
archivos, luego entonces, si no obra en los archivos del sujeto obligado la informacion

requerida en el periodo especificado, no es factible atender favorablemente la peticion.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los
motivos de inconformidad que arguye la recurrente en los medios de impugnaciéon

que fueron materia de estudio, por los motivos anteriormente expuestos.

Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se CONFIRMAN

las respuestas inmersas en los expedientes electronicos de los recursos de revision

02620/INFOEM/IP/RR/2017, 02631/INFOEM/IP/RR/2017,
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02632/INFOEM/IP/RR/2017 y 02633/INFOEM/IP/RR/2017 que han sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMAN las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes

de informacion  00722/SF/IP/2017, 00723/SF/IP/2017, 00724/SF/IP/2017 y
00725/SF/IP/2017, por resultar infundados los motivos o razones de inconformidad
hechos valer por la recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta

resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a La Recurrente, haciendo de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas || 1 nf 0 e m

Secretaria Técnica del Pleno IWRSTTUTO OF TANSARAEAGIA Y ACCESO A LA IORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥

(Rubrica). : p LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision

02620/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados.

OSAM
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