Recurso de Revision: 01519/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: .

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciséis de agosto del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revision
01519/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_ a quien en lo
sucesivo se le denominara la Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacién con namero de folio 00053/ZINACANT/IP/2017, del Ayuntamiento de
Zinacantepec, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinticinco de mayo de

dos mil diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Buena tarde, me gustaria saber cudndo se expidio el nombramiento del Servidor Piiblico
Sergio Alberto Hernindez Sdnchez, confirmar si estd capacitado para realizar las
actividades opérrztz'vas o administrativas en la Direccién de Seguridad Piiblica del H.
Ayuntamiento de Zinacantepec y pido su apoyo para hacer de mi conocimiento si acreditd
el examen de control de confianza segiin el Capitulo 9, Art. 39, Apartado B, Inciso 8 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y el Titulo Quinto, Capitulo
Primero, Articulo 73, Pdarrafo 2 de la Ley General de Sistema Nacional de Seguridad

Piiblica. Gracias.” (sic)
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Herndndez Sédnchez, no se encuentra adscrito a esa Direccién de Seguridad

Phblica por lo cual existe imposibilidad en proporcionar la informacion
solicitada, haciendo de su conocimiento que su adscripcion es en la

Coordinacién Municipal de Proteccion Civil.

o« RESPUESTA AL CIUDADANO 53.pdf consistente en un escrito de fecha
trece de junio de dos mil diecisiete, constante de una hoja dirigido a la
solicitante de informacion y signado por la jefa de la unidad de transparencia,
en la que le informé que adjuntaba el oficio de respuesta del Servidor Publico
Habilitado de la Direccién de Administracién y Seguridad Publica los cuales

fueron descritos con antelacion.

3. Recurso de revision. Inconforme el Recurrente con la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado interpuso el recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

quince de junio de dos mil diecisiete, a través del cual expres¢ lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Agradezco la atencién que ha tenido con mi solicitud, sin embago no me queda claro el
por qué el Sr, Sergio Alberto Herndndez Sanchez ocupa una oficina en la Direccion de
Sequridad Piiblica del Ayuntamiento de Zinacantepec y se ostenta como Subdirector de
dicha drea atendiendo a a las personas, que conto yo, solictamos apoyo en materia de dicha
Direccién, siendo que el Sr. no se encuentra adscrito a esta area del Ayuntamiento. Tengo
entendido que las leyes, en cuanto a Seguridad Piiblica se refieren, son muy claras hacia
el personal que desempeiia labores en dicha drea, por lo que me surge la duda de por qué
el Sr. Herndndez Sinchez no ha realizado la evaluacion de Control de Confianza si se

encuentra realizando funciones en esta Direccion. Por tal motivo solicito haga de mi
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como respuesta en el archivo electrénico Seguridad Piiblica anexo.pdf un parrafo

que a la letra dice: informacion que se puede corroborar en la pdgina web oficial del
Ayuntamiento de Zinacantepec, en el apartado de Transparencia, opcidn Informacion
Piiblica de Oficio Mexiquense IPOMEX, articulo 92 fraccion VII "Directorio de Servidores

Piiblicos” en Coordinacion Municipal de Proteccion Civil como se muestra a continuacion

en el siguiente link: http://www.zinacantepec.gob.mx/transparencia/ipomex/, sin embargo,

no se pone a vista de la recurrente en razén de que no modifica la respuesta.

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se
advierte que el recurrente adjuntd un archivo electrénico en el apartado de archivos
enviados por el recurrente del SAIMEX en fecha dieciocho de julio de dos mil

diecisiete, que se describira a continuacion:

e Zinacantepec.docx consistente en un documento de fecha dieciocho de junio
del dos mil diecisiete constante de una hoja en el que la Recurrente solicita de
la manera més atenta a la respuesta al recurso de revision en el que sefialo
que se admitio el recurso el dia 21 de junio del presente afio con un limite de
7 dias para dar respuesta y a casi un mes no se ha presentado ningtin informe,

alegato o manifestacion.

Del documento descrito anteriormente la Recurrente refiri6 como comentario

Solicitud respuesta a recurso de revision

8. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a sus intereses conviniera, y siguiendo los tramites
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en

los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto
Obligado proporciond respuesta el dia trece de junio del dos mil diecisiete, mientras

que la Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha quince de junio del afio

en curso.

Asimismo, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el andlisis del formato de interposiciéon del recurso, se corrobora que
acredita de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Dentro de este marco, es necesario citar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciéon V del ordenamiento legal referido, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision.

“Artfculo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica en términos del

presente y siguiente Capitulo.
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xxxxx 144 d8 Transparencis, AccHo a slicay

SHacer de mi conocimiento si acredité el examen de control de confianza
segtin el Capitulo 9, Art. 39, Apartado B, Inciso 8 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Titulo Quinto, Capitulo Primero,
Articulo 73, Pérrafo 2 de la Ley General de Sistema Nacional de Seguridad

Pablica. Gracias

Al respecto, el Sujeto Obligado sefialé que adjuntaba diversos archivos para dar

respuesta a la solicitud los cuales se describen a continuacion:

o solicitud00053.pdf consistente en el oficio DA/0591/2017, de fecha nueve de
junio del dos mil diecisiete, constante de una hoja, dirigido a la jefa de la
unidad de transparencia y signado por el director de administracion ambos
del ayuntamiento de Zinacantepec, mediante el cual sefiala como respuesta
que el servidor publico Sergio Alberto Hernadndez Sanchez, no cuenta con un
nombramiento por las funciones que desempefia y no se encuentra adscrito a
la Direccién de Seguridad Ptblica del ayuntamiento, por lo que no present6
el examen de control de confianza ya que es exclusivo para la Direccion de

Seguridad Publica.

o Seguridad Pablica anexo.pdf consistente en el oficio namero
DSPMZ/STCMSP/104/2017, de fecha dos de junio del dos mil diecisiete,
constante de una foja, dirigido a la jefa de la unidad de transparencia y
signado por el Director de Seguridad Ptblica ambos del ayuntamiento de
Zinacantepec en el que senalé que el servidor putblico Sergio Alberto
Hernandez Sanchez, no se encuentra adscrito a esa Direccion de Seguridad

Pdblica por lo cual existe imposibilidad en proporcionar la informacién
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corroborar la informacién descrita en el anexo Seguridad Pablica anexo.pdf, en el
que sustancialmente se sefiald que el Sr. Sergio Alberto Hernandez Sanchez no esta
adscrito a la Direcciéon de Seguridad Ciudadana pero se encuentra adscrito a la

Coordinacion de Proteccidon Civil.

Bajo ese contexto, esta ponencia procede al estudio de la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, asi como del Informe Justificado a efecto de determinar si se colma

el derecho de acceso a la informacién de la hoy recurrente.

Primeramente se tiene que se enviaron archivos adjuntos a la respuesta del Sujeto
Obligado de los cuales se observa que en la respuesta emitida por el director de
administracién se sefiald que el Sr. Sergio Alberto Hernandez Sanchez no se
encuentra adscrito a la Direccién de Seguridad Publica ante lo cual existe una
imposibilidad en proporcionar la informacién solicitada haciendo del conocimiento
de la Recurrente que la adscripcién del Servidor Publico es en la Coordinacion de

Proteccion Civil.

En segundo lugar se aprecia que en la respuesta emitida por el Director de
administraciéon se mencioné que dicho servidor publico, no cuenta con un
nombramiento por las funciones que desempefia y no se encuentra adscrito a la
direccién de seguridad publica del Ayuntamiento, por tal motivo no presenté dicho

examen ya que s6lo es exclusivo para la direccion de seguridad ptiblica

Por lo anterior se debe tomar en cuenta que los Sujetos Obligados sélo podran

proporcionar la informacién ptblica que obre en sus archivos de acuerdo con los
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basqueda exhaustlva sefialado en el articulo 1622 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece
que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que se realice

la bsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Aunado a lo anterior se aprecia en el apartado de requerimientos del SAIMEX, que
en efecto, la jefa de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado turné a las areas
competentes, es decir, a la direccién de administracién y a la direccion de seguridad
ciudadana para que hicieran la busqueda exhaustiva de la informacion requerida
por la Recurrente de conformidad con los articulos 55, 56 y 57 del Reglamento

Organico Municipal de Zinacantepec que disponen:

Direccién de Administracion

“Articulo 55. La Direccién de Administracion es el drea responsable de brindar apoyo
administrativo, técnico y humano, a los servidores piiblicos que conforman la Administracién
Piiblica Municipal, a fin de proporcionarles un espacio digno de trabajo y optimizar las
funciones de cada Unidad Administrativa, en beneficio de la ciudadania.”

“Articulo 56. Las atribuciones que conciernen a esta Direccidn son:

(i)

V. Reclutar y asignar a las diversas dreas de ln Administracion Piiblica Municipal, el personal
que se requiera para llevar a cabo sus objetivos;

2De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de Mévico que en su articulo 162 dispone:

Articnlo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facullades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda
exhaustiva y razonable de In informacion solicitada.
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De lo anterior se aprecia que el servidor ptiblico Sergio Alberto Hernandez Sanchez
estd adscrito a la coordinacién municipal de proteccion civil, se acredita que se
realizé la bisqueda exhaustiva de la informacién y se demuestra que el servidor
publico no se encuentra adscrito a la direccién de seguridad ciudadana por lo cual
no cuenta con el nombramiento por las funciones relativas a la direccion de
seguridad publica, no obstante el Sujeto Obligado debid entregar el documento con

el que contara por lo que no se tiene por colmado este punto de la solicitud.

Debido a que del motivo de inconformidad en el que se solicita mayor informacion
en conjunto con el acto impugnado consistente en Agradezco la atencion que ha tenido
con mi solicitud, sin embago no me queda claro el por qué el Sr, Sergio Alberto Herndndez
Sanchez ocupa una oficina en la Direccion de Seguridad Piblica del Ayuntamiento de
Zinacantepec y se ostenta cono Subdirector de dicha drea atendiendo a a las personas, que

como yo, solictamos apoyo en materia de dicha Direccion, siendo que el Sr. no se encuentra
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Instituto no esta facultado para resolver preguntas lo cierto es que el derecho de
acceso a la informacion es un derecho que coadyuva con otros y que el Estado debe
garantizar, razén por la cual este Organismo Garante tiene como una de sus
atribuciones la de garantizar a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion para que éstos obtengan aquella informacion ptblica que se
encuentre en posesion de los sujetos obligados, ya sea porque la generen, posean o

administren.

Aemas no debe perderse de vista que el derecho de acceso a la informacién publica
se satisface en aquellos casos en los que se entregue el soporte documental en el que
conste la informacién publica solicitada, la cual en términos de lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion XI, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es aquella que estd contenida en
documentos que los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de sus
atribuciones; es decir, la que obre en sus archivos, como se observa en los preceptos

legales citados anteriormente que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de lns facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrnico, informatico u

hologrifico;

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion puiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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i;fo;ﬁi:écién generada, recopilada, administrada, manejada, procesada
adquirida, o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, y éstos sélo proporcionaran la informacion que
generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

El derecho de acceso a la informacion puiblica implica que cualquier persona conozca

la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.

Entonces, la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar que ésta se localice.

Aunado a ello en la Ley de Trabajo de Servidores Pliblicos se aprecia que los
servidores publicos prestardn sus servicios mediante nombramiento, contratos o
formato tnico de movimientos de personal ante lo cual es pertinente citar lo
dispuesto en los articulos 1 parrafo primero, 4 fracciones Ill 'y VI, 5, 45, 48 fraccion 1
y 49 fracciones I, Il y III de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado
de México y Municipios que establece:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden pilblico e interés social y tiene por objeto

reqular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del

Estado y los Municipios y sus respectivos servidores pilblicos. ...

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
(3
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consecuencia la prestacic')n personal subordinada del servicio, que en el caso puede

ser también el Formato Unico de Movimientos de Personal.

Resaltando, que tales documentos son indispensables para iniciar la prestacion del
servicio, los cuales deberan contener un minimo de requisitos, entre los que se
encuentra:

e Nombre completo del servidor ptblico.

o Cargo para el que fue designado.

e Fecha de inicio de sus servicios y el lugar de adscripcion.
e Firma del servidor ptiblico autorizado.

De lo que es posible desprender que los Sujetos Obligados no necesariamente
tienen que emitir nombramiento, formato tinico de movimiento de personal (FUMP)
y contrato, sino mas bien, se encuentran constrefiidos a generar en su caso uno de
los tres documentos que conllevan intrinsecamente a su naturaleza la prestacion

personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Bajo ese tenor es que este Instituto advierte que toda vez que la fecha de alta en el
cargo del Servidor Publico en mencién estd contenida en un documento que de
manera enunciativa mas no limitativa puede ser el nombramiento, contrato o FUMP,
se ordena al Sujeto Obligado entregue el documento donde conste la fecha de alta
del Servidor Piablico Sergio Alberto Hernandez Sanchez al cargo que ostenta en la
Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Zinacantepec, en

versién publica de conformidad con el considerando siguiente.
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1ng1eso, promoaon o0 permanencia para los integrantes de instituciones de
seguridad publica conforme a la ley de seguridad del Estado de México en sus

articulos 6, fraccion I, XI y XII, 100, 109, 110 y 111 que establecen lo siguiente:

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
L Centro: al Centro de Control de Confianza del Estado de México;
XI. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva y de centros de arraigos; y
en general, todas las dependencias encargadas de In seguridad piiblica a nivel estatal
y municipal, que realicen funciones similares;
XII. Instituciones de Seguridad Piiblica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad
pitblica a nivel estatal y municipal;
Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puiblica tendrdn los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

IL. Generales:

(...)

1) Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus

requisitos _de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la

certificacion respectiva;
Articulo 109.- La certificacidn es el proceso mediante el cual los integrantes de las
instituciones de seguridad piiblica se someten a las evaluaciones periddicas
establecidas _por el Centro, en los procedimientos de ingreso, promiocion Yy
permanencia.
Los aspirantes que ingresen a las instituciones de seguridad piiblica deberdn contar
con el Certificado y registro correspondientes, de conformidad con lo establecido por
la Ley General. Ninguna persona podrd ingresar o permanecer en las instituciones de
seguridad piiblica sin contar con el Certificado y registro vigentes. Las evaluaciones
de control de confianza comprenderin los exdmenes médico, toxicoldgico, psicoldgico,
poligrifico, estudio socioecondmico y los demds que se consideren necesarios de
conformidad con la normatividad aplicable.
Articulo 110.- La certificacion tiene por objeto:
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aprec1a que las evaluaciones de control de confianza sélo seran requisito para

aquellos servidores ptblicos que ingresen a las instituciones de seguridad publica o

realicen funciones relacionadas con ellas.

De manera que la Coordinacién de Proteccién civil no forma parte de una
institucién de seguridad publica o bien no desempefia funciones relativas a la
seguridad publica debido a que tiene como objetivo prestar auxilio a la
poblacién y fomentar la cultura de proteccién civil mediante la creacion e
implementacién de disposiciones planes, programas estrategias, mecanismos y
recursos que permitan salvaguardar la vida e integridad fisica de las personas y
sus bienes ante emergencias desastres naturales o antropogénicos de acuerdo

con el MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ZINACANTEPEC en el articulo 1.6 que

dispone:

“1,6 Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil y Bomberos

Objetivo Prestar auxilio a la poblacién y fomentar la cultura de la proteccion civil
mediante la creacion e implementacion de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos que permitan salvaguardar la vida e integridad fisica de las
personas y sus bienes ante emergencias y desastres naturales o antropogénicos.

Funciones:
e Difundir entre la poblacién, medidas para la prevencion de desastres.

e Crear y establecer 6rganos y mecanismos que promuevan y aseguren la participacion
de la comunidad en las acciones de proteccién civil.

e Coordinar las acciones de proteccion civil con los sistemas nacional y estatal
correspondientes.

o Fomentar la creacion y desarrollo de los cuerpos voluntarios de proteccion civil.

e Promover la integracion de brigadas de prevencion y auxilio en las colonias y
cormunidades, ofreciendo asesoria e informacion necesaria en la materia. e Diseniar y
promover la participacién de la ciudadania en operativos y simulacros en casos de
emergencia.
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o bien no desempefia ninguna funcion relativa a la seguridad ptblica para lo cual le

11

fuera necesario acreditar el examen de control de confianza, asi tal y como lo sefial6
el Sujeto Obligado en respuesta no se presento dicho examen, por lo anterior se tiene

por atendido este punto de la solicitud.
QUINTO. Version Publica.

Por tltimo, cabe sefialar que respecto a la versiones ptiblicas del documento que
contenga la informacién solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificaciéon de informacion confidencial con
fundamento en los articulos 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico;
(' ! ')‘ ”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
I, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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En ese sentIdo, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter

confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 4 y 143, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado y Municipios, y
articulo 3, fracciones VII y VIII dela Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico, en virtud de que constituye informacién que incide en la

intimidad de un individuo identificado o identificable.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/20009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
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Clave Hmcn de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su

lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardicter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefinlados...” (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme
al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que seriala
al individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado””

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, por lo que la difusién de dicho dato revelaria
el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en relacion con
lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII 'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso a dicha

§ Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. México 2009. Pag.

2173.
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los sujetos obfigédos. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la protecciéon no es

absoluta en todos los casos por igual.

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién

de datos personales.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO ES LA
UNIVERSIDAD DE SONORA CUANDO PROPORCIONA INFORMACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA ENTIDAD, ASI COMO
EN SUS LINEAMIENTOS EN LA MATERIA. De los articulos 1, 2, fraccién I, 3,
fracciones III y VI y 35 de la Ley de Acceso a la Informacién Piiblica y de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Sonora, asi como de los numerales primero y décimo noveno
a vigésimo sexto de los Lineamientos para la transparencia y acceso a la informacion en la
Universidad de Sonora, se advierte que dicha institucion, en su cardcter de organismo
descentralizado de la administracion piiblica estatal, constituye un sujeto obligado oficial
vinculado a atender y, de resultar procedente, proporcionar la informacion que le soliciten
los interesados. Lo anterior implica que estd dotada de facultades y obligaciones
administrativas en materia de acceso a la informacion, en coherencia con la obligacidn que
impone el articulo 6o. de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar el derecho de acceso a la informacién pitblica. De esta manera, al
ser ptiblica la fuente de esas facultades y obligaciones, por derivar de la normativa sefialada,
es evidente que la referida institucion estd facultada para emitir actos unilaterales en
relacion con el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn de los gobernados, en aras de
procurar el orden piiblico y el interés social, al garantizar el acceso de toda persona a la
informacion piiblfm; de ahi que sus decisiones en dicha materia son de naturaleza
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elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion
relacionada con la vida privada de los Servidores Publicos; asimismo, debera
observar para tal efecto lo que disponen los numerales Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, para la elaboracion de Versiones Publicas, que
fueron expedidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso,
podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.”

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

(el

“Articulo 131, La carga de ln prueba para justificar todn negativa de acceso a Ia
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta
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Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podrédn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
()’
“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demas disposiciones aplicables en la materia.”
“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar Ias razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”
“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caricter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y
(i)
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”

Dicho lo anterior, resulta trascendente reiterar que la fundamentacion y la
motivacion tienen como propdsito que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa la esencia de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, en
este caso, la clasificacién como reservada o confidencial de conformidad con la Ley

en la Materia, de tal manera que permita al particular tener los elementos que
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e El documento donde conste la fecha de expedicion del nombramiento
(documento andlogo) del Servidor Ptiblico Sergio Alberto Hernandez Sanchez al

cargo que ostenta.

Para la entrega en versiéon publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fracciéon VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la RECURRENTE.

TERCERO. Remitase via SAIMEX la resoluciéon al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese a la RECURRENTE y héagase de su conocimiento la
presente resolucion, asf como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios podra impugnarla via Juicio de Amparo.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de agosto del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01519/INFOEM/IP/RR/2017.
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