Recurso de revision: 00723/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Instituto de Salud del Estado de
Meéxico

I Sujeto obligado:

oesias del Estad os Wir ‘cayln""‘c\p

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

VERSION PUBLICA. Para generar la version pubhca de un documento es
necesario que el Comité de Tlansparenaa "mlta el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente que la sustente, exphcando las razones que la motivan y los datos

que se protegen.

INFORMACION CONFIDENE};AL-‘ELASIFICACION DE LA, Si la informacién,
con la que se pueda responde1 a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se debera de reahzar su clasificacion como informacién confidencial,
atendiendo las formahdades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones ptiblicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de mayo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del tecurso de revision

ndmero 00723/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _, en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuest d tuto de Salud del

Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes

ANTECEDENTES

1. Eldia uno (01) de marzo de:’:cl.bls"n'ii:l"dxi.'e'cisietef_ presentd

ante el SUJETO OBLIGADO v1a S1stema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la sollc1tud de mformacmn plblica registrada con el namero

00041/ISEM/IP/2017! ;neg;_l;_ante la cual requirio:

“SE ME ENVIE I}fA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA REFERENTE ALA
UNIDAD DE CONSULTA EXTERNA (CENTRO DE SALUD CON
HOSPITALIZACION) Clave; MCSSA007253 UBICADA EN LA CALLE CERRO
DE LAS CRUCES No. 90, EN LA COLONIA DR. JORGE JIMENEZ CANTU DEL
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA, MEXICO; 1.- LOS CONTRATOS DE OBRA
S POR LAS REMODELACIONES QUE SE ESTAN REALIZANDO O SE VAN A
REALIZAR EN DICHO CENTRO DE SALUD. 2.- LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS QUE ADOPTO Y/OQ ESTA ADOPTANDO EL INSTITUTO DE
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SALUD PARA MITIGAR EL DANO CAUSADO A LOS USUARIOS DE DICHO
CENTRO DE SALUD AL NO PRESTAR EL SERVICIO QUE ESTABA DANDOQO.”
(Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX)

3. En fecha veinticuatro (24) de marzo de dos ﬁul _Eiiiaciéiete, el SUJETO

OBLIGADQ, dio respuesta a la solicitud de mformaaon,en los términos siguientes:

Pégina 4 de 41
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Toluca, México a 24 de Marzo de 2017

Nombre del solicitante: [ | NG

Folio de la soficitud: 0004 1ISEMAPI2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
arffoulo 53, Fracclones; II,V y-Vi de 1a Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pibfica del Estado de
México y Municipios, Te conlestamos que: .

Refiero respeluosamente s solicltud de informacién captada a lravés del Sistema de Accesoa i informacién
Mexiquense (SAIMEX) de! Instifuto de Salud def Estado de México con nimero de folio: 0004 1ISEM/IP/2017,
que textualmente sefiala: A e

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION. PUBLICA REFERENTE A LA UNIDAD DE CONSULTA
EXTERNA (CENTRO DE SALUD.CON HOSPITALIZACION) Clave; MCSSAG07253 UBICADA EN LA CALLE
CERRO DE LAS CRUCES No. 90, EN LA COLONIA DR. JORGE JIMENEZ CANTU DEL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA, MEXICO; 1.- LOS CONTRATOS:DE OBRA § POR/LAS REMODELACIONES QUE SE
ESTAN REALIZANDO O SE VAN A REALIZAR EN DICHO CENTRO DE SALUD, 2.- LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS QUE ADOPTO Y/O ESTA ADOPTANDO EL INSTITUTO DE SALUD PARA MITIGAR EL
DARO CAUSADO A LOS USUARIOS DE DICHO CENTRO DE-SALUD Al:NO PRESTAR EL SERVICIO QUE
ESTABADANDO.(sle) S : _

Con fundaménto en ef artfoulo 163 de la Ley de Transparéncla y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

"México y Munigiplos, al fespecto, énvio a usléd.en.archive. PDF, oflcio nimera 217B32400/01658/2017,
signado por e Masstro Endque Geyne Guliéreez, Subdirector de Infraeskruciura en Safud, quien hace de su
conocimiento fa problemética suscita en [a gjecticion-de ‘obra en comento y por tanto la dogumentacion
solicitada se hara disponible una vez concluido g prox

procesd citado.

Por Io que hace al punto nimero 2, lravés de ai;l‘si) que se colocd en la fachada del cenlro de salud, se hizo
del conocinriento & los usuarfos guie el servicio médico en esa unidad estarfa suspendide por fa remodelacion
de la misma, no obstante, podrian acudl a las unidades médicas enfistadas.

Sin otro particular, le itero austedml diéiinguida y atenta consideracion.

4. A su respL'lé-sfit_‘a__‘_:_él Sﬁ]ETO OBLIGADO adjunté los archivos electronicos
”IMG~20170321-WAO}:OSS_resized_ZOI70321_024344987.jpg”, “IMG-20170321-
WAG038_resized_20170321_032050019.jpg”, “IMG-20170321~
WAO0037_resized_20170321_024345286.jpg”, “IMG-20170321-
WAO0036_resized_20170321_024345185.jpg”, cuyo contenido consta de fotografias en
donde se observa la colocacién de lonas que informan a la comunidad que la
consulta de atencién pre-natal, planeacién familiar, vacunacidn, tamiz y puerperio
serdn otorgadas en otros centros de salud cercanos a su domicilio, de los cuales

inicamente se muestra una fotografia por obviedad de repeticiones innecesarias
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toda vez que ya son del conocimiento de las partes, asi mismo anexa el archivo
electrénico  “217B32400-1658-2017.pdf” constante en el oficio numero
217B32400/001658/2017, signado por Enrique Geyne Gutiérrez (Subdirector de

Infraestructura en Salud), mismos que se insertan a continuacion:
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o) 2“7%%23@13 i 05820 o

MTRO, MANUEL MARGUE DIAZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION
PRESENTE

En relaclén a la solleitud de informacién caplada a Uavés det Portal de Tfansparencia de aste
Instituta Namero 00041/1SEMAPI2017, al respecto me permito Infofmar que el Cenlro de Salud -
Urbano Dr. Jorge Jiménez Cantd, se encuenlia Inciuldo en el .Conlrato:de’ Obra  Publica:
nimero  ISEM.LP-PFIF-DA-SIS- OP-‘IMIM . referepte, 4 los  “TRABAJOS::
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE: LOS SIGUIENTES CENTROS DE -SALUD:-
LAZARO CARDENAS |, SAN JAVIER, EL TENAYO, SAN JUANICO, LAZARO CARDENAS |
I, CSCH D? JORGE JIMENEZ GANTU Y LA LAGUNA" PERTENEC|ENTES ALA
JURISDICG! N SANITARIA . TLALNEPANTLA, eleculados por la: e_mpfas
CONSTRUCTORAARELLANOEHIJOS,SA DECV B

Al respecto, le Informo que por cueshoaes de lncumpllmlento por parte da fa oonuatisla dicho
contralo estd en progedimignto adminlsiativo de resclsidn, en donde una vez concluldo dicho:
trémite, estaremos én. poslbilldades da llevar a cabo el proceso . de adjudlcacié
correspondlente i )

Sn olro partlouIar aprovecho ia ocaslén para enviarke un cordial saludo.

3 i 4 ZU;'

. '.‘t‘"

ey

B
LEP. YAP, JOSE EUSESIO MELOVIADES AIRE NAVA.- mwmmmmyn«ma
G, .tosemeeu.sccemaevzs St del Depataments & ¥ Suptnlsiin da Obras.
7 ARQ. SUAN JOSE GONZALEZ URBRIA.- Reskdenle Regional de ta Jona I,
- EGGMABRFIGA .
S0M17 5G0 29718

SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE MEXIGO ]
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTAUO__D_E Ml_’i

AMORELOS N* 312, COL. § OE RAYD, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, G, 50090, TEL. (01722} 167 4869, 107 4313
HepuSedomex gob s alud
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5. Bl dia veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma _ interpuso el recurso de revision, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “SE ME ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: ”NO SE ME ENVIA EL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA ISEM-LP-PFIE- DA srs op 121-/14 QUE EL
SUJETO OBLIGADO RECONOCE CONTAR, CON EL Y “TENER EN SUS
ARCHIVOS, Y EL CUAL FUE SOLICIT;&DQ.‘_EN;I:EL PUNTO 1 QUE A LA
LETRA DICE; “SE ME ENVIE ViA SAIE)HEX? 'LA INFORMACION PUBLICA
REFERENTE A LA UNIDAD DE CONSLILTA EXTERNA (CENTRO DE
SALUD CON HOSPITALIZACION) Clave, MCSSA007253 UBICADA EN LA
CALLE CERRO DE LAS CRUCES No. 90, EN LA COLONIA DR. JORGE
JIMENEZ CANTU DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA, MEXICO; 1.- LOS
CONTRATOS DE OBRAS POR LAS REMODELACIONES QUE SE ESTAN
REALIZANDO o SE VAN A REALIZAR EN DICHO CENTRO DE SALUD.
(Sic)

6. Se registré el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios se turn6 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su andlisis.
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7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha treinta
y uno (31) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mex1quense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias mamfestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIQADQ;Prg_ser\tara el Informe

Justificado procedente.

8. El SUJETO OBLIGADQO, fue omiso, en rendlr su informe ]ustlflcado para

manifestar lo que a su derecho le a31st1era y conviniera.

9. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante acuerdo de

fecha veinticuatro (24) de\ abnl de dos mil diecisiete, por lo que ordené turnar el

expediente a resolucmn »mlsma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

pérrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10,7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad. . )

11. El medio de impugnacion fue presentadé a t1avésde1 Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en ¢l f01 mato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de qumce dlas habﬂes otorgados para tal efecto; para
el caso en particular es de senalar que el SU]ET O OBLIGADO entregd respuesta el
dia veinticuatro (24) de marzo de dos mll diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso. transcurno del dfa veintisiete (27) de marzo al veintiuno (21)
de abril de dos m11 d1ec151ete por tratarse de dias inhabiles los dias diez (10), once
(11), doce (12), trece (13) y cat01 ce (14) de abril de dos mil diecisiete; en consecuencia,
si presentd su 1nconf01m1dad el dia veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete,
éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

12. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Pagina 10 de 41
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Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13.  Ante la solicitud realizada por ||| | | I < donde se requieren

esencialmente los contratos de obra por las remodelacmnes que se estan realizando
o se van a realizar en el Centro de Salud “Dr. Jorge ]imenez Cantu y las medidas
adoptadas para resarcir el dafio causado por la mterrup cién de servicios de atenci6n

médica a los usuarios de dicho centro, el SU]ETO OBLIGADO responde

medularmente que el contrato sohc1tado se ehcuentra en procedimiento
administrativo de rescision y anexa, ev1denc1a fotoglaflca de las medidas que se

tomaron para dar aviso a la comumdad

1. En términos generales [N - inconforma porque cl

SUJETO OBLIGADO hace entrega de su respuesta pero de forma incompleta, de

este modo, se actua za la causa de procedencia del recurso de revision establecida -
en el articulo 179, fraCClon V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piablica del Estado de México y Municipios.

15.  En éste caso en particular, se actualiza la fracciéon V del arabigo en cita, ya

que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder

a consideracién de ||| KGR s: c:trega 1o informacion incompleta”, asi

mismo manifiesta que “no se me envia el contrato de obra piblica ISEM-LP-PFIF-DA-

SIS-OP.121-/14 que el sujeto obligado reconoce contar con €l y tener en sus archivos”.
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16.  Cabe seiialar que el SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de destacar que
la omisién de enviar a esta Autoridad el informe justificado, impide que
conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la
decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisidn, lo que sin embargo no 1mplde gue esta Autoridad
conozca y resuelva el presente recurso, si conside 0s 10-:.que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el sigﬁieﬁte_ cr_l_terlo.

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISIO DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESHBLVA El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que Ias autorzdades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de Ias actos materia de ln queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondzente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias sxgmqntgg_a I_a _vrsfa que se dé al Ministerio Ptiblico. Lo dispuesto en el
citado precqp{b legal,gbllgﬂ a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad re;ﬁf;f:jifsq_b.le{‘durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para
gue se resuelva, y denota, asimismo, que la vendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gncgta, Tomo III, Abril

de 1996. Pdgina: 207.
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17.  Por lo anterior expuesto se concluye que la falta de informe justificado no
impide que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo
propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su

respuesta y manifestar lo que a su derecho convenga.

18. En dichas condunones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es x:uﬁmente 0 no pa1a

satisfacer lo pretendido, lo cual se determmara en Ios parrafos posteriores.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto i

I De la Respuesta del SUJETO OBLIGADO.

19.  En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacion

planteada por —, consisti6 en los siguientes puntos:

. La mformamén :.E:_ﬁistéspondiente a la Unidad de Consulta Externa Clave
MCSSA007253 Lﬂibi};‘ade‘i en la Calle Cerro de las Cruces No. 90, en la Colonia Dr.

Jorge Jiménez Cantti del Municipio de Tlalnepantla, México:

a) Los contratos de obras por las remodelaciones que se estdn

realizando o se van a realizar en dicho centro de salud.

b) Las medidas preventivas que adopté y/o esta adoptando el

Instituto de Salud del Estado de México para mitigar el dafio causado a
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los usuarios de dicho Centro de Salud al no prestar el servicio que estaba

dando.

20.  Ante ello es preciso advertir que el Instituto de Salud del Estado de México
en su respuesta pretende satisfacer el punto identificado con el inciso a) toda vez
que hizo entrega de diversas fotografias donde se observa la colocacxon de letreros
que informan a la comunidad que la consulta de atencmn pre—natal planeacion
familiar, vacunacién, tamiz y puerperio serdn otorgadas en otros centros de salud

cercanos a su domicilio asi mismo intenta colmar el punto identificado con el inciso

b) informando que “el Centro de Salud Urbano Dr.“ Iorge Jiménez Cantd, se encuentm
incluido en el Contrato de Obra Publzcu numero ISEM—LP—PFIP DA-SIS-OP- 121/14
referente a los "TRABAJOS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LOS
SIGUIENTES CENTROS DE SALUD LAZARO CARDENAS 1, SAN JAVIER, EL
TENAYO, SAN ]UANICO LAZARO CARDENAS 11, CSC/H DR. JORGE ]IMENEZ
CANTU Y LA LAGUNA” PERTENECIENTES A LA JURISDICCION SANITARIA
TLALNEPANTLA e]ecutados por la empresa CONSTRUCTORA ARELLANO E HIJOS,
S.A.DE C.V. Al respecto, le informo que por cuestiones de incumplimiento por parte de la
contratista dicho contrato estd en procedimiento administrativo de rescisién, en donde una
vez concluido dicho trdmite, esiaremos en posibilidades de llevar a ‘cabo el proceso de

adjudicacion correspondiente.”.

II. De la rescision de los contratos de obra pitblica.

21, Bajo ese tenor y a efecto de determinar si es procedente la entrega de los

contratos de obra ptiblica dado que el SUJETO OBLIGADO ha asumido poseer la
Pagina 14 de 41
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informacién de forma expresa tan es asi que sefiala el nimero de contrato y la
empresa contratista, sin embargo en su respuesta también refiere que se encuentran
en procedimiento administrativo de rescisidén por lo que en primer término se debe

dejar en claro lo siguiente:

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretarin del Ramo y a los, a Juntamzentos en el

£

dmbito de sus respectivas contpetencias, ejecutar la obra pubhca, medmnte cotitrato

cott terceros o por administracion directa. La Secretaria’ del Ramo podm autorizar a las

dependencias y entidades estatales, a ejecutar obras, por contmto o por administracién

directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementas propios y organizacion
necesarios. El acuerdo de autortzacwn debem publtcarse en la Gaceta del Gobierno. Lo
dispuesto en el pdrrafo anterior sem aphcable a los a yuntanmientos, tratindose de la
realizacion de obras con cargo o fondos estatales total o parcialmente. Para la mejor
planeacion de la obra publlca en el Estado las dependencias, entidades y ayuntamzentos
que ejecuten obra, debemn dar ‘awiso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y

programacion de e;qcu_pion,_ mdependlenfemente del origen de los recursos.

22.  Asimismo dh'éf)C(')digo Administrativo del Estado de México establece que
la contrataciéon de obras o servicios relacionados con la misma de adjudican
mediante licitaciones publicas, y podrdn adjudicar contratos para la ejecucién de
obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacidn como son: invitacién restringida, o adjudicacién directa,

de conformidad con los articulos 12.20 y 12.21.
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23.  En caso de que uno de los obligados no cumpliere lo que le corresponde el
perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimiento o la rescision de la
obligacién de conformidad con el articulo 7.345 del Codigo Civil del Estado de

México que a la letra dice:

Articulo 7.345.- La facultad de rescindir las obligaciones se entlende nnpl:c:ta et las
reciprocas, para el caso de que uno de los obligados no cumphere Io que Ie corresponde
El perjudicado podrd escoger entre exigir el cmnphm:ento 0 la resczston dela obligacidn,

con el resarcimiento de dafios y perjuicios en amlgos czgsos_._ f_fTambzen podrd pedir-In

rescisién aiin después de haber optado por el cumplimiento, cuando éste resultare

imposible,

24.  Entendiéndose que “la Rescrszon es Ia anulacién, invalidacidn, privar de su

eficacia ulterior, incluso con efectos retroactwos, a una obligncién o a un contmto

25.  En esa tesmﬁa en los contratos de obra publica se estipularan las
consecuencias de la suspensmn terminacion anticipada o rescisiéon por causas
imputables a la empresa contratista, en caso de que la empresa contratista incumpla
con alguna de las obligaciones establecidas el contrato serd rescindido y no habré
responsabilidad alguna para la empresa contratante de conformidad con los
articulos 12.41 y 12.41 del Cédigo Administrativo del Estado de México que a la

letra se cita:

1 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental, nueva edicion actualizada,
corregida y aumentada por Cabanellas de las Cuevas Guillermo. Editorial Heliasta S.R.L. Primera edicién.
1979 Undécima edicion, 1993".
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Articulo 12.41.- En los contratos se estipularan las diversas consecuencias de la

suspension, terminacion anticipada o rescision por causas imputables a la contratista,

Articulo 12.49.- Los contratos de obra ptiblica o de servicios relacionados con ln misma,

pueden ser rescindidos:

L Sin tesponsabilidad para la contratante, cuando el contratista incumpla con

alguna de las obligaciones a su cargo establecidas en este Libro y en el contrato

correspondiente;

II. Sin responsabilidad para el contratista, cumu{a._l_r_;; contmmnte incumpla con las
obligaciones contractuales a su cargo. . 19 _
En el caso de ln fraccion I de este artzculo, la br;tmtante estd facultada para
rescindir el contrato en forma admmlstmtw:z, otorgando garantia de previa
audiencia al contratista en termmos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estudo de Mexlco

En el supuesto de ln fmccwn H el contratista afectado podrd demandar ln rescision del

contrato ante eI Trzblmal de lo Contenczoso Administrativo.

26.  Siendo a31que 1é"garan‘tia de audiencia prevista en el precepto legal citado
en el pérrafo precedénte forma parte de un procedimiento administrativb, mismo
que de no encontrarse concluido como lo sefiala el SUJETO OBLIGADO podria
actualizar la clasificacién de informacién como reservada, sin embargo en ese
supuesto se debid de realizar un estudio a fondo, as{ mismo fundar y motivar
dichos hechos a través de un acuerdo emitido por su Comité de Transparencia y

con las formalidades establecidas por la Ley de la materia, es decir acompafiado de
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la prueba de dafio correspondiente, tema que serd abordado en un apartado

posterior,

II1. De las medidas adoptadas.

27.  Asimismo se observa que el servidor ptiblico habilitado ]osé Pedro Montoya
Moreno (Coordinador de Salud) ante los 1equer1m1entos reahzados por el Titular

de la Unidad de Transparencia responde que “En respuesta al folto 041, comento a

usted que la Jurisdiccion Sanitaria de Tlalnepantla coloco na mformatwa en In cual se le

informa a la poblacién en general que por motwos de_ remodelaczon del Centro de Salud, las

consultas de atencién pre-natal serdn otorgadas en gas umdudes médicas cercanas a su

domticilio y las urgencias serdn atendidas en lasa umdades hospitalarias, como: Hospztal

General Valle Ceylan Hospital Geneml Ec epec Anexo evidencia fotogrdfica” (Sic), y asu

vez anexa diversas fotograflas _ donde se observa la colocacion de lonas que
informan ala comumdad_ que la consulta de atencion pre-natal, planeacion familiar,
vacunacion, tamiz’ Y, guerpeno serdn otorgadas en otros centros de salud cercanos
a su domicilio, mlsmés que se adjuntan a la respuesta otorgada por el Instituto de
Salud del Estado de Mex1c0 al sefior ||| GG »-:- satisfacer el punto
identificado con el inciso b), atribucién que le es conferida en coordinacion con la
Direccion de Servicios de Salud quien realiza los estudios para la construccion,
mantenimiento, equipamiento y ubicacién de unidades médicas, de acuerdo coh la
demanda del servicio y la Subdireccion de Infraestructura en Salud, siendo ésta
tltima quien se encarga de informar a las unidades administrativas del Instituto de

la suspensién temporal de las obras que lleve a cabo, de conformidad con el
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Reglamento Interno del Instituto de Salud del Estado de México que a la letra

sefiala:
Articulo 15.- La Coordinacion de Salud serd responsable de planear, coordinar, efecutar
y evaluar los servicios de salud ptiblica y atencidn médica, de conformidad con las leyes,

reglamentos y demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 16.- Corresponde al Coordinador de Salud:

X1V, Coordinarse con las dreas respectivas pam la mtegmcton de los proyectos de

construccion, ampligeion y conservacidn de m:dudes medzcas verificando el

cumplimiento de las especificaciones tecmcas estableczdas por las normas oficiales.

Articulo 41.- Corresponde a Ia;Sﬁbdfféébi&it de Infraestructura en Salud:

XI. Documentar e mformar a las unidades administrativas del Instituto de la

sispension tempaml de_las obms que lleve a cabo,

Articulo 18.- (fbﬁ}’ésponde a la Direccion de Servicios de Salud,

I Participar en la planeacion, organizacién y evaluacién del sistema de salud, en

términos de las disposiciones aplicables.

IL. Difundir y ejecutar los programas y prestar los servicios de salud piiblica,
atencion médica, auxiliares de diagndstico y tratamiento, los servicios de

urgencias, de prevencion y control de enfermedades y de epidemiologia.
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V. Proponer estudios para la construccidn, mantenimiento, equipamiento y

ubicacién de unidades médicas, de acuerdo con la demanda del servicio.

VI. Coordinar y realizar supervisiones a las unidades de salud bajo su
adscripcién, a fin de verificar la calidad de los servicios que prestan y el
cumplimiento de sus funciones.

XVIII. Otorgar la atencién médica a través de las unidades firﬂédiciig 't‘;:ie\:“'p}'imer, segundo

y tercer nivel de atencion.

28.  Robustece lo anteriormente expuesto el Manual General de Organizacidon
del Instituto de Salud del Estado de Mex:co que dispone en su numeral 217B20600f
relativo a la Coordmamon de Salud de manera enunciativa mas no limitativa las
atribuciones de: Someter a la cons1derac1on del Director General, modificaciones a
los programas y esquemas operahvos de las unidades de salud, dirigidas a elevar
la calidad y cobertura de la atencién en salud, establecer las bases para la
actualizacion y desarrollo del modelo de atencién a la salud del Instituto de Salud
del Estado de México, desarrollar acciones que coadyuven a mejorar la p‘restacién
de los servicios de salud a la poblacién derechohabiente del Seguro Popular.asf
como a la poblacién sin seguridad social del Estado de México, planear y organizar
acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud individual y de la

comunidad, coordinar la operacién de las unidades de salud y vigilar la aplicacion

adecuada de los programas de salud en los diferentes niveles de la estructura y
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promover el desarrollo y mejoramiento de la infraestructura en salud, de acuerdo

con la normatividad federal y estatal vigente.

29. " Esasf que a través del medio de impugnacién, es decir, a través del recurso
de revision interpuesto en contra de la respuesta inicialmente proporcionada, la
persona sefiala con claridad en su acto impugnado, que ¢ chcha respuesta resulta
incompleta, y en efecto, derivado del andlisis realizad 3 ala respuesta otorgada por
el Instituto de Salud del Estado de México se advntioﬁlue si'bien es cierto que se
hace entrega de las fotografias en donde se advierten Ias acciones o medidas que se
tomaron para dar aviso a la comunidad, sobre Ioé.'céntros de salud cercanos para
brindar la atencién médica, también 10 es que noﬂse observa el soporte documental
generado potr el SUJETO OBLIGADO en e)e1c1c1o de sus atribuciones, funciones y
competencias en donde conste que en gjercicio de las mismas, se tomaron las

medidas adoptadas para m1t1gar el dafio causado a los usuarios de dicho Centro de

Salud al no prestar eI serv1c1o que estaba dando, es decir se aprecian medidas de

prevencién peroh a31 de correccién.

30. Por ello se considera que si al realizar una busqueda exhaustiva en sus
archivos no se encuentra el soporte documental en donde conste la informacién
solicitada bastar con que se pronuncie, considerando lo reiteradamente sefialado y
que se encuentra establecido en el articulo 12 parrafo II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que a

continuacion se transcribe:

Pagina 21 de 41



Recurso de revision: 00723/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Instituto de Salud del Estado de
México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Vasnta da T “ m.A-:«. m—'v a.».m 3y Sujeto Obligado:

Puie’.c;.ﬁ ﬁiDL/stf 3 dal E4trda & Blaieg y Wminipicn

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adininistren, manejen, procesett, archiven o
conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacidn de proporcionar informacién no comprende el procesanuento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del‘sohcztante, no estardn

obligados a generarla, resuniirla, efectuar calculos 0 4 acttcar mvesttgactones

31.  Asi las cosas, una vez analizadas lasconstanciasque integran el expediente
en que se actiia, se denota que los motivos":de____‘_i;i‘(éfi;;ifofmidad aducidos por-
B csultan parcialmenfé“"=funci5‘d(")"sx y suficientes para modificar la
respuesta emitida por el SU]ETO OBLIGADO y ordenar el acuerdo de comité con

su_respectiva prueba de dano a51 ' como la entrega de la informacion requerida

faltante.

I11. De la prueba de datio.

32. Como se puede observar en la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO se refiere que el contrato de obra publica niimero ISEM-LP-PFIF-DA-
SIS-OP-121/14 se encuentra en rescisién es decir inmerso en un procedimiento de
administrativo por lo que debié proceder a emitir y notificar al recurrente el
Acuerdo de Clasificacidn de Informacion Reservada, por lo que en ese sentido, si en
efecto existe una causa justificada que el SUJETO OBLIGADO pudiera explicar y

demostrar a través de su acuerdo de clasificacion debera versar en sefialar con
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claridad si el documento solicitado guarda relacidn con procedimientos
administrativos que no hayan causado estado, debera valorar si afecta y en qué
sentido el proporcionar dicha documentacién y solo en ese supuesto,

individualizando el caso concreto, debera emitir un acuerdo de clasificacion.

33.  Una vez dicho lo anterior, se debera valorar el dano que la entrega de Ia

informacién causaria y en ese sentido deberd aplicar el procedImlento sefialado en

el articulo 140 fracciéon VI de la entonces Ley d'e_Trénspafenma y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y. Mun1c1plos y a partir de su resultado

si es procedente la clasificacién de la mforma(:lon como reservada deberd emitir y

entregar el Acuerdo de Clasificacién. de la 1nforma01on respectiva.

34.  Esdecir, cuando la informacién es catalogada como reservada debe sujetarse

el acuerdo alo que seﬁalael artxculo 140 fraccion VI de la Ley de la materia concurra

lo siguiente:

Artfculo 140. EI acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

VI, Pueda causar dafio u obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas

y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte ln administracién de justicin
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o la seguridad de un denuncinnte, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

35. Ahora bien, en relacidn al acuerdo de clasificaciéon de la informacic’_)n como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente
probable y especifico podria causar si la_documentacién: : especificamente
requerida se proporciona a través del derecho humano fuﬁdan{é;ﬁal de acceder a

la informacién publica, por lo que para dete1m1na Aen qué ‘consiste el dafio

“presente”, “probable” y “especifico”, este Organo Autonomo los conceptualiza a

partir de su definicién gramatical.

36. La palabra “presente” signifiﬁa' ”1."1‘.'Qué estd delante o en presencia de

alguien, o concurre conélenel mlsmo s ‘tIO 2. Se dice del tiempo en que actualmente
estd alguien cuando reflere algo ..4 Tlempo que sirve para denotar la accién o el

estado de cosas snnultaneos al momento en que se habla?, de ahi que traducido al

ambito del derecho de transparenma y acceso a la informacion ptblica, el dafio
presente es aquel que se causa al adecuado funcionamiento de las instituciones

publicas y/o la paz somal en el momento en que se solicita la informacién y es

perdurable por el tiempo que se reserva.

37. Correlativamente pdr “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda

en razén prudente. 2, Que se puede probar, 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe,
Madrid Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1240 .
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razones para creer que se verificard o sucederas, en tal sentido, del dafio probable

se relaciona con la plena demostracién de su existencia.

38.  Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y
lo caracteriza y distingue de otras cosas. II 2. Concreto -II preciso, determinado?”;
luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico siij.o_que se encuentre

perfectamente determinado en relacién al bien juridico ‘;tuteii_acllo.“

39.  Aunado alo anterior, la prueba de dafio, segun ]osé Ovalle Favela la describe

como “la prueba es la verificacion o conﬁrmacwn de‘ las aﬁrmaczones de hecho expresadas
por las partes”S y abunda mds este autor al senalar;que “el procedimiento probatorio se
compone de los siguientes actos: a) ofreczmzento 0 pr oposicién, b) admisién o rechazo; c)

preparacion, y d) ejecucion, practtcgfg desg}_gogo .

40. Esasiqueel arti‘éﬁio:é ;-“'fréicc'éién XXXy el articulo 129 de la ley de la materia

sefialan en forma clara A concreta en que consiste el desarrollo de la prueba de dafio

que debera de desarrollar el SUJETO OBLIGADQ, tal y como se sefiala en las

siguientes lineas:

ARTICULO 3...

% {dem, pagina 1246

4 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 22# edicién, Editorial Espasa Calpe,
Madrid

Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660

5 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México. Coed. Porrtia y el
Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM. Tomo P-Z. 2001. Pag. 3123,

& Ibidem. Pég, 3125.
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XXXIII. Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de informacidn lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o daiio que piede producirse
con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y por

consiguiente debe clasificarse como reservada;

Articulo 129, En la aplicacion de la pruebg,_,de{d@fii{; el 's'itj'éto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la ape'_(j_tum'ile Ia in}_’p;hnacién generaria una afectacion,

justificando que:

L Ladivulgacién dela informgct'iﬁé‘repieéeﬁf& un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio sigm'ﬁcatipo;}il :fﬁ_tefégg' p’:i'b'lico 0 a la sequridad publica;

IL El riesgo de perj‘u'if;ib.- _tj’ue,é‘ﬁpo';tdn’a In divulgacién supera el interés piiblico general

de que se difunda; y
II. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad vy representa el medio
nenos testrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

41.  Aunado a ello en términos de lo dispuesto tanto como en los en los articulos
128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Meéxico y Municipios, como en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Pégina 26 de 41



Recurso de revision: 00723/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente; I

Instituto de Salud del Estado de
México

3 68 Tramspasinals, Ascesa o L Ifermanion PibSeay Sui Eto Obligado:

R
Frefeccttn o Datos Parionistes de? Esticds da Mircs y Wunilptos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos

Personales, motivando la referida clasificaciéon al sefialar las razones, motivos o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusté

a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como fundamento, para
dichos efectos, debidé proceder a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se

justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalaran que la dwulgaaon

de la informacion representaba un riesgo real, dem( strable‘\ ¢ 1dent1f1cable de

perjuicio significativo al interés ptiblico o a la segurldad'"naaonal que el riesgo de

perjuicio que supondria la divulgacién supera : 1f1nteres pubhco general de que se
difunda, y que la limitaciéon se adecuada al prmC1p1o de proporcmnahdad y

representa el medio menos reetrlctwo dlSpOﬂlble para evitar el per]umlo

42.  En este contexto, en todo "cto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que sedebgn____aphcar al caso concreto.

43.  Entonces, la fﬁﬁdamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

44, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “..]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
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deber de precisar las disposiciones jurfdicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, r(ﬁﬁpglmente a ‘par__t_ir
del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar enunaargumentaaon o juicio

de hecho...”.

45.  Por su parte, el mdximo tribuna__l---._‘dél palS ha establecido jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fpndan{éﬁté'éfén y motivacién, en los siguientes

términos;

PUNDAMENTACION YMOTIVACION La debida fundamentacion y motivacién
legal, deben entenderse, por lo przmero, In cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las mzones, ‘IHiotivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el--qgso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

46.  Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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47.  Mas atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de
la Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la

de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,

POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION El contenido
formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo. 16 constltuczonal relativaala
fundamentacidn y motivacién tiene como proposzto prnnordial J mtio que el justiciable

conozcael “para qué” de la conducta deln autartdnd ] que se tmduce en datle a conpcer

en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de volzmtad de manem que seq evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controverttr el mér tto de la decision, permitiéndole una real
Yy auténtica defensa. Por t(mto uo basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida Ia fmrzlzdud del conoczmzento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido
exigirle una mnphtud 0 abundancia superflua, pues es suficiente ln expresidn de lo
estrictamente necesario para explicar, Justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisidn a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos televantes para decidir, citando ln norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la

relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es ln subsuncidn.

48.  En este criterio, mucho mdas acabado que el anterior, se establecen dos

premisas bdsicas de la fundamentacién y motivacién:
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1) La fundamentacién es la invocacién de la norma juridica y el

precepto en especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracién
de la autoridad. La correcta adecuacién del hecho juridico al supuesto

establecido en la ley.

49. Por ende, no es suficiente la expresién genérica -de-la norma abstracta
aplicable, sino ademas la manifestacién de los articulos ‘o numerales idéneos que

encuadren con el asunto concfeto.

2) La motivacién corresponde @ aquéllas expresiones y

argumentaciones, a través de las cuales la autoridad da a conocer en

forma detallada y compl_ﬂ_(_e_tﬁlfa?todéis‘? las circunstancias que condujeron a la

L%

decision emitida.

50.  Esta motivacién debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni superflua
que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su

incomprension,

51.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

52.  En otras palabras en todo acuerdo de clasificacién de la informacién como

reservada, debe sefialarse en el caso concreto el dafio presente probable y especifico

que se podria causar si la documentacién especificamente requerida se

proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder a la informacion

publica.

IV. De la version publica.

53.  Asi mismo debe destacarse que de‘t;id.c'): a la naturaleza de los contratos
requeridos, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de
velar por la proteccxon de los datos personales aun tratdndose de servidores

publicos, por lo tanto la mformacmn sol1c1tada se deberd entregar en version

publica.

54.  Deacuerdo alo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipodtesis, las cuales
corresponden a informacién reservada ¢ confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.
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55.  En ofras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacion
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala;

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se enfenderd por: .~

(...)

IX. Datos personales: La infortnacion concerniente ayna persona, identificada

o identificable segiin lo dispuesto por la Le J:fe.Proteccmn de Datos Personales
del Estado de México;
(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXL. Informacion conf dencml Se ‘considera como informacidn confidencial los secretos

bancario, fi ducmr ,: ndustrml comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad

correspondan parttculares sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
1o involucrer el e;erczczo de recursos piiblicos;

(o)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..

Articulo 91. El acceso a la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(...
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Articulo 137. Cuando un niismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
pilblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piblica en ln que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacidn.

(...)

56. s asi que para la clasificacién de Ia informacién se réquiére cumplir con las

formalidades sefialadas en la Ley de Transpaxgmﬁia:y}\A"cé"éso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipio,-;fén sus _a'i:itﬁi'c{llos 143 y 149, asi como los

establecidos en los Lineamientos Generales ";,en Materia de Clasificacién y

N

Desclasificacién de la Informacién; asi como para la Elaboracién de Versiones

Pablicas.

3

Articulo 143, Pam los e ecfos de esta Ley se considera informacion conﬂdencml la

clasificadn como. tal 'a’e_ mrmera permanente por su naturaleza, cuando:

Se refiera a Ia mformacwn privada y los datos personales concernientes o una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion priblica,

Los titulares de lns dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea ¢l estrictamente

tecesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen

a la clasificacién, salvaguardando el interés pitblico protegido’y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obli;gaﬂas con la aprobacion de su Comité de

Transparencia, podrin amplmr el perwdo dé reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, szempre y cuando justifiquen que subsisten lus causas

que dieron orlgen asu claszﬂcacron mediante la aplicacién de una prueba de dafio,

Cuando exprren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publzcaczon
pueda ocasionar. Ia destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para I provisidn de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de ln informacion, el
Comité de Transparencia vespectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacidn al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacidn se encuentra

en alguna o algunas de Ins hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que colnté'm}ala'é %Tifiilo Vde ln Ley

General y las demis disposiciones legales aplicables; - .

¥

EI nombre de los servidores piblicos en los doctmentos, y sits firmas autdgrafas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidns para el desemperio del servicio

piiblico, y

La informacion que doczm__z_enté. Hegis_ib;ies y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de lus facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no permitan Il

recuperacién o visualizacién de la misma,

57.  Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacidn clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una versién ptblica. La version publica debe ser autorizada por el
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Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

58.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencm en termmos de los

articulos 49 fraccién VIII, 1227, 1358 y 149 de la Ley de’ ransparenqa y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México, con el c_uql guster}tara la clasificacién de

datos y con ello la "versién ptiblica" de los docq'hjeﬁtgé"ﬁiateria de la solicitud.

59. Por lo tanto, la entrega de- documentos, en su version publica, debe

acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version pubhca sinio mds bien una documentacién ilegible, incompleta o

tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,

7 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que [a informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables. '

% Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la,
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serén de observancia

obligatoria para los sujetos abligados,
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ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

60.  Siendo asi que, la clas1f1cac1on de la informacién,- eﬁ.cualqmera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de C1a31f'.‘='ac1on de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLICADO Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos Ioglcos medlante los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunas de laé.'hlpéte51s juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, exphcando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derechq.-

61l.  De estos dlspc)s.ltlvos 1egales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacioén pubhca t1ene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, és por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
{inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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62. Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

63.  Por lo que si la informacién, con la que se pueda atender a una solicitud,
contiene datos personales se deberd realizar su clasl!fxcaaon .como informacion
confidencial, atendiendo las formalidades establecxda’s pOr- 1a Eey de la materia y'los
lineamientos generales en materia de cla51f1cac10n y desclasificacion de Ia
informacién, asi como para la elaboramon de versmnes publicas, de manera previa

a su entrega al solicitante, de lo contrar1o los serv1dores ptiblicos involucrados

incurrirén en responsabilidad. - -

64.  Es decir un documento pubhco testado que no se acompafie del respectwo

acuerdo de cla31f1ca(:10n no és una versién ptiblica sino un documento alterado. -

65. Porlo anteriaf:;inente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de inconformidad

hechos valer por B - t¢:minos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el SU]ETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue, via Sistema de Accesoala Informacmn Mex1quense (SAIMEX), en

su caso en version publica de la siguiente informacion:

a} El contrato de obra phblica nimero ISEM-LP-PFIF DA-SIS Or-121/14.
De ser el caso que la informacidn sefialada en eI 1nc1so anterior a la fecha de notificacién
de la presente resolucion se encuentre én un procedlmlento administrativo que no haya
causado estado debera valorar el dano que la entrega de la informacién le causaria a
dicho procedimiento y de conformldad con los articulos 129 y 140 fraccion VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a Ia Informacwn Pablica del Estado de México y Municipios,
solo si resulta procedente, determme la clasificacién como reservada debiendo emitir y

entregar el acuerdo de clamﬂcacmn de la informacion respectivo. De no ser asf, debera

entregarse la mforma_cmn.

En caso de que en dichos documentos se adviertan datos personales se deberd emitir el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII'y 132
fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Tnformacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se suprirﬁan
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que

se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.
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b) El documento en donde consten las medidas adoptadas para
resatcir el dafio causado por la interrupcién de servicios de atencion
médica a los usuarios del Centro de Salud “Dr. Jorge Jiménez
Canta”. |

En caso de que el SU]ETO OBLIGADO al realizar una bﬁsqueda exhaustiva de

la informacidn sefialada en el inciso anterior, ésta no Iocallce, debera expllcar las

causas por las que no se cuente con la informacién re guenda

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Urudad de T1anspa1enc1a del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los a1t1culos 186 {dltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparenc1a v Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y MHI’IIClplOS, dé. cumphrmento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, deblendo rendlr a este Instituto el informe de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dlas habiles posteriores.

— presente resolucién, asi como

que de conformidad-con 1o establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

CUARTO. Notifiquese

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podréa impugnarla via juicio de amparo

o recurso de inconformidad en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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[ ——— Sujeto obligado:

Protecesdo de Dates Parsoraiss ded Estads da Wirica y Moricp'os

VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara™

Comisionada Presidenta

(Rﬁbric&:a)?ﬂ
Eva Abaid Yapur R ]ose Guadalupe Luna Herﬁéndez
Comisionada . K Comisionado
(Rébrica) '~ . (Ribrica)
Javier MartlnezCruz Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado Comisionada
(Rﬁl;}ica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

mmwbemnsruamvmsoiuwmmm
BUCA DEL ESTADO DE HODCO ¥ MUHLIPI0S

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete,

(Rttbrica)

emitida en el recurso de revision 00723/INFOEM/IP/RR/2017.
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