Recurso de Revision N°: 02270/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
SECRETARIA DEL MEDIO

[icuimb e bbama et oo Sujeto Obligado:
' WERLERe AMBIENTE
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 02270/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de

expediente 00207/SMA/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Buena Tarde, Sr. Secretario del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, me
permito solicitarte lo siguiente: 1.Me expida por este medio en copia simple o archivo digital
del acta iniciada mediante sesion del comité de evaluaciones de solicitudes para establecer
y operar centros de verificacion de emisiones contaminantes de vehiculos automotores
elaborada en el mes de junio de 2017, en la que participaron un representante de la
Procuraduria de proteccion al ambiente del Estado de México, uno de la propia Secretaria
a su cargo y la Directora General de Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosferica, como bien se indica en el punto "sequndo” de la CONVOCATORIA PARA
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OTORGAR LA AUTORIZACION PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION
DE AL MENOS UN CENTRO DE VERIFICACION DE EMISIONES
CONTAMINANTES DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO publicada en el periédico gaceta del gobierno del Gobierno
del Estado Libre y Soberano del estado de México del dia 7 de junio de 2017. 2. Me describa
la denominacién de las empresas participantes en esa Convocatoria. 3. Me expida copia
simple o archivo digital de los dictamenes que contienen los resultados de los interesados,
dictamen que se encuentra manifestado en los puntos "segundo y cuarto” de la
Convocatoria citada. 4. Me explique cual fue el método de notificacion, y quién fue o fueron
los servidores publicos encargados de notificar los dictamenes y autorizaciones. 5. Me
explique por que no se considero establecer en la convocatoria, la presencia de un testigo
social y de un representante de la secretaria de la contraloria. 6. Me expida la
videograbacion del acto mediante el cual se llevo a cabo el inicio del acta de sesion del Comité
de evaluacién y la ardua revision y andlisis de las solicitudes y de su documentacion cormo
lo son las carpetas presentadas por los interesados, en la que se registrard la fecha y la hora
de inicio y conclusién, la cual formard parte el acto ptiblico del expediente correspondiente,
y una copia de la misma se enviard al Organo de Control Interno respectivo en un término
no mayor a dos dias habiles, posteriores a la realizacion del acto piblico, este protocolo de
actuacion se encuentra previsto en Seccion VII-Actos piiblicos establecido en el ANEXO
[INICO del PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE INTERVIENEN EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, PRORROGAS, EL
OTORGAMIENTO DE  LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES,
CONCESIONES Y SUS MODIFICATORIOS NACIONALES COMO
INTERNACIONALES, del ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL
QUE SE EXPIDE EI. PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS,
PRORROGAS, EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y SUS MODIFICATORIOS NACIONALES
COMO INTERNACIONALES publicado el 23 de septiembre del 2015. 7. Me expida copia
simple o archivo digital de los registros federal de contribuyentes en los que se exhiba la
actividad economica de los interesados. 8. Me expida copia simple o archivo digital de las
cartas compromiso presentadas por los interesados, las cuales se encuentra previstas en la
convocatoria. 9. Me explique de manera fundada y motivada cuales son las atribuciones o
facultades del comité de evaluacion para determinar si es procedente o no otorgar un
dictamen favorable o desfavorable a los interesados. 10. Me explique bajo protesta de decir
verdad cuales fueron los medios de comunicacion masiva o principios de maxima publicidad
de la convocatoria antes descrita, ya que esa convocatoria no se encontraba a la venta en el
Mariano  Matamoros Sur 4 308 ni mencionada en la  pagina  web
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http://legislacion.edomex.gob.mx/ve_periodico_oficial. ya que diariamente he comprado y
revisado de manera detallada lo anterior desde hace mds de seis meses anteriores. Lo
anterior, es informacién puiblica a Ia cual tiene derecho de acceso toda persona sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; obligacion de los sujetos obligados, respecto
al derecho de acceso a Ia informacion publica que tienen todas las personas y que consagran
el articulo 6° de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° de
Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Gracias” [Sic]

Haciéndose constar que el recurrente eligié como modalidad de entrega de la

informacion solicitada “a través del SAIMEX” .

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado remitid respuesta

a través del SAIMEX, en los términos siguientes:

En atencion a su solicitud de informacion registrada en el
SAIMEX con numero de folio 00207/SMA/IP/2017, se anexa al presente en archivo
electronico formato PDF, el oficio de notificacion No. SMA-UIPPE-212030000/709/2017;
si tuviese algin problema para descargarlo, queda a sus érdenes la Lic. Cinthya Herrera
Sanchez, al teléfono 01722-2756208 y en el correo: medioambiente@itaipem.org.mx Sin
otro particular, reciba un cordial saludo. [sic]

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado “SOL. 00207
OF..pdf”; el cual no se inserta en el presente apartado por ser del conocimiento de
las partes, pero del cual habra de hacerse el analisis y estudio correspondiente mas

adelante.
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Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente en
fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero

02270/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“La contestacién recaida a la solicitud 00207/SMA/IP/2017, mediante el oficio
SMA-DCEA-212071000-11317/2017." [sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“La Directora de control de emisiones a la atmdsfera, Hortensia Gardufio
Guadarrama en contubernio con Doctora Susana Libien Diaz Gonzalez,
DIRECTORA GENERAL DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUQS, antes
directora general de prevencion y control de la contaminacién atmosférica, estin
ocultando informacién piiblica, ya que toda la informacion requerida se encuentra
derivada de la CONVOCATORIA PARA OTORGAR LA AUTORIZACION
PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE AL MENOS UN
CENTRO DE VERIFICACION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE
VEHICULOS AUTOMOTORES EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO y publicada en la pagina web
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdfi gc
t/2017/jun073.pdf; ésta describe claramente en sus siete puntos todo el
procedimiento que se llevo a cabo para que a diversos interesados se les hayan
otorgado nuevos centros de verificacion, entre ellos Centro ecologico y verificaciones
vehiculares del estado de México s.a. de c.v., Grupo Quimae s.a de c.v., Medicion
atmosferica urbana s.a. de c.v., cucpan s.a. de c.v. Cabe hacer mencion que la
INFORMACION PUBLICA A LA CUAL TIENE DERECHO DE ACCESO
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TODA PERSONA SIN NECESIDAD DE ACREDITAR SU PERSONALIDAD
NI INTERES JURIDICO; OBLIGACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS,
RESPECTO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
QUE TIENEN TODAS LAS PERSONAS Y QUE CONSAGRAN EL
ARTICULO 6° DE IA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y ARTICULO 5° DE IA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO. Lo anterior, se requiere ya
que la Autoridad DEBE DAR ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
LE SEA REQUERIDA, TRANSPARENTAR SUS ACCIONES, ASI COMO
GARANTIZAR Y RESPETAR EL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA, TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES Y ABSTENERSE DE
OCULTARLOS, PROCURAR LA DIGITALIZACION DE TODA LA
INFORMACION PUBLICA EN SU PODER; EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, 23 FRACCION I, 24 FRACCIONES XI, XIX,
XXI Y XXIII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Lo
anterior se menciona, ya gue las CC. SUSANA LIBIEN DIAZ GONZALEZ Y
HORTENSIA GARDUNO GUADARRAMA, servidores puiblicos de la
estructura de la Secretaria del Medio Ambiente HAN NEGADO
ROTUNDAMENTE Y OCULTADO LA INFORMACION EN
INUMERABLES OCASIONES A TRAVES DE ESTE SISTEMA, incurriendo
en la falsedad de informacion.” [sic]

Adjuntando el archivo electronico denominado “07jun2017 Convocatoria.pdf”, el
cual se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones, atendiendo al principio de economia procesal, aunado a que sera

objeto de estudio en parrafos posteriores.
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Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion
le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cinco de
octubre de dos mil diecisiete se dicté acuerdo por medio del cual se admitio el
recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia,
los cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinandose en €l, un plazo de
siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revision.

Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el sujeto obligado en
fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, adjuntd el archivo electronico
denominado: “INF. REC. REV. 02270 SOL. 00207.pdf”, consistente en el informe
justificado, el cual se puso a la vista del recurrente mediante acuerdo de fecha
diecisiete de octubre de dos mil diecisiete; asimismo, se advierte que el recurrente
en fechas doce y diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, adjunto los archivos
electrénicos “Escaner 30 agosto 2017.pdf”, “jun073.pdf”y “Alegato.docx” (este
ultimo lo subié en 3 ocasiones), por los cuales hizo valer sus manifestaciones

respecto al informe justificado, asi mismo se hace constar que no ofrecié medio de
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prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia del expediente
electronico denominado SAIMEX en estudio, que no se llevaron a acabo audiencias

ni diligencia alguna.

Por lo que se decretd el cierre de instruccién en fecha veintitrés de octubre de dos
mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que se

ordena turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisiéon conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn II,
13, 29, 36 fracciones I1 y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 péarrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion puiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANQOS,
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién

Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Ampare con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Dereclhios Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares

que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en

si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente,
concatenado con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que
se adolece, de forma toral, de la respuesta emitida por el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion formulada, actualizando con ello lo establecido
en la fraccién I del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, resultando procedente
la interposicién del recurso de revision cuando no se dé respuesta a una solicitud

de informacion.

Dicho lo anterior, considerando la informacién requerida por el recurrente en su
solicitud de informacién, ast como la negativa otorgada en respuesta a la misma, se
establece que la materia de estudio se centrard en las atribuciones que posee el
sujeto obligado, a efecto de determinar si éste generd, obtuvo, administrd o posee
dicha informacién; por lo que es procedente establecer y delimitar a la materia de la

solicitud, consistente en:

“Buena Tarde, Sr. Secretario del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Meéxico, me
permito solicitarte lo siguiente: 1.Me expida por este medio en copia simple o archivo digital
del acta iniciada mediante sesion del comité de evaluaciones de solicitudes para establecer
y operar centros de verificacion de emisiones contaminantes de vehiculos automotores
elaborada en el mes de junio de 2017, en la que participaron un representante de la
Procuraduria de proteccién al ambiente del Estado de México, uno de la propia Secretaria
a su cargo y la Directora General de Prevencion y Control de la Contaminacion
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Atmosférica, como bien se indica en el punio "sequndo” de la CONVOCATORIA PARA
OTORGAR LA AUTORIZACION PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION
DE AL MENOS UN CENTRO DE VERIFICACION DE EMISIONES
CONTAMINANTES DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO publicada en el periédico gaceta del gobierno del Gobierno
del Estado Libre y Soberano del estado de México del dia 7 de junio de 2017. 2. Me describa
la denominacion de las empresas participantes en esa Convocatoria. 3. Me expida copia
simple o archivo digital de los dictamenes que contienen los resultados de los interesados,
dictamen que se encuentra manifestado en los puntos “sequndo y cuarto” de la
Convocatoria citada. 4. Me explique cual fue el método de notificacion, y quién fue o fueron
los servidores publicos encargados de notificar los dictamenes y autorizaciones. 5. Me
explique por que no se considero establecer en la convocatoria, la presencia de un testigo
social y de un representante de la secretaria de la contraloria. 6. Me expida la
videograbacion del acto mediante el cual se llevo a cabo el inicio del acta de sesidn del Comité
de evaluacion y la ardua revision y andlisis de las solicitudes y de su documentacion como
lo son las carpetas presentadas por los interesados, en la que se registrard la fecha y la hora
de inicio y conclusion, la cual formard parte el acto puiblico del expediente correspondiente,
y una copia de la misma se enviard al Organo de Control Interno respectivo en un término
no mayor a dos dias habiles, posteriores a la realizacion del acto puiblico, este protocolo de
actuacion se encuentra previsto en Seccion VII-Actos piiblicos establecido en el ANEXO
UNICO del PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE INTERVIENEN EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, PRORROGAS, EL
OTORGAMIENTO DE  LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES,
CONCESIONES Y SUS MODIFICATORIOS NACIONALES COMO
INTERNACIONALES, del ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL
QUE SE EXPIDE EL PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS,
PRORROGAS, EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y SUS MODIFICATORIOS NACIONALES
COMO INTERNACIONALES publicado el 23 de septiembre del 2015. 7. Me expida copia
simple o archivo digital de los registros federal de contribuyentes en los que se exhiba la
actividad economica de los interesados. 8. Me expida copia simple o archivo digital de las
cartas compromiso presentadas por los interesados, las cuales se encuentra previstas en la
convocatoria. 9. Me explique de manera fundada y motivada cuales son las atribuciones o
facultades del comité de evaluacion para determinar si es procedente o no otorgar un
dictamen favorable o desfavorable a los interesados. 10. Me explique bajo protesta de decir
verdad cuales fueron los medios de comunicacion masiva o principios de maxima publicidad
de la convocatoria antes descrita, ya que esa convocatoria no se encontraba a la venta en el
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Mariano  Matamoros  Sur # 308 ni mencionada en la pagina web
http://legislacion.edomex.gob.mx/ve_periodico_oficial. ya que diariamente he comprado y
revisado de manera detallada lo anterior desde hace mds de seis meses anteriores. Lo
anterior, es informacion publica a In cual tiene derecho de acceso toda persona sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; obligacidn de los sujetos obligados, respecto
al derecho de acceso a la informacion piiblica que tienen todas las personas y que consagran
el articulo 6° de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° de
Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Gracias” [Sic]”

De lo anterior, se procede a determinar que de manera objetiva la solicitud del ahora

recurrente, versa en los términos siguientes:

1. Copia simple o archivo digital del acta iniciada mediante sesién del comité de
evaluaciones de solicitudes para establecer y operar centros de verificacién de
emisiones contaminantes de vehiculos automotores elaborada en el mes de junio de
2017, en la que participaron un representante de la Procuraduria de proteccién al
ambiente del Estado de México, uno de la propia Secretaria a su cargo y la Directora
General de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica, como bien se
indica en el punto "segundo" de la CONVOCATORIA PARA OTORGAR LA
AUTORIZACION PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE AL MENOS
UN CENTRO DE VERIFICACION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE
VEHICULOS AUTOMOTORES EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
publicada en el periédico gaceta del gobierno del Gobierno del Estado Libre y
Soberano del estado de México del dia 7 de junio de 2017.

2. Me describa la denominacién de las empresas participantes en esa Convocatoria.

3. Copia simple o archivo digital de los dictamenes que contienen los resultados de los
interesados, dictamen que se encuentra manifestado en los puntos "segundo y

cuarto” de la Convocatoria citada.
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4. Me explique cual fue el método de notificacién, y quién fue o fueron los servidores
publicos encargados de notificar los dictamenes y autorizaciones.

5. Me explique por que no se considero establecer en la convocatoria, la presencia de
un testigo social y de un representante de la secretaria de la contraloria.

6. Me expida la videograbacion del acto mediante el cual se llevo a cabo el inicio del
acta de sesién del Comité de evaluacion.

7. Copia simple o archivo digital de los registros federal de contribuyentes en los que
se exhiba la actividad economica de los interesados.

8. Copia simple o archivo digital de las cartas compromiso presentadas por los
interesados, las cuales se encuentra previstas en la convocatoria.

9. Me explique de manera fundada y motivada cuales son las atribuciones o facultades
del comite de evaluacion para determinar si es procedente o no otorgar un dictamen
favorable o desfavorable a los interesados.

10. Me explique bajo protesta de decir verdad cuales fueron los medios de
comunicaciéon masiva o principios de méaxima publicidad de la convocatoria antes

descrita

A la luz de los puntos sefialados en la peticiéon hecha por el recurrente, se aprecia
que respecto de los puntos 5 y 9, no son materia de transparencia, toda vez que este
Organo Garante no advierte que el recurrente desee acceder a documento alguno,
por el contrario es evidente que sus manifestaciones van encaminadas que el sujeto
obligado realice un pronunciamiento, respecto a sus atribuciones; solicitud que
resulta a todas luces improcedente en la via accionada, toda vez que el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica tiene

fines distintos a los expuestos en su solicitud.
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Continuando con el estudio de los puntos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8 y 10, es necesario

precisar que toda la informaciéon peticionada deriva de la publicacion de la
“Convocatoria para otorgar la autorizacién para el establecimiento y operacion de
al menos un centro de verificacién de emisiones contaminantes de vehiculos
automotores en los municipios del Estado de México”, publicada en el Peri6dico
Oficial Gaceta del Gobierno, en fecha 07 (siete) de junio de 2017 (dos mil diecisiete);
asi mismo que el sujeto obligado emiti® su respuesta a fravés del archivo
electrénico “SOL. 00207 OF..pdf” de cuyo contenido se advierte el oficio SMA-
DCEA-212071000-11317/2017, de fecha quine de septiembre de dos mil diecisiete,

mediante el cual da respuesta en los términos siguientes:

1. Respecto del punto 1 (uno): Al respecto, le informo que después de una biisqueda
exhaustiva en los archivos que obran en esta Direccion no se localizo el documento
solicitado.

2. Respecto al punto 2 (dos): En atencidn a la peticion, le comunico que se desconoce
a que convocatorin hace referencia.

3. Respecto al punto 3 (tres): Se desconoce a qué convocatoria hace referencia.

4. Respecto al punto 4 (cuatro): Se desconoce a qué dictamen y autorizacion hace
referencia.

5. Respecto al punto 5 (cinco): Se desconoce a qué convocatoria hace referencia.

6. Respecto al punto 6 (seis): Después de una biisqueda exhaustiva no fue localizada
la videograbacion que solicita.

7. Respecto al punto 7 (siete): Se desconoce a qué interesados se refiere.
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8. Respecto al punto 8 (ocho): En atencion a la peticién, se desconoce a qué
interesados o convocatoria se refiere.
9. Respecto al punto 9 (nueve): Se desconoce que comité de evaluacién se refiere.

10. Respecto al punto 10 (diez): Se desconoce a qué convocatoria hace referencia.

Una vez analizadas las respuestas emitidas por el sujeto obligado, se determina que
el mismo arguye no contar con la documentacion y desconocer de que convocatoria
se genera, bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de todas y
cada una de las constancias que integran el expediente electronico del SAIMEX, asi
como el marco juridico de actuacion del sujeto obligado, a efecto de determinar si

posee, genera 0 administra la informacién materia de la solicitud.

Primeramente, es importante sefialar que en el articulo 32 Bis fracciones V, VI y VII
de la Ley Orgénica de la Administracion Ptblica del Estado de México, asi como en
los articulo 2.8 fracciéon XXX y 2.216 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México, se encuentran las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente, que le
resultan aplicables de la materia del presente recurso, tal y como a continuacion se

muestran:

Articulo 32 Bis.- La Secretaria del Medio Ambiente, es el érgano encargado de la
formulacién, ejecucion y evaluacion de la politica estatal en materia de conservacién
ecoldgica, biodiversidad y proteccion al medio ambiente para el desarrollo sostenible.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V. Establecer medidas y criterios para la prevencion y control de residuos y emisiones
generadas por fuentes contaminantes.
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VI. Establecer sistemas de verificacién ambiental y monitoreo de contaminantes.
VIL Implantar medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la contaminacién
del aire, suelo, agua y del ambiente en general.

Articulo 2.8. Corresponde a la Secretaria:

XXX. Otorgar las autorizaciones a particulares que presten servicios profesionales de
verificacion de fuentes fijas o moviles que se encuentren en jurisdiccion del Estado;

Articulo 2.216. La Secretaria, atendiendo las necesidades de los servicios de verificacion
de fuentes moviles de su competencia, expedird autorizaciones a los interesados que
cumplan los requisitos correspondientes, para tal efecto emitira previamente convocatoria
piiblica en la Gaceta del Gobierno en la cual se determinard la capacidad técnica y financiera
y demds condiciones que se deberan reunir para obtener la autorizacion, las normas y
procedimientos de verificacion que se deberdn observar, asi como el niimero y ubicacion de
las instalaciones de los verificadores ambientales que serdn autorizados. [sic]

Aunado a ello, el Manual General de Organizacion de la Secretaria del Medio
Ambiente, establece el objetivo y funciones de la misma, las cuales se citan a

continuacion:

“OBJETIVO:

Planear, coordinar, dirigir y evaluar los asuntos relativos a la politica estatal en materia de

proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, de

conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Piiblica del Estado

de México, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y demas ordenamientos

en la materia.

FUNCIONES:

= Proponer al Ejecutivo del Estado los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y convenios sobre los asuntos competencia de la Secretaria, y de los organismos
auxiliares bajo su coordinacion.

= Dirigir y evaluar las estrategias globales de la Secretaria, conforme a las directrices
dispuestas por el Ejecutivo del Estado.
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*  Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de proteccion
al ambiente y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

®* Realizar el seguimiento y evaluar el cumplimiento de los acuerdos emanados de las
sesiones de Consejo de los organismos descentralizados bajo su coordinacion.

* Implantar medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la
contaminacion del aire, suelo y agua en la entidad.

= Comparecer ante la Legislatura del Estado, en los términos de los articulos 52 y 77,
fraccién XXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
informar el estado que guarda su ramo o sector, o bien, cuando se estudie una Ley o
asunto relacionado con sus responsabilidades.

* Presentar para su aprobacion ante la Secretaria de Finanzas, las propuestas de
modificacion a la estructura de organizacion de la dependencia y de los organismos
auxiliares bajo su coordinacién, asi como los manuales de organizacién.

* Expedir las normas técnicas, criterios ecoldgicos, medidas y lineamientos que se
requieran para proteger al ambiente y preservar y restaurar el equilibrio ecolégico en el
Estado, en base a la normatividad establecida para tal efecto.

*  Desempeniar el cargo de Secretaria(o) Técnica(o) del Consejo Consultivo de Proteccion
a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible del Estado de México.

=  Proponer al Ejecutivo del Estado la expedicion de declaratorias para el establecimiento
de dreas naturales protegidas en la entidad, en sus diversas modalidades.

= Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion y ejecucion, en materia de proteccion al
ambiente, asi como de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, con
dependencias federales, entidades federativas y municipios del Estado.

= Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién con los sectores puiblico, social y privado
para ejecutar de manera conjunta, programas y acciones en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

*  Celebrar contratos, acuerdos y convenios de coordinacién y concertacién con los sectores
publico, social y privado para ejecutar de manera conjunta, programas y acciones en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecolagico.

=  Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de egresos de la Secretaria y de los
organismos descentralizados bajo su adscripcion.

®  Desarrollar las demas funciones inherentes al drea de su competencia

Asi mismo, se logra apreciar en el Manual en estudio, que la Secretaria del Medio

Ambiente se encuentra integrada por distintas Direcciones, dentro de las cuales se
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encuentra la Direccién de General de Prevencion y Control de la Contaminacion

Atmosférica, cuyo objetivo y funciones son las siguientes:

212070000 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

OBJETIVO:

Vigilar la observancia de las disposiciones juridicas y normativas vigentes en materia de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica y cambio climdtico para la proteccion
al ambiente y conservacién ecoldgica, asi como autorizar los permisos, licencias, registros,
concesiones, autorizaciones y revalidaciones en materia ambiental a fuentes fijas
establecidas en el Estado de México, incluyendo las fuentes moviles o vehiculos automotores
que circulen en el territorio estatal.

FUNCIONES:

= Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y normas vigentes en
materia de prevencion y control de la contaminacion atmosferica y proteccion al
ambiente.

» Autorizar los registros, permisos, licencias, concesiones, revalidaciones y demds
autorizaciones que en materia ambiental estén contempladas en la normatividad vigente
en el Estado de Méxica

= Autorizar los registros como generadores de residuos de manejo especial, prestadora o
prestador de servicios en materia de recoleccion de traslado, aprovechamiento,
disposicion final de residuos solidos, residuos de manejo especial y, a las prestadoras y
prestadores de servicios ambientales.

»  Expedir las autorizaciones de licencia de funcionamiento, prérroga y actualizacion de
las fuentes de jurisdiccion estatal.

= Autorizar y regular la operacion de las fuentes fijas establecidas en territorio estatal,
sistemas de verificacion de emisiones de vehiculos automotores en circulacion, de los
talleres que operan el Programa Integral de Reduccién de Emisiones Contaminantes
(PIREC), de las proveedoras o proveedores de equipos y servicios, y demas tecnologias
aplicables en materia ambiental, asi como vigilar la combustion a cielo abierto y los
sistemas de recuperacién de vapores para estaciones de servicio.

= Coordinar y supervisar el “Programa de Reduccion de Emisiones Contaminantes”,

“Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de Toluca”, “Programa de
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Verificacion Vehicular Obligatoria”, “Programa Integral de Reduccién de Emisiones
Contaminantes” (PIREC) ante el Programa Estatal Nacional.

®  Dar seguimiento al acuerdo que establece las medidas para limitar la circulacién de los
vehiculos automotores en los municipios conurbados del Estado de México en la Zona
Metropolitana del Valle de México (Hoy No Circula), para controlar y reducir la
contaminacion atmosférica y contingencias ambientales atmosféricas, asi como los que
se establezcan en otras zonas del Estado.

= Supervisar y verificar el cumplimiento de la normatividad establecida en los convenios
y acuerdos con otras entidades federativas o municipios, asi como asesorar a los
Ayuntamientos que asi lo soliciten, respecto de la interpretacion, aplicacion y
observancia de los asuntos relacionados con la prevencién y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion al ambiente.

= Participar, en coordinacion con instancias federales, estatales y municipales en la
celebracion de fideicomisos, acuerdos y convenios, entre otros, asi como en la elaboracion
y expedicién de normas técnicas, criterios ecologicos, medidas y lineamientos orientados
a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y proteccion del ambiente.

*  Ordenar las visitas técnicas de supervision a verificentros, talleres del Programa
Integral de Reduccion de Emisiones Contaminantes (PIREC) y a las fuentes fijas, de
conformidad con las especificaciones sefialadas en la licencia y en la cédula de operacién
respectiva, asi como a las empresas de autorregulacién y combustibles alternos, de
acuerdo a los convenios establecidos.

= Coordinar y operar la red automdtica de monitoreo atmosférico en el Valle de Toluca y
en las zonas donde se establezca.

*  Coordinar el desarrollo e imparticion de cursos y pliticas, asi como de exposiciones en
materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica y proteccion al
ambiente, a la poblacion en general.

= Integrar el registro de prestadoras(es) de servicios en materia de prevencién y control
de la contaminacion de la atmosfera, ruido y vibraciones.

=  Proponer politicas ambientales y criterios ecologicos innovadores para la prevencion y
control de la contaminacion atmosfeérica.

= Imponer sanciones administrativas por violaciones a las disposiciones juridicas y
normativas en materia ambiental.

*  Proponer medidas preventivas para reducir las emisiones de contaminantes producidas
por fuentes fijas y moviles en el Estado de México.

= Coordinar las autorizaciones, revalidaciones, certificaciones y renovaciones
otorgadas a los verificentros autorizados en el territorio Estatal; a los talleres
que operan el Programa Integral de Reduccion de Emisiones Contaminantes
(PIREC); a las empresas instaladoras del Sistema Integral Certificado de
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Equipos de Gas, Convertidores Cataliticos y Circuito Cerrado; asi como a los
convenios suscritos con las empresas que integran el Programa de
Autorregulacion Ambiental del parque vehicular a diesel.

»  Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia

Cabe precisar que dentro de dicha Direcciéon General, se encuentran la Direccion de
Control de Emisiones a la Atmésfera, asi como la Subdireccién de Autorizaciones y
Control de Emisiones a la Atmosfera, las cuales tienen como objetivo y funciones

las siguientes:

212071000 DIRECCION DE CONTROL DE EMISIONES A LA ATMOSFERA

OBJETIVO:

Planear y coordinar la supervision del cumplimiento de la legislacién ambiental vigente en

materia de prevencion y control de ln contaminacion atmosférica, generada por fuentes fijas

y moviles en el territorio del Estado de Meéxico.

FUNCIONES:

= Participar en la elaboracion y revision de normas oficiales y criterios ecoldgicos para
prevenir y controlar la contaminacion atmosférica.

= Operar programas para prevenir y controlar las emisiones contaminantes a la atmosfera,
provenientes de fuentes fijas y moviles.

*  Autorizar y regular a los Centros de Verificacién Vehicular autorizados en
territorio estatal.

= Presentar a la Direccion General, las solicitudes de autorizacion de licencias de
funcionamiento de emisiones a la atmdsfera a fuentes fijas de jurisdiccion estatal.

= Participar en la ejecucion de acciones para prevenir y atender las contingencias
ambientales relacionadas con la contaminacion a la atmosfera.

= Colaborar en la integracion y actualizacion del inventario de emisiones contaminantes
al ambiente generadas por fuentes fijas y moviles.

= Vigilar y controlar la operacion de los establecimientos, sistemas de verificacion de
emisiones de vehiculos automotores en circulacion, de los talleres que operan el
Programa Integral de Reduccion de Emisiones Contaminantes (PIREC), de los
proveedores de equipos y servicios, y demds tecnologias aplicables en materia ambiental,
ast como la combustion a cielo abierto y los sistemas de recuperacion de vapores para
estaciones de servicio.
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* Vigilar el cumplimiento de la normatividad establecida en convenios, acuerdos y
acciones celebradas por la Secretaria del Medio Ambiente con municipios, asi como
asesorar a los Ayuntamientos que asi lo soliciten, respecto de la interpretacion,
aplicacion y observancia de los asuntos relacionados con la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, y la proteccion al ambiente.

»  Otorgar las autorizaciones para la exencién al programa “Hoy no Circula” y
“Verificacion Vehicular Extemporénea”.

* Revisar la documentacion, papeleria, base de datos, videos y demds informacién que
entregan los verificentros autorizados como parte de las verificaciones efectuadas, asi
como dar vista a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México sobre
los actos, hechos u omisiones que conozca de las fuentes fijas y moviles.

* Proponer y dar seguimiento a las autorizaciones, revalidaciones,
certificaciones y renovaciones otorgadas a los verificentros autorizados en el
territorio estatal; a los talleres que operan el Programa Integral de Reduccion de
Emisiones Contaminantes (PIREC); a las empresas instaladoras del Sistema Integral
Certificado de Equipos de Gas, Convertidores Cataliticos y Circuito Cerrado; asi como
a los convenios suscritos con las empresas que integran el Programa de Autorregulacién
Ambiental del parque vehicular a diesel.

*  Proponer las modificaciones al Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria y al
Acuerdo que establece las medidas para limitar la circulacion de los vehiculos
automotores en los municipios conurbados del Estado de México en la Zona
Metropolitana del Valle de México (Hoy No Circula), para controlar y reducir la
contaminacion atmosférica y contingencias ambientales atmosféricas.

®  Desarrollar las demas funciones inherentes al drea de su competencia.

212071100 SUBDIRECCION DE AUTORIZACIONES Y CONTROL DE

EMISIONES A LA ATMOSFERA

OBJETIVO:

Prevenir y controlar la contaminacion proveniente de fuentes mouviles, a través de la

planeacion, regulacion y supervision técnica de sistemas de verificacion de emisiones

contaminantes a la atmdsfera de vehiculos que operen en el Estado de México.

FUNCIONES:

= Participar en los procesos de planeacion, regulacién, supervision, evaluacién y control
de los establecimientos de verificacion de emisiones de vehiculos automotores, y de los
talleres que operan el Programa Integral de Reduccion de Emisiones Contaminantes
localizados en la entidad.
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=  Recibir, contar, resquardar, revisar y dictaminar la papeleria comprobatoria de las
verificaciones efectuadas por los verificentros autorizados en territorio estatal.

= Controlar y validar la informacién derivada de la revision de documentos soporte,
archivos magnéticos, videos y demds tecnologias que amparen los resultados obtenidos
del proceso de verificacion.

= Dar seguimiento y cumplimiento al procedimiento correspondiente para el pago de los
certificados hologramas utilizados en el Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio
correspondiente, que hayan sido reportados como robados por los wverificentros
autorizados.

*  Aprobar y validar el informe mensual de los ingresos obtenidos por los cobros relativos
a la venta de certificados de verificacion vehicular con holograma, segtin lo establecido
por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

= Informar a la Direccion de Control de Emisiones a la Atmdsfera, de los establecimientos
de verificacién de emisiones de vehiculos automotores y de los talleres que operan el
Programa Integral de Reduccién de Emisiones Contaminantes que no cumplen con la
normatividad ambiental vigente en el Estado de México.

= Definir y difundir el Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria en el Estado de
Meéxico, entre la ciudadania y las y los titulares de sistemas de verificacion vehicular
autorizados, asi como los criterios y la normatividad aplicable en la materia.

= Controlar y reportar a la Direccion de Control de Emisiones a la Atmdsfera, las acciones
para el resquardo y manejo de las formas valoradas como certificados-hologramas,
constancias técnicas de verificacion, ordenes de pago y los diversos formatos utilizados
en el Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio del Estado de México.

= Controlar los sistemas de procesamientos de la informacion electronica (bases de datos,
video y monitoreo) de la verificacion vehicular.

= Proponer a la Direccion de Control de Emisiones a la Atmosfera las modificaciones al
software y hardware de los equipos de verificacion vehicular autorizados en el Estado de
Meéxico y, en su caso, implementarlas.

= Someter a consideracién de la Direccion de Control de Emisiones a la Atmosfera, los
proyectos de instalacién y operacion de sistemas de verificacion vehicular en el territorio
estatal que cumplan con los requisitos establecidos.

= Elaborar previa autorizacion de la Direccion General las autorizaciones,
revalidaciones, certificaciones y renovaciones otorgados a los verificentros
autorizados en el territorio estatal; a los talleres que operan el Programa
Integral de Reduccion de Emisiones Contaminantes (PIREC); a las empresas
instaladoras del Sistema Integral Certificado de Equipo de Gas, Convertidores
Cataliticos y Circuito Cerrado, asi como los convenios suscritos con las empresas que
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integran el Programa de Autorregulacion Ambiental del parque vehicular a diesel y dar
su seguimiento.
®* Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Hay que mencionar ademas que el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio

Ambiente, en su articulo 6 fraccién IX, establece lo siguiente:

“Articulo 6. La o el Secretario tendrd las atribuciones siguientes:

IX. Establecer bases y lineamientos para el otorgamiento de concesiones, asignaciones,
permisos, autorizaciones y licencias de acuerdo al fundamento legal correspondiente.

[sic]

Es de concluirse de los ordenamientos en cita, que la Secretaria del Medio Ambiente,
tiene dentro de sus funciones establecer los sistemas de verificaciéon ambiental, por
lo que se deriva el otorgamiento de las autorizaciones, permisos, licencias,
concesiones a particulares para la prestacion de los servicios de verificacion
ambiental, contempladas en la normatividad; ello a través de la Direccion General
de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica, la cual lo realiza por
medio de la Direccion de Control de Emisiones a la Atmoésfera y de la Subdireccion

de Autorizaciones y Control de Emisiones a la Atmosfera.

Ahora bien, este Organo Garante, procede a determinar se han cumplido los
requisitos de hecho y de derecho para que el sujeto obligado tenga en sus archivos
los documentos que contengan la informacién peticionada, en ese entendido, el

recurrente solicita la informaciéon derivada la “Convocatoria para otorgar la

Pagina 23 de 43



l 1 n f(; em Recurso de Revisién N°; 02270/INFOEM/IP/RR/2017

QUSRI SECRETARIA DEL MEDIO
Sujeto Obligado:

AMBIENTE

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

autorizaciéon para el establecimiento y operacion de al menos un centro de
verificacion de emisiones contaminantes de vehiculos automotores en los
municipios del Estado de México”, publicada en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno, en fecha 07 (siete) de junio de 2017 (dos mil diecisiete), como lo refiere en

el punto 1 (uno) de su solicitud.

Por lo anterior, este Organo Garante, procede a acceder a la pagina del Periddico
Oficial “Gaceta de Gobierno”, la cual se encuentra en el enlace electronico

http://legislacion.edomex.gob.mx/periodico/actual, como se aprecia a continuacion:

[E— m 6o

varsiow electronica del Periddico Oficial

Surmiano

Seveptarfa de Franzos

Secretara de Firanzas

Serretafa de uslcia y Detechos Pumanos

Paso continto, se procede a realizar la busqueda de la gaceta de gobierno de fecha
07 (siete) de junio de 2017 (dos mil diecisiete), realizando click en el apartado de

“Periddico Oficial”, como se muestra en la imagen anterior, desplegandose una
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nueva ventana de navegacion, en la cual se selecciona el rango de consulta, como se

aprecia a continuacion:

P ETECURSROTT TR GATEI AR Butea Loz e e I L SIS S Sl SIS SEI0D SR e B

Indique el rango de fechas o el afio de su busgueda:

Segretarfa de| Medio Ambiente

Iecson Sagynca

-

Una vez seleccionado el rango, se aprecia que efectivamente en fecha 07 (siete) de
junio de 2017 (dos mil diecisiete), se publicé la convocatoria para otorgar la
autorizacion para el establecimiento y operaciéon de al menos un centro de
verificacion de emisiones contaminantes de vehiculos automotores en los

municipios del Estado de México, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:
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CONVOCATORIA PARA OTORGAR LA AUTORIZACION PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE AL MENOS UN CENTRO
DE VERIFICACION DE EMISIONES CONTAMINANTES DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO.

L. RAUL VARGAS HERRERA., SECRETARID DEL MEDH) AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. CON
FUNDAMENTO EM LO DISPUESTO FOR LOS ARTICULOS 18 PARRAFQ CUARTO Y 78 DE LA COMSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE MEXICO: 7 FRACCIONES 1, 11, Ml Y X1, 112 FRACCIONES ¥ ¥ XIl ¥ 113 0F LA LEY GENERAL DEL
ECUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE; 1, 3, 15, 18 FRACCION XVit ¥ 22 BIS FRACCIONES |, V1 ¥ XXl DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; 11 FRACCION 1 15 26 FRACCION 1, 2.8
FRACCION XIV, 2.216. 2.217 FRACCION II, 2210, 2.220 Y 2.221 DEL CODIGO PARA LA BICDIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICD;
142, 1.43 FRACCION 1, 1,48 y 1.67 FRACCION V DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; 289, 200. 201 'Y 282 DEL
REGLAMENTE DEL LIBRO SEGUNDO DEL CGDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO; 1, 5'Y G FRACCIONES I,
IX. XIl ¥ XX\il DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO.

CONSIDERANDO

OueaIthdﬂDn-awoﬂudstEmdudeMéﬂm?OH-ﬂﬂﬂmmudwmm«mmuwuﬂr&m&mﬁdﬂaﬂm
aemﬁduntmediuamhienla.inmaam.utgobiamnasmmwﬁqu.nasmﬁssatialaméé@mrdmwayddiseﬁauapwﬁcas
pﬂﬁmpammcwwnnm!ammmmmdwummmmamm;" en i bental regui dm
mampmanMIIac&ﬁrowm,scpmpmmfuzzrlapdui:qanmaﬂaﬁam‘bhﬂmmabﬁfm:dﬁnﬁrundﬁmﬂm
sustentshle Iortaleciends sl control de emisiones.

QwenlétﬁusdslnembladduenlaLa*,'mwwmnmdﬁEﬂadﬁuMdecmiwmhﬂmwmd
dal Estado de Méxi ponds 8 18 S 1a del Medio Amba didas y criterios para la prevandian y contrd de fas

emisiones contaminantas, asi como Br da 3

Que para s dasaoilo del Programa de Varificacion Vahicular Obligatoria en el Estada de México y oumplir con su aphcacion, gue permita

madir 155 ami p por 85 necesario autordzar el establecimianto y oparacion de al
menos un Centro de Varificacion de Emisionzs Contaminantes da Vahicutos Automotores, dantro de los municipios de:
Atizapan da Zaragoza Ecatepec de Morelos Nezahualcoyotl
Atlacomuico Huixquiiucan Hicolds Romero
Chalco ixtapaluca Tecdmarc
Chicoloapan Ixtlahuzca Tratnepantla de Baz
Coacalcs de Baemriozabal LaPaz Toluca
Cuautitldn Lerma Tuktitan
Cuautitlin lzcatli Metepse Valla de Chalco Solidaridad
Chimzathuacdn Naucalpan de Juarez Zinacantepec
Cue por lo antedor, deben realtizarss acciones gue corespondan ala da social de 4 mas ransp

¥ .
de verifcacian veMicudar, resultanda oportno determingr los procadimisnlos para establecer y operar los vedficentros en tos que se haba
duwmalmms!amdodad.whquemmatime:pedkhsigum:

CONVOCATORIA
PRIMERO. A las personas fisicas o juridico ivas iteregadas en = v oparsr un Centro de Verificacion da Emisiones
T i de Vehiculos Auk con un minimo de 3 y un maxme de § iineas de verificacidn en los municipios de:
Alizapédn de Zaragoza Ecatspec do Moreloa MNazmhualcayotl
Atiacomulco Hulxguilucan Nicolas Romaro
Chalco itapaluca Tecamac
Chicoioapan ixtlahuaca Tialnepantla de Baz
Coacalco de Berriozabal La Paz Tolucs
Cumutitan Lerma Tultittdn
Cuautitiin lzoalli Metapec Vaile de Chalco Solidanidad
Chimalhuacdn Naucalpan de Judrez Zinacantepes
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Deberan presentar soficiud por escrito en la Direcion General de Prevencién y Cantrol de la Conlaminacion Atmosférica con e nombre,
danominacin social o razon social, firmada por la persone interesada representants o apoderado legal de la persona fisica o juridico
colectva, anexando copia de |a gaceta en donde es publicada ests convotatoria, enlistado ¥ anexando I3 documentacion sigulenta. en caso

de no contar con alguno de estos doo debera tar carla compromiso cbligandose a obienerdo en un plazo no mayor a 120
dias habiles.
REQUISITOS
N.P. DOCUMENTOS GENERALES
1 Original o copia  certificada del mstr notarial qua contanga el poder vigente para acios de admini ion de la
0 dai apoderado legal de | parsona fisics o jurfdico colectiva.
2 Copia simple legible de la identificacion oficial vigenie da la o del solicitants, representante o apoderado legal de Ia

persana fisica o juridico colecliva
Crigiral o copia certificada del acta de nacimiento o acta constitutiva de |a persona juridico cotective o modificacien,

3 en la que se establezca sl capital sociaf y donda precise que el objeto sodial incluye la verificacion vehicular, kz cual
debers astar inscrita an 8l Registro Piblico comespondiente.
4 ia 5B legible de |3 licencia i en Su C3T0.

Copia simpla legible del Dictamen Unico de Factibiidad DUF, expedido por la Consejerla Juridica del Gobiemo del
Estado de Meéxico a nombrs de la o cel solicitante o duefio del inmuebla que incluya el giro de varificacion vehicular.
De p tar este no sa requiers dar cumplimiento a lo estsblecido en el numeral 7 de estos requisios.

5 En caso de no contar con Dictamen Unico de Factibilidad DUF, podrén presentar la viabildad jusidica det tramite, la
copia simgla legible de 13 resolucion favorsble def Dictamen de Impactn Ambiental vigenie a nombre de ia o dal
solicitanie o duefio del mmueble qus induya el giro de verficaciin vehicular, o bien documento emitida por la
autoridad competents que sefiale que per un darecho adquindo no es necesario el amita del Dictamen Unico de

Factibilidad DUF.
Caonvenio de distribuidor auionzado. en el que se mamifieste que es Gstribuidor autonzado de los vehiculos de la
B marca que comercaliza
SOLO APLICA PARA AGENCIAS AUTOMOTRICES
P Copia eimpie jegible de | Licencia ¢e uso de suelo estatal o municipal vigente a nombre de la o del solicitanta o
dusrio del inmueble, an caso de no contar con la mizma. deberd presentar Cédula Informativa da Zonificacidn.
Criginal de 13 carta compromiso, firmada por Is o sl soficitanta, rep ke o apoderado legal en la gue se
compromete a que una vez olterida la debida autorizacion por pare de la Secretaria del Medio Ambiente a no
8 realizar acciones que puedan demaritar I ransparencia en el servicio de verificacion vehicular y a operar conforme a

los sistamas, instalaciones, equipos, procedimientos, plazes y condicionss establecidos, lss nommas oficiales
mexicanas, normas ldcnicas eslalsies, el programs de verficacion vehicular obligatora vigante, Ia convocatoria,
circularas, autorizadones corespondientas y demas normatividad gue establezes la aularidad ¢
Original de escrito manifissto firmado por la o ef solicitante. representants o apodsrado Ingal en el qua m&cpe qua los
Integrantes del Consejo de administracion o administradores, miembros integrantes, sodos o ampleados que ocupen
los tres niveles de mayor jerarquia, personas fisicas que posean directs o indirectaments el controd de por lo menos el
diez por ciento de les thidos represantativos dal capital sodal de la persona juridico colectiva que representan, no
tangan vinculos, relaciones de negocics, personales o familiares de p 0 hasta el segundo gracda, induyendo a
sus canyuges. concubina, concubinario, asi como de posibles conflicios de infereses. con los servidores plblicos que
tengan los cargos que a confinuacion sa ndican:
. Gobemador del Estado de México.
Sacreiarios.
Censejero Juridico del Ejecutivo Estatal
Procurador General de Justicia del Estada de Mexico.
Subprocuradores o Titularas de Fiscalias.
Subsecratarios.
Titulares de Uridad.
Direclores Generales.
Titulares de fos Organas Administratheos Desconcentrados.
Tiulares de Crganismos Ausxiliares.
. Les que intervianen an ias contrataciones pablicas y el ctorgamiento ¥ prormoga de Boencias, permisos,
autorizaciones ¥ concesionas.
CAPACIDAD TECHNICA
10 Onginal de & cara compromiso, firmada por Ia o el solicitants, representante o apoderado legal en i3 gue se
manifiesta que ¢l ineresado cuenta con |a capacidad téenica.
Original da carta compromiso. frmada por la o el solictante, representarie o apoderado legal en la que se
Compromete a que una vez obienida la debida autorizackin por parie de la Secrefaria del Medio Ambients a apficar la
11 NOM-04 1-SEMARNAT-2015 de fecha 10 de julio de 2015 y NOM-047-SEMARNAT-2014, de fecha 26 de noviembre
de 2014; en caso de verificacion a diesel la NOM-J45-SEMARNAT-2006, de fecha 12 da septiembre da 2007, asi
como lzs demas relacionadas que se establezean,
12 Criginal del Curricilum de la o el soliciiants.
CAPACIDAD FINANCIERA
Originales de los Eslados Financieros emitidos por Contador Pablice Ceartificadp del Glimo ejercicio fiscal para
empresas constituidas con mas de dos afios de antigiedad.
Debiendo presentar copia simple legible del documento Gue acredite que el Contader Publico se sncuentra
cartificado.
Para empresas constiluidas en un pericdo menor o Igual de dos afios de anliguedad o personas fisicas, deberdn
prasentar copia del alta anle el Servido de Administracidn Tributaris (SAT) o constancis de situacion fiscal, para

R T T R

13
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verficar ia fecha de inicie de operaciones ¥ |a congruendia con las actividades a desarmuliar o cana compromisa,
indicando que saré presentada cuando sea requerida por fa sutoridad competente en el #mino de hasta 120 diss
habiles. De presentar esta Gltimg pento, no serd necesanio induir ef punto 14,
14 Cmm;dubegﬁedeiﬂegrﬂmFad@mldsCmmbuywtwfﬂ?ﬁomnﬂarmdasnummdshuw
solicitamte como persona fisica o de la persona Juridico colectiva en congruencia con la sctividad 3 realizar.
UBICACION Y SUPERFICIE
Copia simple jegile del proyecto argquitectdnico ajustedo al diseno corporativo 0@ imagen establecido por |a
Secretaria del Madio Ambients, avalado por periic legalmente autorizado con nmero de registo, debsendo prasantar
copia smple legibde del documento que acredite su registro y que cuenie cuando menos con las siguisttes
especiicaciores:
e Area de verficacidn vehicular, suficients para albergar lineas de verificacion vehicudar {10 x 4.5 metros por
linea, como minima).
15 + Ama de espera de vehlculos a verificar. suficiente para eviiar congestionamiento izl en las calles
colindantas al pradio.
+  Acceso direcio v sufidentemente amplio al 2rea de verificacién vehicular.
o Area de oficinas administrativas, drea de seguridad para et resguardo de Jos certificados con hologramas de
verificacidn wahicular, drea de atencién y de espera a usvarios, servicios sanitanos para 2l persanal y al

1%k, e g

DESCRIPCION PRECBSA DE INFRAESTRHM Y EQUIPO
Origiral de I3 carta compromizo en el modslo establacido, firmada por la o ol solicitants, repr e o i
legal en |z que se compromels a gue una vaz obfenida [ debida aulorzacion por parls de la Secrstara uwum
Ambianta a fener [s miraestructura y equipe que adquinra, nstalars y stilizars para Bevar a cabo la verficaian, que
deberd coincidir con las cionas Wcnicas ra tal nfam‘ ine Ia misma.
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION

16

Criginal de |a carta COMPIomis0 n ef MoGelo sstablecidn, Gmada par Ia o «f solicitanta, representants ¢ apoderada

17 ]aqal an ls qmsacm:pmmmawu una vaz ntimdahﬂabm wm&dn pwpartudel:Se:mmaddMedlo
Criginal de la cana compromiso en e medelo establecdo. firmada por 13 o f salicitanta, rep nardte o apoderado

18 leaal en la que s compromete 8 que una ver notificads = debids autorizacién por parte de la Secretaria dal Madio
Ambierts a entregar denbo de los 120 diss habiles sigulentes las pofizas da fanza y seguro qua en su caso solicite la
misma.

e conforT ! a Byl [ con Gn representants de la Secratarfa del Medio Ambi L un tante de la

Procuradurfa o8 Frolscoo e de&ﬁxmymmmﬁnuderanmmmﬁmngumdn

Contaminacin Atmosférica, m!a iﬁwdaddeqmsem ransparentes los acios que se emitan. EI Comité de Evaluacion llevars a cabo st

analisic al imiento da los renuisitos sstablacidos y presentados por los interesados enfiendo Un GIEEmeR GUe COMBrdrs 1Ot
5 2l mismo.

TERCERQ. Solo se podra olorar una sutafizacien a cada uno de los solicitantes que cumplan con los requisilos establecidos, no se podrd
otorgar autorizacion si cuenia con revalidacicn o autorizacidn vigente a la fecha de I convocators, de algin verificentro en operacicn.

CUARTO. Dervado del dictaman, |z Sacretara del Medio Ambients 8 través de s Direccion General de Prevencidn y Contrci da ia
Contaminacidn Atmosférica, procederd en su caso, a suscsbir y notificar 1a autorizaton pars aperar un centro do verificacién vahicadar o ls

negativa corraspondiants.

QUINTO. Notificada |a aulorizacién para &f establecimiento y operacidn et Cantro de Verficacion de Emisiones Contaminantes de Vehiculos
Automotorss, Oebers estar o6 aptiiud de iniciar operacionss en ef plazo establecido en ls propia aulorizacion, debiendo entregar los
documentos indicados en fas cartas compromiso y cumplic con los requisitos que establesca dicha autorizacicn.

Si transcurmndo & plazo establecide, no se hubiere solicitado fa apertura de las fineas para st inicio de operadiones del Centro de Verificacin
de Emisiones Contaminanies de Vehiculos Automotores autorizado por la Secretaris def Madio Ambisnte, s procedera a |a revocacion da
1a autorizacion correspondienta,

SEXTO. E| paricdo de recepcién de las soficitudes serd a pariir de 1a publicacidn de la presanta comvorstoria y hasta dinco dias hahiles
posteriores 8 dicha publicacion, de las 9:00 a las 15:00 horas, en las oficnas gue ocupa la Secretaria del Medio Ambiente sito en Conjunio
SEDAGRO, Edificio Cenwral sin, Calonia Rancho San Lorenzo, Metepec, Estado de Mésico, C.P 52140,

La doosmentacion que se anexard a fa solicitud deberd p tarse en wna sola carpela,

Elincumplimiento da sigin requisifo sard motive de descalificacidn de la o el interesado.

SEPTIMO. Los casos no previstos en |a prasants convocatoria, seran fesuedios por a| Camitd de Evaluacian,
Pubilquese la presante convocatomia en sl Pericdico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

Mstepec, Estado de México a 02 de junic de 2017,

UIC. RAUL YARGAS HERRERA
SECRETARIO DEL MEDIC AMBIENTE
{RGBERICA).
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En consonancia de las imagenes insertas, se aprecia que el sujeto obligade, ordeno
la publicacion de la multicitada convocatoria para otorgar la autorizacién para el
establecimiento y operacién de al menos un centro de verificacién de emisiones
contaminantes de vehiculos automotores en los municipios del Estado de México,
de cuyo contenido en el considerando PRIMERO se establecen los requisitos y la
documentacion a entregar para ser beneficiario en la autorizacién de la instalacién

de un centro de verificacion.

De manera semejante, se logra apreciar, que en el considerando SEGUNDO
establece que se conformara un Comité de Evaluacidn, con la finalidad de llevar a
cabo el analisis al cumplimiento de los requisitos sefialados en dicha convocatoria,
emitiéndose el dictamen que contendra los resultados de la evaluacién de los
requisitos; en los considerandos CUARTO y QUINTO se establece que se debera
notificar el resultado del dictamen de evaluacion al solicitante; y finalmente en el
considerando SEXTQ, se establece que el periodo de recepcién de solicitudes seria
los 5 (cinco) dias habiles posteriores a la fecha de publicacién de dicha convocatoria,
en ese entendido, como ha quedado sefialado, la convocatoria fue publicada el dia
07 (siete) de junio del presente afio, luego entonces el periodo para la recepcién de
las solicitudes fue del 08 (ocho) al 14 (catorce) de junio de la presente anualidad (sin

considerar los dias diez y once de junio, por ser sabado y domingo).

De ahi que, este Organo Garante, determina que se ha cumplido con la
condicionante de temporalidad para poseer la informacién peticionada, derivado

que la fecha de solicitud de la informacién fue el seis de septiembre de dos mil
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diecisiete, por lo que es presumible que debe existir la informacion peticionada
dentro de los archivos del sujeto obligado, ya que cae en lo establecido en los

articulos 12, 18 y 19 de la Ley en la materia que establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

Articulo 18. Los sujetos obligades deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0 administrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.”

De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacion
plblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que
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toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a

cualquier persona.

Asimismo, se arriba a la determinacion de que en el presente asunto se actualiza el
principio de presuncion de existencia y principio de documentar, conforme a lo
establecido en los numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que
la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que

tienen el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de las mismas.

Es por lo anterior, que resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién puiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

No pasa desapercibido, que al emitir su respuesta, el sujeto obligado, remiti6 el
archivo “SOL.00207..pdf”, dentro del cual se integra el oficio SMA-DCEA-
212071000-11317/2017, de la Direccion de Control de Emisiones a la Atmosfera, en
el que refiere que después de realizar una bsqueda exhaustiva en los archivos que
obran en esa Direccién, no se localizd el documento solicitado, asi mismo que
refieren desconocer a que convocatoria hace referencia el recurrente; sin embargo,
no se advierte que exista pronunciamiento alguno por parte de todas las areas que
pudieran poseer dentro de sus archivos la informacién peticionada, de ahi que
resulta necesario requerir al sujeto obligado, realice una nueva busqueda
exhaustiva en todas las dreas que pudieran poseer en sus archivos la informacién

peticionada.

En ese tenor de ideas, es preciso sefialar que la informacién que habra de entregarse
debe ser respecto de los solicitantes que resultaron vencedores en dicha
convocatoria, y que dicha informacion pudiere contener datos susceptibles de
clasificacion, por lo que el sujeto obligado debera hacer una ponderacion respecto
al tipo de documento en el sentido que contenga informacion que haga identificable

a cierta persona que no sea servidor putblico, por lo que NO es dable ordenar su
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entrega; en lo que respecta a los documentos que contengan informacién de caracter

confidencial, y sea procedente su entrega deberd ser en version ptiblica

Es de precisarse que el recurrente, sefiala en la redaccién de su solicitud, le sean
entregadas copias simples de los documentos sefialados en los puntos 1, 3, 7 v 8,
sin embargo selecciono en el apartado respectivo en el sistema SAIMEX, la
modalidad de entrega a través del SAIMEX, lo cual a criterio de esta Ponencia, se
tendra por cumplida la entrega de los documento a través del sistema, ello
atendiendo a los principios de oportunidad y expedites, sefialado en el articulo 11
de la Ley en la materia, que permiten el acceso de forma pronta de la informacién
al recurrente, aunado a la practicidad de poder el recurrente hacer impresién de
dichos documentos, sin la necesidad de realizar un pago previo para el acceso a la

misma.

I De la Version Prblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacion que pudiera entregarse, como fueren los
documentos que se entregan por parte de los solicitantes de una autorizacion de un
centro de verificaciéon, como lo son poderes notariales, actas constitutivas,
identificaciones, entre tantos otros, pudieran contener datos personales susceptibles
de reservar o clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacion que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que

debe privilegiarse el acceso a la informaciéon bajo el principio de méxima
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divulgacién, empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion
de datos personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su
entrega deberd ser en versi6n publica; cuyo fundamento legal aplicable se

encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

fonid

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

[...]

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
fisid

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe

considerarse que tiene cardcter de confidencial el Registro Federal de
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Contribuyentes (RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), clave de elector, domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos publicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad
fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas y juridicas colectivas tramitan su inscripcién en el
registro con el proposito de realizar (mediante esa clave de identificacion)
operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable

respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
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considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de

los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o _identificable. Para obtener el RFC es

necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el uinico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable, por lo que respecta al RFC de las personas juridico

colectivas no existe impedimento para su entrega.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales,

conforme al criterio nttmero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su

parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o0 comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,
en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparain.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
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3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
£071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Asimismo, es necesario referir que al tratarse de construccién de obra privada, los
planos del proyecto arquitecténico o ante proyecto de obra, planos estructurales,
planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas es informacion de caracter
confidencial, pues si ha de poseerlo el sujeto obligado por ser requisito para emitir
alguna permiso o autorizacién, no por ello aquellos se convierten ipso facto en
informacién publica, maxime que en ellos se contiene informacién que por su
naturaleza es de seguridad, al establecer, las entradas, salidas, tomas de agua,
drenaje y alcantarillado, toma de luz, instalaciones eléctricas, etc. por ende de contar
con aquellos no podran ser entregados al recurrente pero para ello debera emitir el

acuerdo de clasificacion como informacion confidencial.

Es de precisarse que los acuerdos de clasificacion deberan contener un
razonamiento 16gico en que se demuestre que la informacion se encuentra en una
de las hipétesis previstas en la ley, si bien es cierto cuenta con los requisitos minimos
que debe contener un acuerdo de clasificacién, también es cierto que debe estar

debidamente fundado y motivado, sirve de apoyo lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo

segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la_autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Pégina 38 de 43



Recurso de Revision N°: 02270/INFOEM/IP/RR/2017

. SECRETARIA DEL MEDIO

ujeto :

oo e ol sl e B ] & AMBIENTE
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Ampara en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivaciéon implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto.
En este sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los

motivo de inconformidad vertidos por el recurrente, en su medio de impugnacién

Pagina 39 de 43



- e
]
i‘ ‘I 1 ‘f oem Recurso de Revisién N°: 02270/INFOEM/IP/RR/2017
SRS Sujeto Obligado: SRS Df;gfgﬁﬁ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipdtesis de la
fraccion 111 del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud
de informacién niimero 00207/SMA/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, al resultar fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del

Considerando CUARTO de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, previa buisqueda exhaustiva, haga
entrega a través del sistema SAIMEX, y en version publica en su caso, el o los

documentos donde conste la siguiente informacion:

1. El Acta iniciada mediante sesion del comité de evaluaciones de solicitudes
para establecer y operar centros de verificacion de emisiones contaminantes
de vehiculos automotores derivada de la CONVOCATORIA PARA
OTORGAR LA AUTORIZACION PARA EL ESTABLECIMIENTO Y
OPERACION DE AL MENOS UN CENTRO DE VERIFICACION DE
EMISIONES CONTAMINANTES DE VEHICULOS
AUTOMOTORES EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
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MEXICO publicada en el periédico gaceta del gobierno del Gobierno del
Estado Libre y Soberano del estado de México del dia 7 de junio de 2017.

2. La denominacion de las empresas participantes de la convocatoria serialada
en el punto 1.

3. Los dictamenes que contienen los resultados de los interesados, conforme a
los puntos "segundo y cuarto” de la Convocatoria.

4. El procedimiento para llevar a cabo las notificaciones, asi como quienes
fueron los servidores publicos encargados de notificar los dictimenes y
autorizaciones en la convocatoria.

5, Videograbacion del acto mediante el cual se llevd a cabo el inicio del acta de
sesion del Comité de evaluacion de la convocatoria.

6. Los registros federales de contribuyentes “RFC” de los solicitantes que
resultaron victoriosos en la convocatoria.

7 Las cartas compromiso presentadas por los interesados, previstas en la
convocatoria.

8. Los medios de comunicacion utilizados para la publicidad de la
convocatoria.

Para la entrega en version publica, deberda emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo

parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto
en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente.

QUINTO. Hagase del conocimiento del recurrente, que en caso de considerar que
la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENCIA
JUSTIFICADA), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ausencia justificada)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\1 nfoem

- ’ - M.MII
Secretaria Técnica del Pleno e e LR e

(Rubrica) P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucion del dieciséis de noviembre de dos mil
diecisiete, emitida en el Recurso de Revision 02270/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/HAP
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