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Oficio No. INFOEM/COM-TMC/205/2017.
Metepec, Estado de Meéxico
14 de agosto de 2017,

Mira. CATATINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14, fracciones X v XI -del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala hﬁormaciéﬁ Piblica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México
v Municipios, adjtjntb al présente se servird encontrar original del voto pai'ﬁcular concurrente , emitido
por el Comisionado Javier Martinez Cruz y la Comisionad Zulema Martinez Sdnchez, enla résolucién
del recurso de revisic_’:n Ol498f]NFOEM/IP/RR/2017, aprobada .enl el pleno de este Instituto, en la

Vigésima Octava Sesién ordinaria, del nueve de agosto de dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionade
Minutario

Instituta de Transparencia, Accesa a Ja Informacién Piblieay
_ Profeccion de Datos Personales del Estada de México v Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE.
RECURSO DE REVISION 01498/ INFOEM/IP/RR/2017
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN EL COMISIONADO
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LA COWSIONADA ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESCLUCION DiCTADA POR EL PLENG
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCIGN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
DEL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 01498/INFOEM/IP/RR/2017. | |

Con fun'dam?l.nto e_n‘ 16 disptiesto por el articulo 14 fraccioﬁes, X v XI del Reglamento
Interior del Instituto de Tran’siaarencié, Acceso a la. hwionnacién Ptiblica y Proteccidn
de Datos Pefsoiiales del Estado de México y Municipios, los Comisionados Javier
Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez emiten VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE respe_cto a la resolucién dictada en el recurso de revision numero
| 01498,/INFOEM/D?/RR/2017, pronunciada pof el Pleno de este lnst_iﬁlto anfe el
proyecto presentédo por el Comisionado Jose Guadalupé Luna Heméndez,_:que es

del tenor siguiente:

Los suscritos no compartimos el desechamiento como. sentido de 1a resoluc1on
emitida por el Corrusmnado ponente toda vez que la Ley de Transparenc1a v10ente,_ :
 en la entidad es muy clara al determinar aquellos casos erl que debe sobresee_rse o

desecharse un recurso de revisidn.
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En prjmef término, el _desecha.miento tiene un momento especifico de aplicacion
delimitado por la propia Léy de Ti‘ansparencia v Acceso a la Informacion Pablica de
la entidad, tal como se aprecié de lo dispuesto por el articulo 185, fraccién I, que

establece:

“Articulo 185. El Imstituto rvesolverd el recurso de revisidn conforme a lo
‘siguiente: ‘ o : )

L Inferpuestb el recurso de revision, el sistema electrénico y excepcionalmente, el
Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor de tres dias hdbiles, al
Comisionado ponente que corresponda, quien deberd proceder a su anilisis
para que decrete su admision o su desechamiento; '

»

Del articulo citado se advierten varios 'momen;tos procesaleé del curso de una
impugnacién, a saber, im'cia con la interposic_ién_ del recurso .de revisién, a
continuacién el siéteﬁa electronico SAIMEX, o en su caso, la _Cémisionada Presidenta
del Instituto lo turnaré al Comisionado o Comisiohada ponente, quien procedera a
| realizar el andlisis del recurso y decretar su admision o su desechamieﬂto; en ciichas
‘condiciones se tiene entonces que enun primer momentb todo r:r_ecursol de revision se

interpone, se turna y se decreta su admisién o desechamiento. -

Ahora bien, es preciso destacar la diferencia entre la interposicidn de un recursc y'su
admisic')n o desechamiento, de tal forma cuando se interpone un recurso de revisiéri
' por parte del recurre.n’ce, no debe entenderse que por ese hecho r=~l recurso fue'

admitido, toaa vez que pueden ocurrir elementos 0 cucunsranaas que el:

Insttufe de Transperencia, Accesae 7 la Informacion Piallica v
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE.
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Comisionado ponente debe analizar a priori, previo a su admisién o su

desechamiento.

Lo anterior ’fi‘ene' sustento en la fraccién I del articulo citado, el cual especifica con
notorio énfasis, “quien deberd proceder a sy amzlzszs para que decreLe su admisién o su
desechamzento; ref11'1e'1do con ello al  Comisi onado o) Co**usmnada ponente
respectxvos determinacion que debe ser er.rutlda como consecuencia del turno del

recurso de revisién mterpues to.

Asi, es evidente que la interposicién del recurso de revisién no puede ser considerada
0 Interpretada como una admision de facto, toda vez que la normatividad sefialada

establece una gran diferencia como fue expuesto.

Ahora bien, en el caso concreto, | de los_ autos del_ recurso de revision
01498/INFOEM/IP/RR/2017 se aﬁrecia que en fecha diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, el lComisionado Ponente édmiﬁé él recurso de reﬁsiéﬁ. es decir, en el
momén’co procesal oportuno decreto su adrmsmn ynoel desecha.rruento del TeCUISO;- .
1o cual se advierte a lalectura de los parrafos “4” y 5 del apartado de Antecedentes

de la resolucidn que se analiza, que mendonan:

- 7 4. Se regisiro el recurso de revision bajo el mimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispussto por el articulo 185 fraccion I . i+
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de. :
Meéxico y Municipios se tumo al Comisionado José Guadalupe Luna Hern:zndez,, L
con el objeto de su andlisis..” , vy

Institute de "El&.lbé!..zcnai Acceso 2 ta Informacion Pablicay
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“5. EI Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de lo materia, a través del acuerdo de admisién de fecha -
diecinueve (19) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente. electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense:
SAIMEX a efecto de que en un plaze mdximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, Ofrecigran pruebas y alegatos segun corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO GBLIGADO presentard el I:"ZfO:"??‘IE
Justificado procedanfe :

-Entonces; al no desecharse el recurso en particular y por ende admitirlo, es que el

_Comlsmnado ponente considerd la procedencia del recurso de revision, de tal forma,

al admitirlo es que llegd a la conclusién de que operaron las condiciones que hacen_
| procedeﬁte al recurso de'-revisio’n, ya que se actualizd alguna de las. catorce fracciones

previstas en el articulo 179 de la Ley en la materia, que claramente establece:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mformaczon puiblica,
Y procederd en contra de las siguientes causas:

- Como se puede observar, el articulo en cita es el fundamento juridico de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Esl.ado de Mex.co y Mw'uc1p1os :

que prevé las causas de procedencia de los recursos de rev151on para su. ad:rusmn

No obstante, si al proteger el derecho de acceso a la informacién y en aras de
conseguir la méxima defensa del derecho fundamental de conocer la informacién
gubernamental, se admitié el recurso de revisidn para su debido estudio en su forma

y en su fondo, es necesario referir que de aparecer una causal de desecharmiento, ésta

Instuto de Fransparencia, Acceso & la Informacifn Piblica ¥ o
Proweecicer de Catos Personales del Estadn de Méxden y Munidpios

T 223 228 19 80 Lado sin costor 01 800 527 421 wwwwlnfoermorgams
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ya no debe considerarse para desechar el recurso, toda vez que el momento procesal

oportuno para ello transcurrié de forma perentoria.

Ahora bien, en el casc cqncreto si el Comisiénado ponente admitié el recursc de
revision es porque lo considerd procedente y por ello no lo desechd, sin embargo, si
al haberse admitido y del estudio se advierte la aparicién de una causal de
desechamiento, lo procedente es sobreseer el recurso de revisién con fundamento en

el articulo 192, fraccién IV de la Ley de Transparencia multicitada, que ordena:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los sigufentes supuestos:

IV Admitido el recurso de revision, aparezca aloum causal de improcedencia en
los términos de la presente ley;

”

As, en el presente caso la causa de improcedencia apareci en el fé_cﬁrso de revision.
: én el momento en que se admitio, respecto a este punto cabe aclarar que la Ley en la
materia no establece algtin momento en especifico en que deba aparecer una causal
de improcedencia, sino gue de forma oeneral reﬁere aparezca algu_na causal de
J.mprocedenaa lo cual puede ocurrir en cualquier momento de_ tal forma en- el

presente asunto aparecié la causal de improcedencia una vez admmdo ol recurso ) de

revision.

Afirmacién que se robustece con las manifestaciones realizadas en los parrafos 41y

42 del apartado de Considerandos que mencionan:

Lestiiuto de Transparencia, Accese a la Informacion Pabilcay i
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“d1.  En comsecuencia, atendiendo a las circunstancias del caso particular que
nos ocupa, este Organismo Garante determina desechar el presente medio de
Impugnacion, en primer término porque lo solicitado no se satisface mediante el
procedimiento de acceso a la informacién priblica ya que se relaciona con el ejercicio
del derecho- de peticién, y en segundo lugar porgue se frata de una notoria
incompetencia del SUEJTO OBLIGADQ, en razdn de que en las razones o motivos
de inconformidad vefieve de manera precisay concreta que la Tesoreria de Atizapin
de Zaragoza omitid responder a la solicitud, situaciones por las cuales no se.
actualiza ninguna de las hipdtesis previstas en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaczon Piblica del Estado de México y
Municipios. ' '

42.  En mérito de lo expuesto, lo procedente es desechar el presente medio de
impugnacion al actualizarse la causal de improcedencia dispuesta en la fraccion IIT
del articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; precepto cuyo textoy sentido literal es el siguiente:
“Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

(Enfasis afiadido)”

- Es preciso-aclarar que el momento de sefialar o dar cuenta de la existenda de una

causa de improcedencia es distinta al de su aparicidn.

En efecto, son dos cuestiones diversas, una atafie a los autos dei-expediente éri que se
resuelve, cuya instrumentacién u ordinaria forma de transcurr]r el procedumento
‘trae como consecuencia la aparicién de alguna causa de unprocedenc1a como en el
presente caso y, la seounda a las atrlbut:lones de este ente colecnado para resolver
estudiando todas las constancias que obran en el exped_rente, cuya enco:r:menda‘

engloba el sefialar o dar cuenta de la actualizacién de una causa de 1mprocedenc1a

Lnatituto de Fransparends, Acceso a 1a Informacidn Pablica v
Prowuacidn de Datos Persenales del Esiady de Méxdeo y Munidpios
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Ahora bien, respecto a tal circunst.ancia, este Organo Garante puede en cualquier
momento advertir la existencia de la causal de improcedencia, toda vez que la
multicitada Léy no limita a este Instituto a circunscribirse a un término, plazo,
perioldo o momento, para advertir o identificar la existencia de una causal de

improcedencia, sino que puede acontecer en cualquier momento que aparezca.

Cabe destacar que los suscritos votamos a favor de la resolucién que se cometa, toda
‘vez que se comparte la improcedencia del recurso de revisién por no actualizarse
alguno de los supuestos previsto en Ja Ley en la materia,\ lo qué 10 €s compartido es
el sentido en que fue resuelto, pues éomQ quedd analizado, Ja Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios no contempla
el desechamiento una vez admitido el recurso, por el contrario, lo que si prevé es la |
figura del SOBRESEIMIENTO al aparecer una causa de improcédencia, tal como

acontecio en el presente caso al no actualizarse alguno de los supuestos previstos en

- la Ley, motivos y fundamentos por los que se emite el presente voto particular

concurrente.
Javier Martinez Cruz. Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada

(Rubrica) ' (Ruibrica)
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