Recurso de Revisidon: 01984¢/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
'Rl 2o & Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
e R RV Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de octubre del dos mil diecisiete.

‘Visto- el expediente relativo al recurso de ‘revision 01984/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por , a quienenlo sucesi’vo se le denominara
el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la sohcltud de 1nf01mac1on con
namero de folio 00026/MORELOS/IP/2017, del Ayuntamlento de Morelos, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resoluc10n con base en

lo siguiente.

LAN TEE‘C E‘]ij_ NTES:

1. Solicitud de acceso a la mformacmn Con fecha cinco de julio de dos mil
diecisiete, el ahora Recurs ente fommlo sohc1tud de acceso a la informacion publica
al Sujeto Obligado a treives del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, r;egulﬁrs_‘lg_ndole lo siguiente:

“Solicito de los integrantes o miembros del Ayuntamiento Presidente (a),
Sindica (0), Regidores y Regidoras, ln siguiente informacidn: Su
remitneracion quir’zceﬁnl, copin de st curriculo y nombrariento, copin del
acta de cabildo donde se le asignaron las comisiones eﬁilicins, su gsistencia
a sesiones-de cabildo, los acuerdos que han npr“oquo en cada sesidn y
~ motivos de-aprobacion d¢ enero de 2016 a junio de 2017, los acuerdos no
aprobados en cada sesion iy motivos de no aprobacién de enero de 2016 a

junio-de 2017, su programa de trabajo de las comisiones que presiden y de
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Ins que forman parte del asio 2016 y 2017, loa apoyos por sus gestiones qite
han proporcionado a la poblacion de programas socinles federales ,
estatales, municipales y sus beneficiarios de enero 2016 a junio 2017, Ia
cantidad de audiencias que han proporcionado de enero de 2016 2 junio de
2017, In agenda de sus reuniones que ha sostenido en los niveles de
gobierno federal y estatal, los recursos y programas que han gestionado en
los tres niveles de gobierno, su aplicacién montos y beneficiarios, sus
propuestas de mejoramientos a programas y actuar del Ayuﬂ?anz_xéntb que
ha formulado en el ario 2016 ha junio 2017 y las que harﬁn' en los siguientes
dias, Sus informes trimestrales de lnbmes del ario 2016 hﬂbtﬂ ]umo de

2017, "(sxc)
El solicitante indicé como modalidad de é'htf_ega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de segulnuento que obra en el SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obhgado omltxo dar contestacidn a la solicitud de acceso a la

mformamon publica, tal ,y como se aprema a continuacion:

Folio de la selicituc: 00A2SMORELOSIFZITF

| BSATIZHAT 12 .UHIGAD DE HNEORNACIOH

2 intesgosicidn de Recuiso de Revisidn ARQET 12:57:28 RS 53 AT

110 .

3 Turnady al Comisicnpado Forante PORRITONT E25724

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecisiete por pa1 te del o-ohcltante de

informacién, qulen expl eso las s1gulentes 1namfestac1ones
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a) Acto impugnado.

“No fue atendida la solicitud No. 00026/MORELOS/IPI2017, en In
cual solicite lo siguiente: Solicito de los integrantes o miembros del
Ayuntamiento Presidente (a), Sindica (o), Reéif.ié.r..e.s yRegtdoms, In
_siguiente . informacion:. Su remuneracién. quincenal, copia de su
curriculo y nombramiento, copia del acta de cabildo donde se le
asignaron las comisiones edilicias, su asistencia a sesione;"'c:Ié""cabfldo,
los acuerdos qite han aprobado en cada sesion y mo_twos de apmbaczon
de enero de 2016 a junio de 2017, los acueidos n\:aprobados en cada
sesién |y motivos de no aprobacion de erzero-de 2016 a junio de 2017, su
programa de trabajo de las comisiones que pr eszden iy de las que forman
parte del afio 2016 y 2017,. loa apo jOS por sits gestiones que han
proporcionado a la poblaczon de, pr ogi amas sociales federales , estatales,
municipales y sus beneﬁczm iog de enero 2016 a junio 2017, Ia cantidad

de mzdzenczas que han pwpm cionado de enero de 2016 a junio de 2017,

In agenda de StlS 1ezmzones que ha sostenido en los niveles de gobierno

federal - g_'}jst;‘z.tnl,- los recursos y programas que han gestionado en los
tres niveléé\:"'ée gobierno, su aplicacién montos y beneficiarios, sis
propuestas de mejoramientos a programas y actuar del Ayuntamiento
gite ha formulado en el asio 2016 ha junio 2017 y las que hardn en los
siguientes dins, Sus informes trimestrales de labores del afio 2016 hasta

junio de 2017.” (sic

b) Motivos de inconformidad.
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“De acuerdo a la normatividad vigente en ln materin el sujeto obligado

tiene I responsabilidad v obligacion de dar respuesta a toda peticion, iy en
este caso la obtuve, por lo cual solicite a fravés del presente recurso seq

atendida mi peticion.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personaleé del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboraéiéﬁ c__ie_l-.proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha ,___cuah‘"_(_)_unvié Séptiembre del dos mil diecisiete,
este Organo Garante, admitié a t:r'é.mi[.te.‘ei ré_étiiéo de revisién respectivo, pbniéndose
a disposicion de las partes, para qué un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su dgreclio-(;or:esponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, Io anteribl' con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de T_;'an§péréncia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX,
‘se observa que el Sujeto Obligado y el Recurrente fueron omisos en realizar

manifestacion alguna, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Falio Selizitud:
Falio Recurso da Revizidn:

Frase 30T ICACE 3 3308 330903

"Cambiar estatus:
shienidn

C e B Archivos enwados por.el Recurrente L R T
i Nombre del Arc v | Comentarios | Fecha
Mo hay Archivos adjuntos ' }
R <own e Archivos enviades per fa Unidad de Informacion - L
i Nombre del Archivo | . Comentarios { Fecha
No hay Archivos adjuntos

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho convinie

correspondientes con fundamento en el articulo 185fracc10n VI de la Ley de

Transparencia y Acceso-a la Informacién Pablica delEstado de México y Municipios,

el dia veintiséis de septiembre del dos mil diecisiete se procedi6 a decretar el cierre

de instruccion respectivo.

En razén de que fue debldamente subs'fanciado el expediente y no existiendo

diligencia pendiente de desahogo, se 01deno emitir la resolucion que conforme a

derecho proceda, de acueldo a 105 siguientes:

“ILLCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los af'ticulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo

segundo de la Constltuaon Pohtma del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
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fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del-Recur_so_‘_de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede_ a analizar_loé requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acces_b a la Informacion Ptiblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. Laﬂtff"z_idad de Tfmzsparencia deberd notificar In respuesta a la solicitud
al interesado en el metior tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, stempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadns por el Comité de Transparenvia, mediante a emision de una
resolucidn que deberd notificarse al solicitante, antes de su veitcimiento. No podrin
invocarse comio causales de ampliacidn del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.” -

Del precepto legal inserto se advierte que el plazc) que le asiste a los sujetos obligados

para notificar la respuesta a una solicitud de mformacmn publica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentamon de ésta.

Pagina 6 de 82




[

s¥ttn g Transp s, Atces
Profzecita da Drtoa Persorstss 22t

Recurso de Revisién:  01984/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Vo y Mo

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de -

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:
“Articulo 166, La obligacién de acceso a ln informacion priblica se tendr:'ri ;301 cumplida

cunndo el solicifante tenga a su disposicion la informacién requenda 0, cumrdo realice In
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. - :

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a: la sol zcttud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se enfenderd negada y el sol:c:tmzte padra interponer el recurso de
revision previsto en este ordenaniiento.” ‘

De lo anterior, se advierte que el TecUrso de rev1510r1 se ha de interponer dentro del

plazo de quince dias habiles contados 2 =a1 tlr del dia siguiente en que el particular

tiene conocimiento de la resoluc1on respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto

: la sol1c1tud de informacién; sin embargo, tratdndose de

Obligado da 1'espuest

negativa ficta no euste resoluc10n que se haga del conocimiento del particular a

partir de la CLnl ‘_ e‘da-- computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los‘icfé‘cursos de revisidn pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Méﬁ(ico ’_’G_nceta del G_obierno”, que establece: ‘

“CRITERIO 0001. 15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL

RECURSO DE REVISI ON TRATANDOSE DE. El articulo 48, pmmfo tercero de Ia
' Pagma 7de 62
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Ley de Transparencia y Acceso n la Informacidn Prblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue In respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de In materia, se entenderd por
negada In solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision g partir del dia siguiente al que tuve conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezen excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesia del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
denitro del plaze establecido, se genera la ficcion legal de unn respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
conipuiarse el plazo previsto en el articule 72 de Ia citadn Ley.” '

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciéon VII del ordenamiento legal citado, que estable(:eh_ los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién

ptiblica en términos del presente y signiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de ncceso a la informacion piiblica, y

procederd ei contra de l;té siguientes causas:
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién. ..

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por el particular.
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TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actiia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si el Ayuntamiento
cuenta con facultades para generar, administrar o poseer la informacion solicitada
por el ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la su
entrega, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de T ranspa1enc1a y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Mumc1plos-.

- CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizadas la totalidad de Ias""‘cf)'nstéir%cias que obran en el expediente

electrénico, este Organo Garante senala que la razdén o motivo de inconformidad del

Recurrente resulta fundado pi Ias 1azones que se expondran en la presente

resolucion.

De manera que es 'pertmente establecer que la naturaleza de Ia atencion a las

solicitudes 1ad1ca',e _10 estatuido por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en posesién de
“cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
pliblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad, aunado a o anterior también sefiala
‘que los sujetos obligados deberan conservar ‘sus documentos en archivos

administrados actualizados.
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Mientras que el diverso 5 péarrafo vigésimo segundo fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast como de los érganos aitonomos, es
pitblica, asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza

recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal es piblica”.

Por lo tanto, se arriba a la convicecidon de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es (iue todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion Qatfimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso’ d_e ia informacién pliblica

gubernamental. S

A su vez el articulo 4 de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, prevé que el derecho humano de acceso a la
informacién putblica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,

investigar recabar, recibir y solicitar informacién ptiblica.

Dentro de esta perspéé_ﬁﬁa? .résu.lta necesario sefialar que la solicitud de acceso a la
- informacidn se_fegi:sfr_c’), en fecha cinco de julio de dos mil_diecisieté, por lo que el
plazo para que e-l 'S.l'ljeto Obligado diera respuesta a la misma precluy6 el nueve de
agosto del mismo afio, por lo que_reéulta fundado el motivo de inconformidad
planteado por el hoy Recurrente consistente en la falta de atencién a la solicitud, por
tanto se configurd la omision a c;la:‘respuesta por parte del Ayuntamiento de

‘Morelos, puésto que no obra en el expediente electrénico, documental alguna que
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acredite que se haya atendido la solicitud de informacion del particular, conforme a

lo previsto en los articulos 151 y 162 de la Ley de la Materia, que rezan ast:

“Articulo 151, Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberin garantizar
 las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho -
de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacién y deberd apoyar al
solicitante en la elaboracidn de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en

In presente Ley.

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
furnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que reahcen ung

bitsqueda exhaustiva y razonable de In informacion solicitada’ % .

En virtud, de que no se garantizé que la solicitud de mformac1on se turnara a todas

las dreas competentes que pudieron haber ge ,“"":1ad0, pose1d0 o administrado los

requerimientos del particular, que versan §obrg os integrantes o miembros del
Ayuntamiento Presidente (a), Sindica (o), Ke\gidzdi'es y Regidoras, consistentes en lo

siguiente:

Remuneracion quin¢enal

Copia de su curffculo.” -~
Nombramient
Acta de cabildo donde se asignaron las comisiones edilicias.

Asistencia a las sesiones de cabildo.

I - R A

Acuerdos que han aprobado en cada sesion y motivos de aprobacion de enero
de 2016 a junio de 2017.

7. Acuerdos no aprobados en cada sesién y motivos de no aprobacién de enero
de 2016 a junio de 2017,

8. Progrania de trabajo de las comisiones que presiden y de las qﬁe forman parte
en el afio 2016 y 2017. ' '
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9. Apoyos por sus gestiones que han proporcionado a la poblacion de
programas sociales federales, estatales, municipales y sus beneficiarios de
enero 2016 a junio 2017.

10. Cantidad de audiencias que han proporcionado de enero de 2016 a junio de
2017.

11. Agenda de sus reuniones que ha sostenido en los niveles de gobierno federal
y estatal.

12. Recursos y programas que han gestionado en los tres niveles de gobierno, su
aplicacién montos y beneficiarios. '

13. Propuestas de mejoramientos a programas y actuar del Ayuhtamiento que ha
formulado en el afio 2016 ha junio 2017 y las que haran en los siguientes dias.

14. Informes trimestrales de labores del afio 2016 hasta junio de 2017.
Lo anterior, se desprende del formato denorﬁi_riadq :”A'cuse de la Solicitud de
informacién Piiblica”, informacién que no fue éntrégédé.b:notificada al particular en
un plazo que no excediera de quince dias hébiles_h partir de la presentacion de la
solicitud de informacién en términos de lo previsto eﬁ el articulo 163 de la Ley dela
de Transparencia y Acceso a la _ Infor_ﬁlaéién Publica del Estado de México y
Municipios, segtin los argi;i'ne{nt.o.s heclﬁos valer por el hoy Recurrente al momento
de interponer el presente medlo de defensa, tal y como se corrobora del “Formato de

Recurso de Revision™ del Vemtmueve de agosto del afio en cutso.

Por lo que'resulté procedente' aﬁalizar en prirﬁer tugar el marco normativo que rige
el actuar del Ayﬁnfarhien_to de Morelos, a partir de Io .previsto en la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 fracciones Iy 11, que se
transcribe a continuacion: ‘ e ——
“Articulo 115, Lbs estados .adop;‘ardn, pam-Su'régémen inferior, la forma de gobierno -
republicano, representativo, democritico, Inico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de.su argamzacmn pohtrca Y aa‘mmrstmtwa el municipio lzbfe
conforme a laa base:, szguzentes :
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1. Cadn Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencin que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
gfercerd por el Ayuntamiento de manern exclusiva y no habrd auforidad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado...

IL. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme alaley...”

De modo semejante, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112 y 113, que la base de la o1gamzac1on politica y

administrativa de la entidad sera el municipio libre, que ! sera gobemado por un

ayuntamiento, tal y como se lee a continuacion de 1amse1c1on de los preceptos

legales en cita:

“Articnlo 112.- La base de ln division temtmml j de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio Itbre Las facultades que lg Constitucion de la
Repiiblica y el presente ordenamiento otorgmr al gobierno nunicipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiog y. o hab_ ré‘aittoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado. Los mumczpros del Estido, su denominacion y la de sus cabeceras,
serin los que sefiale In ley Y dela mater ,_/

. Articulo 113.- Cada mmzzczp’:o sem gobe; nado por.un mypuntamiento con In competencin
que le otorga Ia Constztnczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente

Constitucion y _j Ias lc Jes que dé ellas emanen.,”

o, -:el""articulo 122 del mismo ordenamiento prevé que los

Aunado a lo anté_

municipios ejerceran.de manera coordinada con el Gobierno del Estado los planes y

programas federales, estatales, regionales y metropolitanos'.

De los preceptos legales citados, se desprende que los Municipios del estado son

gobernados por un ayuntamiento, que se integra por un Presidente Municipal y el

1 Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen In Constitucion Federal, esta Constitucion, y
demds disposiciones legales aplicables.. Los municipios efercerdn los facullades sefialudas en ln Constitucion General de ln Repiblica, de
manera coordinada con el Gobiernto del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatnles, regmfmh’s l/ metropula!anm a
quie se reffere el articulo 139 de este ordenatitiento, :
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numero de regidores y sindicos que determine la Ley, los cuales estdan investicos de

personalidad juridica propia.

Una vez establecida la competencia del sujeto Obligado pata atender la solicitud de
informacién ntiimero 00026/MQORELQS/IP/2017 resulta pertinente abordar lo relativo
a cada requerimiento de la solicitud, los cuales fueron enumerados con anterioridad
para su estudio, enténdiéndose que la informacién solicitada es respecto de los
integrantes del Ayuntamiento, es decir del Presidente Mun_iéi__pal, Sindico y

Regidores del Municipio de Morelos.

Del numeral 1 de los requerimientos del pa1t1cular se adv1erte que ¢éste desea
conocer la remuneracién quincenal de los mlembros del ayuntam1ento frente a esta
formulacion, es que resulta 1d0neo iniciar nuestro anal151s con lo prescrito en el
articulo 125 de la Constitucion Politica del Esta_c_l_o Libre y Soberano de México, que
récoge lo estipulado en el articulo 115fracc1on IV pentltimo parrafo de la
Constitucién Federal, que dispone que el presupuesto debe incluir los tabuladores

desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos.

Toda vez que es un derecho de los integrantes del Ayuntamiento y de los servidores
ptiblicos municipaleré' reéibir una retribucidn adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, Cargo o comisidn, esto es asf, seglin lo previsto en el

articulo 147 de la Constltucmn Politica del Fstado Libre y Soberano de México? y en _

2 Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, Jos magistrados de los Tribunales Superior de Juskicin y de lo Contencioso Adninistrativo,
fos mfembrcb del Consejo de In Judicatuira, los trabajadores al serviclo del Estado, los integrantes y servidores de los orgapistios autdnonvs,
asi como los miembros de los a Jm:mmunms y denids servidores publicos municipales recibivdn ina retribucion adecuada ¢ rrrenmzcmb!e o
' par el dewmpeno de su emplea, mrgo 0 comision, que serd determinada ent el pres upuesto de £gresgs que correspolda, -
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el articulo 3 fraccién XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codxgo Ley J de Ingfesos del Estado J del Pr LSHPHEStO
“de Egresos g¢ exteiderd por:” '

(...)

. XXXII Remuneracion: A-los pagos hechos por concepto.de sueldo, compensaciones,
gratificnciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
ofra percepeidn o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta
definricion no serd aplicable para los efectob del Impuesto sobre Erogacrones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;.. : o

Presupuestos juridicos que se fortalecen con 105 Cllt@l ios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso ala Informac1on Yo P10tecc1on de Datos personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacxon que se. msertan a continuacion;

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PLTBLICOS CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CHANDO SII DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQLIELLOS Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de
In Ley Federal de Tmnsparencm__ y Agceso a la Informacion Prblica Gubernamental
establece que debe claszﬁcarse oo, inforrnaclon confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya. dzfuszon pmdn poner en riesgo Ia vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe rewnocerse que aun cuando en ese supuesto podrin encuadrar ln
relativa a las percepczones ordmrmas y extraordinarias de los servidores piiblicos, ello no
obsta para srecopocer, que el legislador establecio en el articnlo 7% de ese mismo
ordenamzento-qite la yéferida informacion, como una obligacion de trausparencia, debe
publicarse en ingdjos remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de fodos los ingresos que recibe un servidor piiblice por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo

- respectivo, constituyen informacién piiblica, en tanto que.se frata de erogaciones gie
realiza un 6rgano del Estado con base en los reciirsos que encuentran su origen, en mayor
medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.”

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO. DE AQUELLOS. Dela :interprete‘;cién sistenidtica de
lo previsto en los articulos.3% fraccién II; 7% 9° y. 18, fraccidn I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
. piiblicos, ya gue aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
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su difusion o se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que
en férminos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
pitblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso
el sistemna de compensacion.”

Méxime, que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 804 dispone que el patron
tiene la obligacién de conservar y exhibir en juicio contratos individuales de trabajo,
lista de raya o ndmina de personal, recibos de pago de salarios, controles de
asistencia, comprobantes de pago de participaciones de utilidad_'eé,‘ vacaciones y
aguinaldos, y los demas que establece la ley; mismos que debei‘én'cbnservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio posterior a Que se _éxtihga la relacion
laboral3; a su vez, la Ley del Trabajo de los Servidores —Pl_’l.b.ﬁCOS del Estado y
Municipios, prevé que las instituciones o dépein__éi_enei__aé tienen la obligacion de
conservar y exhibir en los procesos los 1'ecil;os de pﬁgo de salarios o las constancias
documentales de pago de salario cuanfd_o_ se_ajéi_n* 'c“‘i:eposito o mediante informacion
electrénica, que deberan consex'\}térsé Idl-._l'ralit.té el (ltimo afio y un aflo después de
que se extinga la relacion labdr'ai}' iﬁforfn'acién que podra conservarse por medio de
los sistemas digitales o.de ipfo_n__ﬁacién magnética o electrénica, o por cualquier
medio idéneo, toda .v'ez_ que estos hacen prueba plena; y para el caso de
incumplimient’o-e{ 1@ dispuesto se tendran por ciertos los hechos planteados por el

actor en su escrito inicial de demanda, salvo prueba en contrario.

Dentro de esta configuracidn, el documento que pudiera en todo caso, contener las

remuneraciones de los integrantes del ayuntamiento son los recibos de pago o

"o Articnlo 804.- El patrdn Hene obligacion.de conservar. v exhibir eit juicio los documentos que a-continsigcion se precisan: 1. Contratos
individuales de trabajo que se celebren, cugndo no exista contrato coleckive o contrato Ley aplicable; 1. Listas de rayn v ndmina de personal,
cugndo se leven en el centro de frabajo; o recibos de pagos de salarios; (...} IV. Comprobanies de pago de participacion de utilidades, de

- vacaciones yde aguinaldos, asf como lns primas a que se réflere esta Ley, v pagos, aporiaciones i cuotas de séguridad social; ...
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“recibos de nontina” por lo que se hace necesario remitirnos al contenido del Glosario

de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacion de
la Administracidn Piiblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del Sistema de
* Informacién Financiera, Contable y Prestipuestal de la Comision Permariente de
funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puiblicas

(INDETEC), a fin de obtener claridad en dicho termino:

“CONTRARRECIBO

Documento emitido para su entrega al beneficiario de un paga, coutrene datos como
nombre, folio, concepto, importe en ninmero y letra, fecha probable a'e paga i requisitos
para el cobro correspondiente. i

NOMINA

Listado general de los trabajadores de nna mstrtucmn ;‘eu el cual se asientan lIas
percepeiones brutas, deducciones y alcance;ieto de. Ias mismas; ln néminag es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (Semmlﬂlf.b, qmncermles o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos i sm’mzoq §

Ello autorizar a concluir, que 1os recibos’de némina son los documentos que se

entregan a un servidor pubhco €omo comprobante del pago por las actividades que
realiza, que debera contener url minimo de datos, tales como el nombre de la
dependencia, nomb del tlaba]adm, dinero entregado como salario y fecha; los
cuales son remltldos mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) a través de la Secretarfa y Tesoreria de conformidad con el
+ articulo 350 del Codigo-Financiero del Estado de México y Municipios, para su

analisis y evaluacion.

Ahora bien, para la integracién del informe mensual el OSFEM emitié los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017, y de manera especifica
en la integracién del Disco 4, contemplan lo relativo a los comprobantes tiscales

digitales por inter net por concepto de némina del 01 al 15y del 16 al 30/31 del mes .
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correspondiente, tal y como se puede comprobar con la siguiente captura de

pantalla:

Organao Superior de Fiscalizacidn

Auditaria Fspeciat de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscatizacion e Iotegracién de {uenta Poblica
) Gepar!amentn ﬁe Flm‘(xaﬂdn de 1nfom‘as h1ensuagsMurldpa!es

CONSECUTIVO DIECA
1 HEANMA CENERAL GEL OF AL 15 DEL #E5 31Y% L5701 L3Y9 118719 0¥ N
2 HOMIMA CENERAL BEL 36 AL 36431 DEL MES LAV ERSAN £.3¥9 {1y 20y 21
3 REFURTE OF REVURERALICNES WENSUALLS AL PEASGHAL 0L R ) . e C os1av1 Sy 2
| 1#e0s E0L0S ¥ SUFERIOKES. hav? Tonviz navYsy W79 wy A
4 REPCRTE QE ALTAS ¥ B&IAS DEL PIRSONAL L19% 3,831 1.5F% IREY AL 0 21
5 COVPROBSHIES  FISCALES  DIGHALES  POR  EIERNET  POR N ax 0 "
CONEEPTO DE HONCHARIUS oA Hik A A H
& COVFROMANIES FISCALES OIGHMES  fOR WIERNIF 1GR . : v . .
CORERTO DL OB GEL 1 AL 19 DFL 425 HIA WA HiA HiA wa
' COMPROBANTLS FISCALES BIGUALES  VOR HBERNIT FOR . A ;
COLERTI KOMITA DEL 16 AL 30/31 DELIES - HIA . WA . Hik i B

Ante d1chas formulaciones resulta procedente 01dena1 al Sujeto Obligado atienda
la solicitud informacién del hoy promovente a efecto de que entregue los recibos de
némina de los miembros del "Ayuntamiento, por ser una obligacion del
Ayuntamiento de Morelos hacer pubhca toda aquella informacion relativa a los
montos y personas a hs que enheguen recursos, lo cual encuentra sustento en el
articulo 23 de la Ley_de Trans_parenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Estado de México y Municipios®.

Cabe sefialar qué si bien, el particular no precisé el periodo de entrega de la
informacién el Sujeto Obligado deberd entregar la (lltima generada hasta antes de

lé fecha de la solicitud (cinco de julio de dos mil diecisiete), es decir, la

“Articulo 23. Son sujetos obhgndo; a fTﬂﬂbpﬂYEHf(U’ v permttrr el mcewo a -u uaﬁ)mmauu y-profeger los datos personales que chrenen -
su poder: : :

e .
Los sujetos obligados deberdn hacey piiblica foda aguella mformncmu relafwa " Io:, montos i las personas a quienes entregz«‘t’n, pm’ cualiquier
moﬂw, TECUrsos pztbhcm, asi como Io:, mﬁ;rmea que dtdm:, per-»onaa les en treguen sobre el uso i y destino de dichios recurses.. '
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correspondiente al periodo comprendido del 16 al 30 de junio de dos mil diecisiete,

de conformidad con el articulo 13 de la citada Ley en la materia.

Ahora bien, en el numeral 2 de los requerimientos del Particular se aprecia que este
solicitd copia del curriculo, entendido este como el documento en el que se registra
la formacidn académica y.trayectoria profesional; misma puede.constar.en la ficha

curricular, solicitud de empleo o curriculum vitae.

De manera general, se hace mencién que el curriculuni es una locucién latina que

significa “carrera de la vida”, que la Real Academia Espaiiola, ha definido como:

“Relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos ¥ealizados, datos

biogrificos, etc., que califican a una pe;;__sdﬁ_

En este contexto, es el documento que pe1m1te conocer los estudios realizados o bien
el nivel académico, asf como la expe11enc1a laboral que incluye los cargos ocupados,

en qué periodo y las funcx@nes desarroHadas por-el Presidente Municipal, Sindicoy

Regidores; mf01mac1on que _amb1en puede desprenderse de la solicitud de empleo;

sin embargo, no ex1ste-;--norma juridica que obligue a los integrantes del

ayuntamiento a pres‘g?;_ntar su curriculum, toda vez que no constituye requisito para
desempefiar un un cargo de eleccion popular, en virtud que el articﬁlo 119 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México establece quie para ser miembro
propietario o suplehte de un Ayuntamiento se requiere ser mexicano por nacimiento,
ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos, mexiquense con residencia efectiva
en el musnicipiono-menor aun afio-oveciino con residencia-nomenor a tres y ser de reconocida
probidad y buenﬂ fama piiblica, mientas que el dxverso 17 del Cod1go Electoral del

Estado de Mexico sefiala;
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“Articulo 17. Ademds de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los cindadanos
que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro.de Ayuntamiento
deberdn satisfacer lo siguiente:

I. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la-lista sominal y contar con
credencial para votar vigente,

II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
fumcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afivs antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.

111, No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del
cargo dos arios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto i secretario ejecutivo,
salvo gue se separe del cargo dos aflos aittes de la fecha de inicio del procese electoral de
que se trate. L

V. No ser consejero electoral en los consegjos distritales o municipales del Instituto i
director del mismo, salvo gue se haya separado del car, go dos aflos apites de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate. : n

V1. No ser integrante del rgano de direccién de los organismos a los que la Constitucion
Local otorgn autonomia, salvo que se separe del cnrgo dos affos antes de ln fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate; :

VII. No ser secretario o subsecretario de Estade, ni titular de los organismos pilblicos
desconcentrados o descentralizados de la admzmstmcmn ptiblica estatal, a menos qgue se
separen noventa dins antes de la eleccidn. -

VIII. Ser electo o desigrmdo candidato, de conformidad -con - lvs - procedimientos
democriticos internos del partido politico que lo postule.”

A partir del marco npfma_tivq citado, se puede concluir que no existe norma juridica
que constrifia __a-I_oé miembrbs del Ayuntamiento a presentar curriculum vitae, por lo
que no existe fu'e.ﬁ‘té oingacionaI respecto de la solicitud; empero a eIIo, y en aras de
salvaguardar el derecho de acceso a la mforma(:lon del partlculal ‘en congruencia
con €] p1mc1p10 de maxima pubhmchd a favor del Reczm‘ente, se ordena su entrega
ante la falta de respuesta del Sujeto Obhgado en su version ptiblica de conformidad
con el mgmente cons1de1 ando plotegnzndo CLIElquIIEI mformacxon que conlleve a un.
- rlesgo grave al se1'v1d01 pubhco y para el caso de no teneria, bastara con que a51 o °

mamfleste.
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Por otro lado, el particular solicitd el nombramiento de los integrantes del

ayuntamiento.

Por lo que se hace necesario remitirnos en primer al contenido del articulo 15 de la
Ley Orgdanica Municipal del Estado de México, que dispone que cada municipio sera
. gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa; que se elegira
conforme a lo previsto en el Cédigo Electoral del Estado de México, y para mayor
referencia se inserta lo referente al asunto que nos ocupa enseguida;
“Articulo 23, Los municipios constituyen la base de g divisién""té:rriforial i de la
organizacion politica y administrativa del Estado, y su qobzerr:o corresponde a un cerpo
colegindo denominado Ayuntantiento, integrado por un ]efe de asamblea Hamado

presidente municipal y por regidores y sindico o,sindicos electos segiin los principios de
mayoria relativa y de representacion pr opomonal couforme a las normas establecidas en

este Cadigo.

Articulo 214, En cada uno de los mumczpzos de la- entzdad el Instituto contard con los
siguientes organos: F 2

L La funta Municipal. :
I1. El Consejo Munrcwal Ei'ectoml

Articulo 221, Conespande al Preszdente del Consejo Municipal Electoral:
(..}

V. Ewen‘zr la Constancm a la planilla de candidatos para el Ayuntamiento que haya
obtenido. ma Joa in.de votos conforme al cémputo y declaracion de validez del Consejo
M:mzcrpal asi,como las constancias de asignacion por el principio de representacion

proporcional...

.. De lo transcrito se desprende, que la forma de gobierne de los municipios es a través
de un cuerpo colegiado denominado ayuntamiento integrado por un presidente
municipal y por lo regidores y sindicos seg(in los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcion_ai, y para la ésignaciéI{ de éstos, le corresponde al .
Instituto Electoral del Estado de México, aplicar las disposiciones en la materia;

apoyado en las Juntas Municipales y en los Consejo Municipal Electorales.
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Por lo que se puede concluir que fue el Consejo Electoral del Municipio de Morelos,
el responsable en su momento, de expedir la constancia mayoria a los candidatos

del ayuntamiento y de asignacion por el principio de representacion proporcional.

En ese sentido, es claro que el interés del particular versa en obtener el acceso
constancia de mayorfa relativa o de representacion proporcional y no asi al
nombramiento, por lo que tomando en consideracién que los particulares no estan
obligados a conocer los términos juridicos precisos para poder solicitar acceso a la
informacion, en el presente caso, aplicando la suplencia en favor del particular con
fundamento en los articulos 13 y 181 de la Ley de la-Ma%séf_ria% se determina que la

informacion solicitada son las constancias de referencia, -

Robustece lo dicho, la jurisprudencia emitida pojr':la__Sup‘rema Corte de Justicia de la

Nacion que lleva por rubro y texto el siguiente:

“SUPLENCIA DE I.A QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO,. SU PROCEDENCIA EN
MATERIA ADNHNISTRATIVA, ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE
VIOLACION O "AGRAVIOS, DEBE VALORARSE EN CADA CASO
PARTICULAR, e coufornidad con esa porcion normativa, en materias diversas a la
penal, agraria o lgboral, procede suplir la deficiencin de los conceptos de violacion o
agravios cuando se_advierta que ha habido contra el quejoso una vielacién evidente de la
ley que lo linya dejado sin defensa por haber afectado sus derechos humanes y garantias
constitucionales; suplencia que sélo pperard en lo que se refiera a la controversin de
amparoe, sin poder afectar situnciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se
dicté el dcto reclamado. Por-otra parie, el legislador dispuso en el peniiltimo pdrrafo del
propio articulo 79, que la suplencia de la giteja se dard, aun ante I ausencia de conceptos
de violacidn o agravios, en los casos previstos en sus fracciones L IL 1L IV, V y VIL En
estas condiciones, como las excepciones referidas no incluyeron a la fraccion VI, en el caso

3 Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de BT rzfr:bucmnes ddzem «.upIrr mmlqmer a‘ef ciencia para gerantizar o e]amc:a del duedm dr_
acceso a la informacion.” . . . : - :
Articulo 181 (...} Durante ¢l proredmrrenfo debem nphcaree In >np1‘encm de la queja n fovor del recurren!e, sin cambmr lo> hedto;
expuestos, nsegurindose de que i’a:, par!e~ puedmf prekeumr, de mariera oral o e:,cnm, los argumuataa Jue ﬁmden y ma!zmn sHs
prefena:oues R : :
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de In materia administrativa, que es de estricto derecho, por regla general, debe existiv un
motivo de inconformidad, aunque sea deficiente, para que se surta la hipdtesis normativa
establecida por el creador de la norma, salvo gue: el acto reclamado se funde en normas
generales cousideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de los Plenos de Circuito; el quejoso sea un menor de edad o
incapaz; por sus condiciones de pobreza o marginacidn se encuentre en clara desvenlaja
social para su defensa en el juicio; o, se afecten el orden y desarrollo de la familia. Por
tanto, la procedencia de la suplencia referida, ante la ausencia de conceptos de violacidn o
agravios, debe valorarse en cada caso.”

De manera, que este Instituto esta facultado para suplir la deficiencia de la queja de

conformidad con los preceptos aludidos, por lo que resu[ta procedente ordenar la

entrega de las constancias de mayorfa y 1epresent cién p10p01c10na1 de los

integrantes del Ayuntamiento de Morelos.

Continuando con el analisis de los l‘equerihiér’i_tosidtél' particular que no fueron
atendidos por el Sujeto Obligado, es op01 tuno estud1a1 en su con]unto lo relativo a
los numerales 4, 5, 6 y 7 por encontr arse 1nt1mamente ligados entre si, en funcion de
que el solicitante pidio el acta de cablldo donde se asignaron las comisiones
edilicia, las asistencia a: ias sesmnes de cabildo, los acuerdos aprobados en cada
sesion y motivos de ap_ro_baq_ién'de enero de 2016 a junio de 2017 y los acuerdos no
aprobados en cadasesmny motivos de no aprobacidn de enero de 2016 a junio de

2017.

Por tal motivo, resulta trascendental hacer alusién al contenido de los articulos 28,
29, 30, 30 Bis y 91 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, que establece

lo siguiente:

MArticnlo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sen necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la muayoria de
sus miembros y podmn declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto
lo requifern.

(..) -
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De lo anterior, se desprende que los ayuntammntos sesionaran cuando menos una
vez cach ocho dlas ¥ que para s su celeoracmn se deberft contar con un orden del dia

que contenga como minimo lista de a51stenc1a, lecmla, d1scus1on y aprobac10n dela

3 Or fape i ey Areen 41 v
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- Recurso de Revision:

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
comto minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion.del quérum legal;

b} Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del din;

d) Presentacién de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f} Asuntos generales. ..

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomaridn por mayoria de votos de sus miembros presenles.
Quien presida la sesion, tendri voto de calidad. ..

Articulo 30, Las sesiones del ayuntapiiento serdn presididas por el presidente municipal
0 por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberi contener las actas
en lns cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
restiltado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y-otras normas de cardcter
general que sean de observancin municipal estos constardn integ-rjmnent-e en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de I Secretaria
del Ayuntantiento. De lns nctas, se les entregard copia certzﬁcadu en formato flbICO 0
electrénico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias hdbiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas
avanzadas o el sello electrdnico de los mteg} antes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de
copia certificada. .. '

Articulo 30 Bis,- EI A ﬂmtamzenm pam ateuder y e su caso resolver los asuntos de su

competencia, ﬁmcw;mm en Pleno Yy wediante Comisiones..

Articulo 91.- La Seuemrm del Ay ﬂmmnuenta estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser mientbro del ;msmo, deberd ser nombrado por ¢l propio Aynuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales serin cubiertas por quien designe el Ayuntantiento y sus atribuciones son las
siguientes:

L Aszst:r a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

(...)

V. Lievar y conservar Ios libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;.
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sesion anterior y de los acuerdos en su caso, pudiendo sesionar con al menos la

mayoria de sus integrantes.

De las sesiones del ayuntamiento debe_ré levantarse el acta correspondiente que

contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado de la votacion, funcion que le
compete al Secretario del Ayuntamiento, quien ademas deberd llevar y conservar el
libro de las actas de cabildo con un extracto de las mismas, y que para el despacho
de asuntos competencia del Ayuntamiento funcionara -en pleno y mediante

comisiones.

Recogiendo lo anterior, los Bandos Municipales 2016y 2017 del Municipio de
Morelos, establecen en el Titulo Quintg Capltulo IV denominado “Sesiones de
Cabildo” que el ayuntamiento sesionara cﬁaftdo_:ﬁiénos una vez cada ocho dias y que
para resolver los asuntos de sucompetenaa funcionard en pleno y mediante
comisiones; estas tltimas se1ana51gnadabdurante la primer sesion de cabildo a cada
uno de los regidoress, afmdeque s'e“an los responsables de estudiar, examinar y
proponer los acuerd_oé,_l'~'é§'ciori_és' o normas tendientes a mejorar la Administracion

Pliblica Municipal”, * . "

Por lo que de acuerdo a las necesidades del Municipio para el afio 2016 y 2017 se
determinaron como comisiones permanentes y transitorias las instituidas en los
articulos 66 y 69 respectivamente, las cuales se insertan una sola vez en obvio de

repeticiones por tratarse de las mismas para ambos ejercicios fiscales:

. “1..Comisiones Permanentes:

a) La Comisidn Muiicipal ;unm la Mejora Regulatoria.

6 Articulos 65 y 68 del Bando Municipal 2016 y 2017 respectivamente.

7 Articulos 58, 61, 65 del Bando Municipal 2016_, 61, 64 y 68 del Bando Municipat 2017, - _ ' )
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b). De Gobernncién, de Seguridad Piiblica, Trdnsito y de Proteccion Civil, cuyo

respousable serd el Presidente Municipal,

¢) De Planeacion para el Desarrollo, que estard a cargo del Presidente Municipal,

d) De Hacienda, que presidird el/la Sindico Municipal,

e) De Agua, Drenaje y Alcantarillado,

) De Mercados,

g) De Alumbrado Piiblico,

i) De Obras Priblicas y Desarrollo Urbano,

1) De Fomento Agropecuario y Forestal,

j) De Parques, Jardines y Panteones,

k} De Cultura, Educacion Piblica, Deporte y Recreacion,

1) De Turisimo,

) De Preservacién y Restauracion del Medio Ambiente,

11} De Empleo,

0) De Salud Priblica,

p} De Poblacion y de Participacion Ciudadana,

q) De Asuntos Indigenas, :

r} De Revision y Actualizacion de In Reglamentacion Mzmzczpal

s) Las demds que determine el Ayuntamiento, rie acuerdo con las necesidades del

muicipio. : e
IL. Comisiones transitorias.- Son aquellas que el Al sztamzento establecerd para In
atencion de problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente
dole, las cuales se integrardn por los miembros que determine el Ayuntamiento y se
coordinardn por elfla responsable del riré_'a competente.

Por lo tanto, es claro que el Suj _etb Q_bl_igéc.ia.si cuenta con atribtlcioneé_ para generar
la informacion requer_id_a"ﬁ. p.'_or' el ahora Recurrente, en virtud de que el
Ayuntamiento de Mo_;_f,eiosr ré'n la primera sesion de cabildo debié asignar las
comisiones a Cadé'- unb de lbs regidores o mas tardar en la tercera sesion ordinaria
celebrada al 1111(:10 de la gestion®, y considerando que es una obhgacmn del
Secretario del Ayuntamlento levantar el acta correspondiente de lasesion de: camldo :
que contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado de la votacién; resulta

determinante que el Sujeto Obligado si genera, posee 0 administra la informacién

8 Articulo 65 dela Ley O_rgénica Municipél del Estado de Méxicé.,
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solicitada, incluyendo la lista de asistencia por ser uno de los requisitos minimos

del orden del dia para la celebracion de las sesiones cabildo.

\f[ammt, que se trata de mfouna(:lon prewsta en las Obhgaaones de Transparencm
Comunes en los articulos 92 fraccién L y 94 fraccién II incisos a) y b) de la Ley de
‘Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que se citan a continuacion:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a dfs::p(x;icién' del priblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, preczsa ¥ entend:ble en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sys: fncultades atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la: zrzﬁ)mmc:on, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a contmuacmn se :,ermlmz

(...)

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asf como las opiniones y
recomendaciones de los consejos constiltivos;. ..

Articulo 94. Ademds de _Ias_ro.b{:z'g;_tciofz_e_;s de transparencia comiin a que se refiere ¢l
Capitulo 11 de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,
deberdn poner a disposicion del pitblico y actualizar la siguiente informacida:

(...)

I Adicionalmenté en-el caso de los municipios:

a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los
resolutivos iy acuerdos aprobados por los ayuntamientos;

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de nsistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo. y el sentido.de votacién de los miembros
del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;...”

De lo que se obtiene que la informacién solicitada es informacion publica de oficio,
la cual impone al Sujeto Obligado tenerla disponible, toda vez que acta de cabildo
donde se asignaron las cofnisiones ed_ii_icias, la asistencia de los miembros dél_
-ayuntamiento a la sesiones de cabildo del 2016 a junio de 2017, los acuerdols

aprobados y no aplobados en cada sesién y los motlvos que determinaron su
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ap10bac1on ¢ desap1 obacion de los ejercicios fiscales 2016 y hasta junio de 2017, son
generados por el Ayuntamiento de Morelos en el ejercicio de sus funciones de
derecho ptblico, los cuales obran en sus archivos y son susceptibles de ser
entregados a cualquier persona en version publica de ser el caso en aras de

privilegiar el principio de maxima publicidad.

Una vez puntualizado lo anterior, es momento de atender lo relativo al numeral 8,
del que se desprende-que el particular solicité el programa de trabajo de las
comisiones que presiden los integrantes del ayuntamientg_y'.de.las que forman

parte en el afio 2016 y 2017,

En ese sentido, el Glosario de Términos Admin.istmtivbs elabdrado por la Coordinacion
GeneI al de Estudios Administrativos de la Prebxdenma de la Republica, en el que se
prescribe lo que se entiende por pr og1 amay trabajo, que para claridad en el asunto

que nos ocupa se inserta enseguida:

“PROGRAMA

Unidad financiera y administrativa en la que se agrupan diversas actividades con un

cierto grado de homiogeneidad respecto del producto o resultado final, a la cual se le

asiguan recursos huimanos, materiales y financieros con el fin de que produzca bienes 0
- servicios destinados a la satisfaccion total o parcial de los objetivos sefialados a unn
- funcidn, dentro del marco de la planeacion. '

TRABAJO :

. Conjunto de labores, deberes, relaciones y responsabilidades que deben realizarse para el
logro de un fin determinado y por las que se percibe una remuneracion o beneficio.”

De manera que el programa de trabajo es el documento en el que se planifican las
- diversas actividades que habran de realizarse, que permite determinar los apoyos y

-~ recursos que son necesarios para el logro de un fin determinado.
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Ahora bien, resulta oportuno analizar el marco normativo que regula el actuar de la

Comisiones de los integrantes del Ayuntamiento de Morelos, en este tenot, los
Bandos Municipales 2016 y 2017 en sus articulos 66 tiltimo parrafo, 67, 68 y 69 tiltimo
pérrafo, 70, 71 respectivamente, establecen que las comisiones del ayuntamiento
coadyuvaran en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion;
pero ademds, que para el debido desempefio de sus funciones los Regidores se
apoyaran y auxiliardn en las autoridades de la Administracic’)ﬂ Publica Municipal,
asi como en las autoridades auxiliares, debiendo somete1 a cabﬂdo las necesidades
que surjan en las comisiones que tenga encomendadas para ‘tomar acuerdos y

gjecutar acciones, segiin lo que se puede leer enseguida9

“Artieulo 69.- De acuerdo a las necesidades del municipio, el Ayuntamiento determina
como comisiones permanentes o transitorias las siguientes:
(...)

Las comisiones del Ayuntaniento cond erarﬂn en la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal y en su evaluacton "

Articulo 70.- Para el deb:do desempeno y ejercicio-de sus atribuciones y funciones en
relacion a la comisidn cory"enda dos/las Regidorestas se auxiliardn y apoyardn de las
autoridades de ln Admzmstmcron Piblica Municipal y personal de sus dependencias, asit
como de las autorzdndes mmlm:res municipales.

Las comisioties pma el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion del
Ayuntamiento,- p_odmn celebrar reuniones piblicas en localidades del municipio, para
recabar la opiniéi'z de sus habitantes. Asimismo, en aguellos casos en que sea Hecesario,
podriu solicitar asesorin externa especializada.

Articulo 71.- Los/Las Regidores/as someterin a consideracién del Cabildo las necesidades
que surjan en ln comision que les fue encomendada para tomar los acuerdos
correspondientes y ejecutar las acciones que se consideren necesarins.”

Corolario a ello, Ia Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que los

ayuntamientos para el buen desémpefio de sus funciones ptiblicas podran auxiliarse

9 El contenido de los articulos mencionados es el mismo, solo cambian el nitmero de precepto legal, por ello se mserta una
sola en obvio de repehcxones i
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entre otros, por la Comisiones del Ayuntamiento, que son nombrados por sus
miembros a propuesta del Presidente Municipal y una vez nombrados los
integrantes de las comisiones, los Presidentes de cada una tendran treinta dias para

convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacion e inicio de trabajos™.

A su vez, dicho ordenamiento dispone en sus articulos 66, 67,68 y 70 las atribuciones
y funciones que tienen encomendadas las comisiones, por lo que resulta

indispensable citar el contenido de los mismos.

“Articulo 66,- Las comisiones del ayuntamiento serin responsables de estudiar,
examinar y propouer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion piblica municipal, asf como de vigilar e informar sobre los asuntos a su
cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberin entregar al ayuntamiento, en sesion. ordinaria, un infortne
trimestral que permita conocer y transparentar. el desmrollo de'sus actividades, b ‘abajo y
gestiones realizadas. :

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sis fines y previa aulorizacion del
ayuntamiento, podrin celebrar reuniones piiblicas en las localidades del municipio, para
recabar In opinidn de sus habitantes. Asimistio, en aquellos casos en que sea necesario,
podrin solicitar asesorin externa especzalrzada

Articulo 68.~ Previa mltorrzncwn del n ﬂmtamzenta las comisiones podrin Hamar a
comparecer a los titulgres de las dependencms admtinistrativas municipales a efecto de que
les informen, cuando asz se :_;eqttief'a, sobre el estado que guardan los asuntos de su
dapendencm ‘

Las comisioies podmn solicitar a través del presidente de la comision al Secretario del
Ayuntamiento, la informacion necesarin con el proposito de que puedan atender los =
asuntos gue les han sido encomendados, asi como para llevar a cabo el cztmplzmzento de
sus funciones. Para tal efecto, éste deberi entregarla de forma oportuna.

Articulo 70.- Las comisiones del a sztmmento cond eramn en la elaboracidn del Plan
de Desarrollo Municipal iy en su evaluacion.”

En suma, las comisiones del ayuntamiento son responsables de estudiar, examinar

y proponer acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion

19 Cfr. articulo 64 foidem.
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plblica municipal, pudiendo celebrar reuniones ptblicas en las localidades del

Municipio.

Asimismo, los articulos 54 y 57 del Bando Municipal 2016 y 2017 respectivamente,
establecen que los Regidores son los encargados de vigilar y atender la
. administracién piiblica municipal, a través de las comisiones que previo acuerdo les

fueron asignaclas por el ayuntamiento.

Ello autoriza a concluir que los integrantes del ayuntamlento que presiden una

comisién si generan un programa de trabajo toda Vez que son responsables de
proponer acuerdos, acciones y normas tend1entes a .mejorar la administracion
publica municipal a través de las comlsmnes que les fueron asignadas, informacién
a la cual le reviste el cardcter de pubhm de confonmdad con el articulo 92 fraccion

IV de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; que se tlanscuben a Lontmuacmn.

“Articulo 92. qu_'éztje'ta_s bb?iéados deberdn poner a disposicidn del piiblico de
manera permanente yactualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos -wedios - electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u ijEfO social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temns, docurientos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...}

- IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetoé obligados de
conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de actividades
de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plzm de Desarrollo Mumczpnl
en sut caso y demds ordenamientos aplicables; ...

Por lo que resulta procedente ordenar la entrega del sOpor.te documental que
contenga el programa de trabajo de las comisiones del ayuntamiento de los ejercicios

fiscales 2016 y 2017.
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Por cuanto hace a los numerales 9 y 12 se analizan en su conjunto por guardar
congruencia entre lo solicitado por el particular, quien requirié de los integrantes
del ayuntamiento los apoyos por sus gestiones que han proporcionado a la
poblacién de programas sociales federales, estatales, municipales y sus
beneficiarios, asi como los recursos y programas que han gestionado en los tres
niveles de gobierno, su aplicacién montos y beneficiarios de enero 2016 a junio

2017.

Al respecto, se toma como punto de partida lo estatuido eﬁ_la Ley,_de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicqﬁy_'Municipios, que establece
que los sujetos obligados estdn constrefiidos a otoré’afécc’eso-a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obhgados a documentar de acuerdo con
sus competencias, facultades, o func1ones, en vir l:ud de que el derecho de accesoala .
informacion es la prerrogativa que. 'tlenen las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y soli@itéf _iﬁfbrnﬂacién publica, entendiéndose a esta
como todo aquella generada; ojlz)téi}ida,:'adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetoé bblig_adbs, por tanto debe ser accesible de manera
permanente a cualquier per'séna en los términos y condiciones que establecen los
tratados mtemaaonales de los que el estado mexicano sea pﬂ.rte enla Ley Gene1 al,
la presente Ley y demas dlSpOSIClOHES de la materia, pr1v11eg1ando el punc1p10 de
maxima lebllCId’id de la mfmmamon tal y como se aprec1a del contenido de los
articulos 3 y 12 de la Ley de Transparenma y Accesoa la Informacién Pdblica del
Estado de México ijLlnicipio's, que dispOné_n:
B ”Ar;iféﬁlb 3. Paia lﬁs efé-ctbs'de la p}'ésén te Ley se én't'ei?denf pér':'

- )
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencin, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, conveiios,
instrictivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cunlguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y compelencias de los sujetos
obligados, sus servidores priblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

(...

XXIIL Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda las acthdades que Hlevan a
cabo los sujetos obligados;... : :

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, mmzqen pmnesen mc}uven 0
conserven informacion puiblica serdn responsables de In mzbmﬂ en lo < términos de Ins
disposiciones juridicas aplicables. w B, e

Los sujetos obligados sélo proporcionardin la ugformacron pubhm que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre L _oblzgrzcwn de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento-de la misinn i el presentarla conforme al
fitterés del solicitante; no estarin oblrgados a genemrla resunirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.” =

En ese sentido, el articulo 31 de la Ley Orgamca Municipal del Estado de México

prevé como atribuciones de los ayuntam1entos, las que se citan a continuacién, entre

otras:

o Crear Ias’-._ umdades administrativas necesarias para el adecuado
funmonamlento de la adrmmstmaon publica municipal y para la eficaz

prestacién de los servicios publicos.

¢ Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y

de manzana,
e Los ayuntamientos podran promover el financiamiento de proyectos

prdductivos de las mujeres emprendedoras.
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Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los

Programas correspondientes.

Promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para la
recuperacién de espacios ptblicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica,

mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacién social de éstos.

Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y

organizacién para el trabajo.

o Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas_fede_fales y estatales.

Ahora bien, como parte delas obligaciones del _Pr'é'siid-énte“‘M{micipaI y Regidores se

encuentran las de presidir y participar- en ‘las comisiones que les asigne el

ayuntamiento!!, debiendo rendir un informe trimestral de las actividades, trabajo y

gestiones realizadas segtin lo dispuesto en elarticulo 66 segundo parrafo de la Ley

Organica Municipal de la entidad citado con anterioridad.

De manera que si bien es clerto, no es obligacion de las Comisiones entregar apoyos

y recursos a la comunidad si lo es, que tienen el deber de realizar gestiones a fin de

dar cumplimiento a las obligaciones atribuibles al ayuntamiento que permitan

promover, apoyar y ejecutar programas estatales y federales, lo que traeria

aparejado la entrega de recursos o poyos a la comunidad.

. 11_ Art{culos '43737 55 fdem. = k
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Mientras que en el &mbito municipal, tiene el deber el ayuntamiento de promover el

financiamiento de proyectos productivos y el de formular, aprobar y ejecutar el plan

de desarrollo municipal.

En este contexto el plan de desarrollo municipal 2016-2018 del Municipio de Morelos
.contempld como estrategias.para alcanzar los. objetivos. del gobierno solidario, las

sigliiientes:

o Gestionar ante el Sistema FEstatal DIF los® progxamas “enfocados al
fortalecimiento de los vinculos familiares para ¢ ev1ta1 la descomposmlon del

tejido social.

o Gestionar con las instancias estatales y.federales un mayor ndmero de

infraestructura por el incremento de la oferta educativa de nivel bésico y

medio superior en el municipio

o Gestionar-con las vih"s-ténc'—ia's' estatales y federales un-mayor ntimero de
infraestr uctula p01 eI mcremento de la oferta educativa de medjio superior en

el mumapm

o Gestionar ante las instancias estatales y federales la ampliacién y mejora de
“los servicios de salud, ademas de ampliar la cobertura del seguro popular

para toda la poblacién que no es derecho habiente.

o Gestionar ante las instancias estales y federales programas destinados a
-mejorar las condicienes de vida partiendo de sus viviendas, implementando

un plan de mejora en la red de 'drenaje, agua potable y electrificacion. |
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o Gestionar ante las autoridades estatales y federales la ampliacion de
beneficiarios de los programas alimentarios para garantizar que cumplan con

su objetivo de beneficiar a quien mas lo necesita.

o Gestionar ante las instancias estales, federales e iniciativa privada, el
Incrementar el nimero de beneficiarios en los programas de atencién a la

infancia, especialmente en los alimenticios.

o Gestionar ante las instancias estatales y federales el incrementar el niimero de

adultos mayores que se atiende con los diferentes programas sociales,

De manera, que existe normatividad juridica que _ob-lig'a& a Iés‘integrantes del cabildo
a gestionar programas ante l_as..diversas au'thi_dq_c_i_esfz_-federales y estatales, y a
formular programas conforme al plan de _"degé__ﬁroilo municipal que permitan
beneficiar a la poblacién Morele‘nse',‘ sm s_oslei)}ar que son coadyuvantes en la

ejecucion de los planes y programaé federales y estatales™.

Lo cual significa que el Sﬁjéﬁ@_ Obligédo posee, genera o administra la informacion
solicitada, ya sea pbrq“ué OBr_é.én 1“68 archivos de los integrantes del Ayuntamiento o
en las Unidades Admlmsn ativas que se relacionan con las comisiones asignadas a
cad'i titular; tal es el caso de la Dir eccién de Desarrollo Social, que es responsable de
impulsar y acrecentar la calidad de vida de los habitantes, en coordinacién con los
gobiernos Federal, Estatal e iniciativa pri\}ada a fin de destinar los medios con los
que cuente, para fomentar la educacion, vivienda, atencion a la juventud y deporte;

“cultura y las artes; salud y asistencia-social®,

12 Artieulo 31 fraccién XXXV de la Ley Orgamca Mummpal del Estado de México.
13 Bando \Iumcnpal 2016 y 2017 -
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Por tltimo, no se soslaya que la informacién solicitada forma parte de las-

obligaciones de transparencia comun para los sujetos obligados, identificada en la
fraccion XIV del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que se cita a continuacién:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
riredios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones. it objeto social,
segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documeutos J politicas
que a continuacion se sefinlan: -

(...)

X1V La informacion de los programas de subsidios, estmmlos y.apoyos, en el que se
deberd Informar respecto de los programas de” transferencm, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los: queb "a‘ebem' Intener 1o siguiente:

a) Area;

b) Denowminacion del programa;
c) Periodo de vigencin;

d) Disefio, objetivos y alcmzces
e) Metas fisicas; i
f) Poblacidn beneficiada estmmda ;
g) Monto aprobado, modzﬁcado Jf efercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestnl

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Pmcedn_menh_} de gueja o inconformidad civdndang;

§) Mecanistivos de exigibilidad;

k) Mecmusmos e mﬁeres de evaluacidn y sequiniento de recomendaciones;

i Indtcrm‘o:es con nombre, definicion, método de cilenlo, unidad de medida;
dimensién, frecuencm de medicidn, nombre de las bases de datos utilizadas para
st edlculo;

m) Formas de participacion social;

) Articulacion con otros programmns sociales;

i) Vinculo a lns reglas de operacion o documento equivalente;

o) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones

realizadas; i

p) Padrdn de beneficiarios misimo que deberd contener los signientes datos: nombre

de la_persona fisica o denomingeion. social de las personas juridicas colectivas

beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apo o olor, gado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad y sexo...
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Ante los argumentos planteados, resulta procedente ordenar la entrega del soporte
documental que contenga los apoyos proporcionados a la poblacién de programas
sociales federales, estatales, municipales y sus beneficiarios por las gestiones de los
integrantes del ayuntamiento; asi como los recursos y programas que gestionado en
los tres niveles de gobierno, su aplicacion montos y beneficiarios, del periodo
comprendido del periodo comprendido del primero de enero de dos mil dieciséis al
treinta de junio de dos mil diecisiete, de ser el caso en su version piblica en el que
proteja los datos relacionados con la edad y sexo de las persOnas_ifisicas adultas,
excepto cuando formen parte de los criterios y requisitos de elegibilidad previstos
en los programas de desarrollo social; y para el caso de q‘ij,le'\_se trate de menores de
edad, adolecentes o victimas de algtn delito, en 3si4:.c_alidéd..tie beneficiarios directos

deberd cuidar los datos personales concernientes a éstos,

Cabe considerar, por otra parte ‘que'._e.l partiCitiar le solicitd al Ayuntamiento de
Morelos la cantidad de audienc_i'aé .qu_e han proporcionado de enero del dos mil
dieciséis a junio de dos mil di'ec'igiete; en ese sentido, resulta necesario definir en
primer lugar lo que se__en:tiené:ie por “audiencia” segn lo prescrito en el Glosario de
Términos Admin(‘st_m__tivoé :de la Presidencia de la Republica:

“AUDIENCIA .

Fvento en el gue un funcionario piiblico recibe a una o varias personas-conla finalidad de
resolver sobre uno o diversos asuntos.” ' o

De lo que se advierte, que una audiencia es el acto a través del cual una autoridad
recibe con el cardcter de oficial a un ciudadano para tratar diversos-asuntos
relacionados con las necesidadés de la poblacidn, ya 'sea de desarrollo social o '

‘econdmico. .
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Ahora bien, conforme al Codigo Administrativo del Estado de México le
corresponde al Gobernador del Estado y a los ayuntamientos de los Municipios,
promovér ei desarrollo éocial y economico en el Estado de México en materia de
-salud, educacion, turismao, ordenamiento territorial y desarrollo urbano; proteccion
civil, transporte, transito y estacionamiento; fomento y desa_r_?ollo agropecuario;
proteccién e integraciéon de las personas con di'scapg;c_ié{éd,‘--.robra publica,

comunicaciones y construcciones.

Y para ello, le concierne a las autoridades mumapales 1nte1p1etar las disposiciones

administrativas del citado Cddigo Admmlstrativo' a fm de promover la participacién
de la sociedad y celebrar convenios de con'cert_aq[qn con los sectores social y privado,
entre otros; a través de la aplicaci(:')_fn_: de.los principios de legalidad, igualdad,

imparcialidad, buena fe, VCI’!Cld'dd f-h"oﬁradez, respecto, audiencia, publicidad,

economia, mformaa_ory _1_ tmnsparencna, - jerarquia, -desconcentracion,

descentralizacion, des_féguléci:éﬁ, prevision, coordinacion, cooperacion, eficacia u

eficiencia.

De manera que las audiencias permiten que los ciudadanos puedan expresar sus
necesidades o reclamos ante los integrantes del ayuntamiento, garantizando asf la
participacién de la sociedad en la toma de decisiones, mdxime que se trata de un

principio reconocido en el Cédigo Administrativo de la entidad.

Por su parte, la Ley Orgamca Mummpal deI Estado de Menco dlspone que los.
ayuntamientos podr'm pr omove1 en la esfera de su competenma lo necesario pala el

mejor desemperio de sus funcxones tan es asi que corresponde al Presidente
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Municipal cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales; y a los
Regidores promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que

formule o apruebe el ayuntamiento.

En relacion con las implicaciones anteriores, los Bandos Municipales 2016 y 2017 del
Municipio de Morelos establecen que el titular de la administracion publica
municipal es el Presidente Municipal quien contara con todas aciuél_las facultades
que le concede la legislacion, siendo responsables .'d_e -vigil_ai-. y atender Ia

administracion putblica.

Maxime, que de la revisién a la pagina de IPO‘ME:X del Sﬁj'e'to Obligado en el rubro
denominado “Facultades de cada drea” fraccion 111, s:'e'advierte en el numeral 005,. que
la Secretarfa Particular es responsable de ?roéfémar la agenda del Presidente

Municipal para el desarrollo de la_Audienc_i_;i Pablica.

Lo que permite concluir que 1'1 naturaleza de la informacién es publica, al tratarse
de informacién que 1ehe1e a Ias facultades, competencias y funciones del Sujeto
Obligado que los seryldores_ pubhcos estan obligados a documentar, como principio
generador de la -info-rm'a;éién, en virtud de que no es concebible la existencia del
~derecho de acCesQ a la informacién, sino existiera la obligacion de registrar los actos

publicos.

En mérito de lo expuesto, resulta dable que el Sujeto Obligado entregue el soporte
“documental del cual se pueda advertir la cantidad de audiencias.proporcionadas.de
“enero del 2016 a junio del 2017, 1o se bﬁiite'éorﬁéntaf que el derechio de acceso a [a

informacion publica se satlsface con entregar el sop01 te documental enel que consta
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la informacién ptiblica y que conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardan obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Cr1ter10 09 10, emitido por el

Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Infmmamon y Proteccién de

Datos, que dice:

“Las  dependencins y  entidodes uo Esta’n obligadas a  generar
documentos ad hoc para responde: ung < solicitnd de acceso a la
informacién, Tomando en wns:demuon lo“establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso qla I}Iformaczon Priblica Gubernamental, que
establece que Ins dependencias, y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus: mchwaz, las dependencias y entidades no estdn obligadas a
elaborar documertos’ ad hoc pma atender Ias solicitudes de informacion, sino gue deben
garantizar el accesoq Ia_,mfo; nuicion con la que cuentai en el formato que la misma ast lo
itent e,' en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

periita o se ef
En efecto, el dérechd'de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Para continuar con el analisis de los requerimientos planteados por el particular,
resulta idéneo analizar lo relativo al numeral 11, que consiste en la agenda de
reuniones que-han sostenidolos integrantes de ayuntamiento con los niveles de

gobierno federal y estatal en el afio 2016 a junio de 2017.
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En este punto, es necesario insertar la definicion de agenda conforme al Diccionario

de la Real Academin Espasiola que reza asi:

“Agenda.

Relacién ordenada de asuntos, compromisos o quehaceres de una persona en un periodo.”

Ahora bien, tras la consulta a la pagina de IPOMEX del Sujeto Obligado en el rubro
denominado “Facultades de cadn drea” se advierte en el numeral 005, que la Secretaria
Particular es responsable de llevar la Agenda diaria Oficial "de_l Presidente

Municipal.

De manera que la informacién solicitada, por cuanto hwce al -Pre'sidente Municipal
es informacién que el Sujeto Obligado posee, genera 0 admmlstra en el ejercicio de
sus atribuciones al otorgan competencia a una “determinada 4rea de la

administracién ptblica municipal para llevar la agenda.

Sin embargo, respecto del Sindico y Regidores, no se advierte normativa que
constrifia a dichos servidores puiblicos a generar una agendn, empero a ello; no se
soslaya que los servidores publicos estan obligados a documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus funciones y atribuciones.

'Consecuentement’é.:1'3 e;génda solicitada tiene el cardcter de ptblica al contener la
relacién ordenada dé los asuntos, compromisos o quehaceres-que la Sindico 'y los
Regidores ejecutan, en virtu'd de que es (til para que la sociedad conozca las
actividades que llevan a Cabo Ios serv1dores pubhcos a mas de que se trata de Ia
informacion pubhca de of1c1o que los su}etos obhgados estan constremdos a pul:;hcmi -

-en la pagina de Ipomex segun'lo dispuesto en el articulo 92 fr_acmon XV C_Ie laLleyde

. la Materia que se inserta enseguida para mayor referencia:
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“Articnlo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizads de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectives
medios electrénicos, de acuerdo con sus facullades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin correspouda, la informacién, por lo menes, de los temas, docunentos y politicas
quie a continuncicn se sefalan:

(...)

XV. Agendn de reuniones piiblicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;...”

Con base en los seflalamientos anteriormente vertidos, es de concluirse que en el
archivo del Sujeto Obligado obra el soporte documental que conteng'1 la agenda de
reuniones sostenidas por los integrantes del ayuntamlento con "mtoudades de los
niveles de Gobierno Federal y Estatal, y para el Caso de que la documentacion

ordenada contenga informacion conﬁdencml debela a]ustarse a lo establecido en el

siguiente considerando.

En relacion con el requerimiento 13 del*particular consistente en las propuestas de

mejoramiento a programas actuar de los:integrantes del Ayuntamiento en el afio
2016 y hasta junio de 2017 y las propuestas que haran en los siguientes dias, cabe

decir, que los Bandos Mummpales 2016 y 2017, establecen que el fin esencial del

Ayuntamiento es Iograr 'y v.elal por el bienestar general del municipio encaminando
sus acciones a promoyer el bienestar social de la poblacidn, a través de los programas
de educacion, asistencia social, salud y vivienda; asi como promover y gestionar
programas de desarrollo econdmico, agricola, comercial, industrial y artesanal que

fortalezcan la economia individual y familiar de los/las Morelenses, entre otros.

Por ello, establecen en el Titulo Sexto Capitulo IV que para el cumplimiento de sus
; objetivos el Ayuntamiento debe elaborar su Plan de Desarrollo Municipal y los

programas de trabajo necesarios para su ejecucion, que contenga un diagndstico
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sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, metas a alcanzar,
estrategias a seguir, plazos de ejecucién, dependencias y organismos responsables y

las bases de coordinacion y concertacién para su cumplimiento.

Bl Plan de Desarrolio Municipal y los programas que de este deriven son
obligatorios para las dependencias de la Administracién Piiblica Municipal y en
general para todas las unidades administrativas y para su modificacién debera
seguirse el mismo procedimiento que para su elaboracidén, es decir, elaboracidn,

aprobacién y publicacion.

Desde este punto de vista, si bien no existe fuente obligacional ciue constrifia a los
integrantes del Ayuntamiento a presentar pro-p‘uésta'sfde mejoramiento a los
programas que se ejecuta en el Municipio, s1cabe 1a posibilidad de que la
informacion pueda obrar en 1os archivbé- del Sujeto Obligado de haberse
considerado necesario modificar algf.lnu.pr(')gi'ama de los derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, por, ellﬁ_o,i -rgz_sulta Vdable ordenar su entrega del soporte
documental que conteng_aflé_s pfp'ptz:estas de mejoramiento a programas y el actuar
de 108 integraﬁtes delﬁA.yL_i}Ltaﬁliéhto del periodo comprendido de primero de enero
de dos mil d_ie_ci,s.é.is y hasta el treinta de junio de dos mil diecisiete. En el supuesto
de que no se heiy.é:'“gehérado 1o ordenado bastara con el solo pronunciamientb del

Sujeto Obligadd para tener por colmado este punto de la solicitud.

Cabe sehalar que no es posible atender lo relativo “a las que se hardn en los siguientes

dins” por-tratarse de un hecho futuro, derivado de que el derecho de acceso a la

. informacién versa sobre informacién que ya obra en los. archivos de los sujetos’

'~ obligados. Robustece lo dicho el Cl'ifé_rio 2/2010 pronunciado por el Comité de
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Acceso a la Informa(:lon y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, que es del texto y rubro siguiente:

“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD -
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL, La informacion que en todo caso debe
ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso,
es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional-y 1° de I Ley Federal de
Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se encuentre en
posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al moimento
del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solic'ite'iryfor:rnacién
sinn que se precise el término temporal, deberd entenderse queies aquella que sé hubiese
generado y se fenga en posesion al din de la fec}za de a- solzatud de acceso
correspondiente.” :

Para concluir con el analisis de los requerimientos planteados por el particular es

momento de abordar lo relativo a los infonﬁéfi trnnestrales de labores del afio 2016

Y

y hasta junio de 2017.

\en encomendadas el Presidente Municipal,

Al respecto, de las atribuciones, que g

Sindica y Regidores, no se, adv1erte alguna que los constrifia a entregar un informe

trimestral de las actw@ac___le_s qt_l_e_‘reahzan.

Empero a ello, elart1culo66 péarrafo segundo de la Ley Organica Municipal de la
entidad, establece\c"{tjfe para el eficaz desempefio de sus funciones los ayuntamiento
-podran auxiliarse de la comisiones, mismas que deberan entregar al ayuntamiento
en sesién ordinaria un informe trimestral qué permita conocer y transparentar el

desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas.

Lo que permite determinar que si bien es cierto los integrantes del Ayuntamiento no
estdn constrefiidos a entregar un informe trimestral de sus actividades en su calidad

de Presidente Municipal, Sindica o Regidores, sf lo es que al ser quienes presiden las
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comisiones que les fueron encomendadas tienen la obligacion de entregar un

informe trimestral de actividades.

Ante tales consideraciones, resulta dable ordenar la entrega de los informes
trimestrales remitidos por los integrantes del Ayuntamiento respecto de las
comisiones que tienen asignadas de los ejercicio fiscal 2016 y los correspondientes al

2017.

En términos generales, y ante todo lo expuesto en fa pl_'_'es_eﬁte resolucién cabe decir
- que de conformidad con los articulos 3 fracciones XI, XH 4,12 y 24 Gltimo parrafo de
la Ley de Trahsparencia y Acceso a la Informajc.i_ér‘i‘_i.Pﬁin'ca del Estado de México y
Municipios, es informacién susceptible dé ser maferia del ordenamiento que nos
ocupa, la que obre en los documentos que __I_QS_;.;.ujétos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o cons_ervah p01 'c'“ﬁalquier medio, es toda aquella que
documente el ejercicio de las 'féi:c'ul‘t_ades"o la actividad de las dependencias, y que
esté contenida en un __sop(_)__lite b.ien éea escrito, impreso, sonoro, Visual, electrdnico,
informatico u hologréﬁé}o..: o |
Lo anterior se robus'_tga__ce éon el criterio de interpretacién en el'ord_en administrativo
niimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, .publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 000211
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INFORMACION ~ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso ala informacion piiblica, se define en cumnto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archives, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los Grganos u organismos priblicos, en virtud
del efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboraciou.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte: docummtal que en
ejercicio de las atribuciones wnferzdas sea generada por los Sujetos Oblrgrm‘os,

2) Qe se trate de informacion registrada en cualgujer soporte documuvztal que en
efjercicio de las atribuciones conferidas, sea adnzzmstmda por los Su]etos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cuulqure ; porte documental, que en
gjercicio de las afribuciones conferidas, se encue:ztre eif posesion de los Sujetos Obligados.”

Por tltimo, es indispensable decir qge__‘el dé’rechb de acceso a la informacién no es

absoluto, sino que el mismo se enc'uéhtrefiini’itado por el derecho a la proteccién de
los datos personales, derecho por el que también procura este Instituto, por lo que

consecuentemente para el caso de_ que la informacion ordenada contenga datos que

deban ser c1a31f1c§1do 4 mlsma se entregara en versidn pubhca de conformidad

con el siguiente"'éci)illglc"{él'ando.
QUINTO. VERSION PUBLICA.

De la documentacion referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se cebera realizar una versién piiblica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, f1acc10nes IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Me\clco y Municipios,

de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la mformacion publica tiene
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como hmltante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo -
que la entrega de la informacién, deberd ser en versién publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacion de la
informacién confidencial como lo son 01'igen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracterfsticas morales; caracterfsticas emocionales; vica afectiva; vida familiar;
domicilio particular; niimero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccidn filoséfica; estado de
salud fisica; estado de salud.mental; preferencia sexual; el nombre‘ cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otraszuéhélogas que afecten su
intimidad; por tanto, la referida entrega debera real_iz_aféé'én vél'éi(’)n publica, en la
que se omita, elimine o suprima la 1nf01mac1on personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores pubhcos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados debéﬁpbs_eff}a;que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoﬁféhdéﬁs_las iﬁedidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los misﬁnbs, coﬁsiderando ademads, que conforme al principio de
finalidad todo t_;'atafniéhtﬁ_'dé datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
deberé estar ,jus.t'i“ficad_o_ éﬁ la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

En la documentacién en la que consta la informacién sohc1tad'1 se adv1erte
mfcnmamon conf1denc1a1 que hace identificada o. Identlflcable auna persona, la cual
de manera emmCIatwa mas no hmitatzva podrla ser el Reglstro Federal de

| Contmbuyentes (RFC) la Clave Umca de Reglstro de Poblacmn (CURP) Clave de
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cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros) Coédigo QR; los cuales,

deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

.su fecha de nacimiento, entte otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién eﬁ’*-el registro con el

propodsito de realizar —mediante esa clave de 1dent1f1cac1on—- operaciones 0

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite. hacerse 1dent1f1cables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces ""Stiﬁito Federal de Acceso a la

Informacién Pubhca y Proteccién .de Datos Personales (IFAL) ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acc "so‘a:I ”Inf'c')rmacién Publica y Proteccion de Datos

Personales (INAI), a través.&,ac_ie'}_';(_f;“i_ter;o 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal dé Co'izfiﬁibujeutes (RFC) de las personas fisicas es 1un dato personal
confidencial. De confo} ‘midad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia Acce:,o ale Informaczon Publica Gubernamental se considera informacidn confidencial
los datos pe;sanalgs que Fequieren ¢l consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
contercializacion et-16s trminos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica Gubernamental, dato personal es toda
aqueella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditar previamente mediante docimentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.)
la identidad de la personn, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con ln legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria, Eu este seutido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln Federacidn prevé que la ubilizacion de
una clave de registro no asignada por ln autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nonibre de su titular, permife identifiear In edad de
Ia persona, as{ conio sit homoclave, siendo esta illtima tinica e irrepelible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, ﬁacczon II de la Ley Federal de Tmuspareﬂua ¥ Acceso a la Informacion
Priblica Gubernamental...” (Sic)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, as{ como su homoclave, la cual es Ginica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién Vil

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su. fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido. 'por“él ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Ptblica y Protecéién de_:Datos Personales (IFAI) .ahora Instituto
Nacional de Transparenc1a Acceso a la Informacién Péiblica y Proteccion de Datos

Personales (I\IAI), confcrme al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-‘10 .

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fmécién Il de la Ley considern
informacion confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra -
por datos pei'éorrales que iinicamente le conciernen’ a un particular como son su fecha de nacimiento, su
. ntombre, sus apellidos. y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del -
“resto de los habitantes, pm lo que es'de cardcter cmrﬁdencml en términos de lo dispuesto en el articulos

-anteriormenite senalados 7 {Sic) '
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Por lo que 1especta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacidon también resulta ser de

caracter confidencial. -

. Finalmente por cuanto al Codigo QR permite albergar diversos. tipos de datos de
manera codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los codigos de
barras o codigos unidimensionales. Datos que pueden ser. obtemdos por cualquier

persona, los cuales en el caso que nos atafie pueden con "'sponder a datos personales.

En las versiones publicas, se debe testar el sello d1 1ta1 dei contribuyente que lo

expide, sello digital SAT, folio fiscal, la Cadena ongmal certlfzcado digital del SAT,

en caso de que se desprenda esta mfo;maczon, en virtud de que fa publicidad de

éstos en nada contribuyen a la 1end1c10 "*-de cuentas 0 ala transparencia de la gestion

gubernamental sino por el conh auo,"';dar a conocerios hace vulnerable a su titular,

- ya sea la persona prestadora d )_l servicio o -bien el sujeto obligado,-al abrir la

posibilidad de que. terce__ Os. _,jque cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

economicas puedan reahzal actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

Asimismo, debe Coﬁﬂgfi.derarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
_ términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, asf como en el
articulo 4, fraccibnes VIIy VIII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado

de México.

Lo anteribr es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de. una pelsona en un momento dete1mmado, por lo que
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representan un instrumento de idenl:ificaci(’)n., proyeccidén exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacidon para su
difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, més atin cuando las mismas se reprodujeron no a Ia luz de que su titular
haya sido servidor ptiblico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad
en aquellos césos en los que la misma se reproduce a fin d¢ identiﬁcar a una persona

en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio ptiblico,

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisitoﬁué léis éutoridades exigen, no es
una condicion en la cual el interesado pueda 0 no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesidn, por. ello no. es Vahdo aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, 1mp11que su consentxmlento 0 st anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser serv1dor pubhco deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento Slendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dlcho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version pubhca en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e 1denhf1car que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

- realizar func1ones de servidor ptblico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona ffsica (domicilio particular), conforme
alo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
Hugar donde reszde con el propos:to de establecef 'se en él; a falta.de este, ellugaren que tiene.el .

prmczpnl dsiento de sits negaczos J a fnlm de uno J otro, el lugm en que se halle
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En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter

confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de la materia, ast como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccidn de
- Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe seﬁalar que conforme

al Diccionario ]ur1d1co Mexicano la nacionalidad es “es el atrtbuto ]m rdzro que sefiala al

individito como miembro del pueblo constitutive de un Estndo{ 'Es el vmculo legal gue

relaciona al individuo con un Estado™™

En tal virtud, se estima que el lugar de nacihw_iento-"'de una persona, también debe

considerarse como un dato personal puesto queéla difusién de dicho dato revelarfa
el estado o pafs del cual es ongmano un md1v1duo, esto es, otorgar acceso a dicha

informacién permitirfa 1e1ac1ona1_ a una pelsona fisica identificada con su origen

geografico o territorial. .

Por lo anterior, el lLi‘gar dﬂe"" nacimiento debe ser clasificado como confidencial

conforme a lo dlspuesto en el articulo 143, flaccmn Ide la Ley de Transparencia
aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4 fracc:lones VI y VIl de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacion permitirfa relacionar a una persona fisica identificada con su
origen, maxime que constituye informacion que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Hnstituto de Investtgactones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrua-U\TA‘vI Mexxco 2009 Pdg.

2173 _
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Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que

P

son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el
articulo 4, fracciones VI y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida .por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, pod_ria 'e_ﬁcuadrai‘ dentro de
aquella “informacion andloga que afecta su mtmzzdad ”, 51 bien la fecha de nacimiento de
una persona, por si misma, no proporctlona mas elementos que [a base sobre la cual
se puede determinar la edad actual de un ind_iy__idp@, ese dato incide directamente en
su ambito privado y por ende, en su mtumdad, pdr lo que se considera que la fecha
de nacimiento de una p_ersona”' es Lmdato personal, toda vez que se refiere a

informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser 6bice de lo ant“él.‘_io.f,. c.:abé. ];;recisar que tratandose de la informacién relativa a
laedad, siesel Clalsg-q;l_e I:'a_'rf'uhcio'n a desempefiar tiene como requisito para el ingreso
al servicio pubhco cumpllr con cierta edad ésta tendré el carécter de priblico, ya que
el interés de conocer que se acredito con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en - cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre -
‘de los padles, si viven o estén fmados, conyuge ¥ nombl es de los hl]OS- Cabe senalar

‘ que toda la 1nf01mac1on relatlva a personas distintas de aquella a Ia que refiere al
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servidor ptiblico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempeiio
del empleo, cargo o comisién del servidor ptiblico, maxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de
-~ los articulos 143, fraccidn T de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,
fracciones VII y VIII de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

sefialados en la solicitud de empleo ¢ en el curriculo, ciﬁmo son
¢ Estado de salud y Hébitos Personales: Deportes y-aficién,

e Datos Familiares: Nombre de los. padies, si viven o estin finados,

Coényuge, nombres de los hijos.

¢ Datos Econdmicos: 5i se éy_fenta@'cpn'ingresus adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene 0 no ‘en casa propia, si paga-o no renta, si tiene o no

automévil propio, “si- tiene © no deudas, y a cuénto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto delos hébifés personales, datos econémiéos, familiares y el estado de salud;
todos estos son. datos pérsonales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VIl'y VIII de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccidn I de la ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacién que incide en la privacidad del individuo

identificado.
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En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos 'ocupados dentro
de una institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor pftblico; se precisa que ésta informacién es de acceso ptblico ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadanfa tiene el derecho de saber
cuél es la experiencia que ha venido adquiriendo Ia persona responsable de realizar -
las funciones ptiblicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y-por consiguiente, se trata
de informacién confidencial, que tienen el caracter de'séf}éibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya thilizaciéh.indébida pueda dar origen a la |
discriminacién o conlleven a un riesgo gr.avé c_oh_fdrme a lo previsto en la fraccién
XiI del articulo 4 de la Ley de Proteccié_fi "de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Méxicoy .M.uni'cilpibs.

Por lo anterior, la version pubhca debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el q_tié se _cl:.asif“iquen los datos personales, es decir, deberd emitir
el acuerdo correéplg'_)n'dien't_é de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocid aqueillé'éie.l.en.lentbs sefialados en ia presente resolucion, en el entendido
~ de que debe ser pﬁbiicei toda la .'cliemés informacion relécion'adaque no encuadre en

‘los conceptos anteriores.

El Ac_ﬁerdo de Clasificacién de Informacién confidencial se deberd atender a '16-(-11-1e
-sefiala el afticulo 149 de la Ley de Transparenciay ACceso”a la Informacién Péblica -

~ del Estado de México y Municipios, qu_é prevé lo siguiente:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que In informacicn se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién publica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las

razones de la versién puiblica de la documentacién entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion Confidenc;“ 1""s'e=é1fi'1ifiré en términos de

~,

lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y. 149 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Me\;:ﬁ*_.o y Municipios, como en los

Lineamientos Generales en Materia de" Cla31f1cac1on y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracwn de Versiones Ptiblicas, publicados en el

Diario Oficial de la Federacién 'en fecha qumce de abril del dos mil dieciséis,

mediante ACUERDO del Conse}o Namonal del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Info1mac10n_Publ1ca y Proteccidn de Datos Personales, motivando la

referida cla81f1cac1on al senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que

lo llevaron a condulr que el caso concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la
normatividad legal mvocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos
|y circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacion repfesenta un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o
ala seguridéd nacional; que el riesgo de perjuicio que sup;)ﬁd-rfa la divulgacion
“supera el interés ptblico generél de que se difimda, y que la limitacion sea adecuada

al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
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para evitar el perjuicio.

En relacién directa con lo anterior, cabe sefialar que el Acuerdo de Clasificacién de
Informacién Confidencial deberd fundar y motivar las razones por las que se testd

informacion en los recibos de némina entregados por el Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Es_tado-.de. México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE .

PRIMERO. Resulta fundado el mo_t_ivo. de -inconformidad planteado por el

Recurrenle, en términos del Con_si__de‘randoé CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO., Se ORDE_N_A al Ayuntamiento de Morelos, Sujeto Obligado, atienda
" la solicitud de informééiéh’ "n‘ﬁniéfo 00026/MORELOS/IP/2017, y haga entrega via
SAIMEX en términos de«los_, Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion,

en versién publica de ser el caso, de los integrantes del Ayuntamiento lo siguiente:

1. Constancias de Mayoria y de asig'nac.i.{’)ﬁ de Régidores p'or el principio de

Representacion Proporcional.

2. Actadela Sesién de Cabi_ldé_énlask;ue se asignaron las Comisian'es;
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3. Los informes trimestrales de las comisiones que presiden, del primero de

enero de dos mil dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete,

4, Los Curriculum Vitae, protegiendo cualquier informacién que conlleve a

un riesgo grave.

- 5. El soporte documental que contenga:

a)

b)

c)

d)

e)

La remuneracion quincenal del dieciséis al treinta. de junio de dos mil

diecisiete.

La asistencia a las sesiones de cabildo-del primero de enero del dos mil

dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete,

Los acuerdos aprobados y no aprobados en cada sesion y los motivos que

determinaron su aprobaciéi o desaprobacion del primero de enero del dos

mil dieciséis. al-trefnta de junio de dos mil diecisiete.

El Programa-de Trabajo de las comisiones que presiden del primero de

enero del dos mil dieciséis al cinco de julio de dos mil diecisiete.

Los apoyos entregados de programas sociales gestionados en los niveles
de Gobierno Federal y Estatal y los implementados por el Gobierno
Municipal, incluyendo sus beneficiarios del primero de enero de dos mil

dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete,
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1) El miimero de audiencias celebradas del primero de enero de dos mil

dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete,

g) La agenda de reuniones sostenidas con autoridades de los niveles de
gobierno Federal y Estatal del primero de enero del dos mil dieciséis al

treinta de junio de dos il diecisiete.

h) Recursos y programas gestionados en los niveles de Gobierno Federal y
Estatal, los ejecutados por el Municipio, que conte'ngu los montos
aplicados y los beneficiarios del primero de enero del dos mil dieciséis al

treinta de junio de dos mil diecisiete,

i) Las propuestas de mejoramiento a los programas del Municipio y las
acciones realizadas del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta de

jutrio de dos mil diecisiete.

En caso de que no se haya generado la-informacion seitalada en los numerales 4, 5 incisos e), g), h) e i) bastard

con gue ¢él Sujeto Obligado lo haga del co_u_iic':'imiento del particular, para tener por colmado el requerimiento.

© Parala entrega en version pitblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley

de Transparencia y Acbés@ ala Informacion Prblica del Fstado de México y-Mmzicipios, en ¢l gue funde y

niotive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se pongn a disposicion del Recurreite.

TERCERO. - Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, pafa que conforme a los articulos 186, Gltimo-parrafo y 189, parrafo

“segundo de._lla; jLey de Tr_énsparencia y Acceso a ld In_fo_rm‘acié.n P_L’lbﬁc_a_ del Estado

de Méx_iéo y Mun_icipios dé cumplimiénto a lo ordenado dentro del plazo de diez
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clias habiles, deblendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resohucion, asi como que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Munic_;_ipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS' EL PLENO DEL INSTITUTO

DE  TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INI iRMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE. DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ~ ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ ¥ JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA TRIGESIMA SEPTI\/IA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE
OCTUBRE DEL DOS \/HL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
i (Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada . ' Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina R_d_mén_Vergara
Comisionado Comisionada

(Rubrica) - -~ ../ (Rubrica)

|!1ﬁ§@% 1

Catalina ‘Camarillo Rosas g O e
Sec1 etaua Técnica delPleno

(Rubrlca) | P L E N Q

Esta hoja corresponde a la resoluclou de once de octubre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01984/1NFOE\¢I/IP[RR4'2017 o

.Pagina 62 de 62






