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Memorandum N° PRESIDENCIA/219/2017
Metepec, México; 18 de agosto de 2017

-

e

M. en D. Catalina Camarillo Rosas

en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular emitido por la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, a la resolucion dictada en el recurso de
revisiéon ntiimero 01503/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
Vigésima Novena Sesion Ordinaria de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

Sin mé&s por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

A /m—a\h}ente

M. en D. Diana Griselda Luna Tamariz
Coordinadora de Proyectos

Cep.  Mtro. José Guadalupe Luna Hernéndez. Comisionado. Para su conocimiento y efectos conducentes.

Minutario
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Metepec, México; 16 de agosto de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA JOSEFINA
ROMAN VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA DE
FECHA DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 01503/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14; fracciones X y XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Josefina Roman Vergara
emite VOTO PARTICULAR respecto a la resoluciéon del recurso de revision
01503/INFOEM/IP/RR/2017, presentada al Pleno de este Instituto por el Comisionado José
Guadalupe Luna Hernéndez, enla Vigésimo Novena Sesion Ordinaria, de fecha dieciséis

de agosto de dos mil diecisiete. Voto particular que es del tenor literal siguiente:

Es de destacar, que la suscrita coincide con el sentido en el que se resolvid el recurso de
revisién por cuanto hace a Revocar la repuesta del Sujeto Obligado y ordenarle la entrega

en version publica y via SAIMEX del expediente tnico completo del contrato:

“CAEM-DGIG-APAZU-012-12-CP. Construccion de Colectores para el Sistema de Saneamiento de

Amecameca incluye Plantas de Bombeo y Cruzamientos, Cobertura Regional”; empero, es
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necesario realizar algunas consideraciones de hecho y derecho por cuanto hace a los

documentos cuya entrega se ordena:

Primeramente, es menester sefialar que el Comisionado Ponente no analizé los supuestos
en los que procede el pago de los derechos correspondientes de aquella documentacién que
se solicite en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pﬁb_liéa, ya que ordend la
entrega de la totalidad de las documentales contenidas en el expediente vinculado con el
contrato CAEM-DGIG-APAZU-012-12-CP, via SAIMEX, sin haber considerado que denfro
de dicho expediente pudieran existir documentales que no forme parte de la llamada
informacién publica de oficio prevista en el articulo 12 de la abrogada Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asi tenemos que, para que nazca la ob]igacién del pago de un derecho debe darse el hecho
generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa, es el servicio prestado por el Estado
consistente en el escaneo y digitalizacién de la informacion, con lo que nace el vinculo
juridico entre éste y el particular, situacién que no ocurre con la informacién que por
mandato de ley se debe encontrar escaneada y digitalizada, pues en este caso el escaneo y
digitalizacidn se lleva a cabo previo a una solicitud de informacién y por ende, no existe ese

vinculo que obliga al pago de un derecho.

En otras palabras, (nicamente es procedente el pago de derechos respecto de la informacién
que no deba encontrar previamente digitalizada (escaneada) al momento de que se realice
la solicitud de informacién o bien, que no exista disposicion legal que implique una

obligacién para el Sujeto Obligado de contar con la informacién digitalizada.

Instituto de Transparencia, Aceeso a la Informacion Pablicay

Proteccian de Tratos Personales del Estado de México y Municipios |

Tels (7229 226 19 80 ~ Lada sin costo: 01 500 821 0441 * wvveinfoem,crgamx .
Tels. (722) 226 1980 ~ Lada sin <osto: 01 500 821 (441 * wivyeintoem,orgmx 7 Pag1na2de 13
Calli de Pine Sudrez s/n actualmente
Carretera Teluca - Ixtapan No, 117,
Col. La Michoacana, C F, 52166
Metepoe, Bstadu de México

CITERT




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01503/INFOEM/IP/RR/2017

wyaibiyln dn Tranapsrengia, Amach £ i infarmaskin Pobiles
Feote-2ckar e Daton Parsonsos dal Eateda g Maxls y Uunkipies

En este sentido, existen supuestos en los cuales los Sujetos Obligados deben contar con
informacién en medio digital por mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y de
ordenamientos especificos aplicables a cada caso; dicha normatividad puede indicar que la
informacidén deba encontrarse digitalizada o que deba ser preservada en medio magnético

o electrénico, situacién que denotaria que facticamente en sus archivos.

Asimismo, existe informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia comunes
y especificas, como lo es parte de la correspondiente a la materia del presente asunto, que,
por mandato de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica y la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y
ordenamientos que de ellas emanan, los Sujetos Obligados deben tener disponible de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electronicos.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacion debe obrar en archivo electronico

y consecuentemente, no se pagarian los costos de reproduccién correspondientes.

En tal caso, las versiones ptblicas del expediente relacionado con la informacion sobre los
resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion res'tringida y licitacion’
de cualquier naturaleza conforme a la Ley de Transparencia abrogada formaban parte de la
informacién publica de oficio; precepto que para mayor ilustl_fa-ciéh se transcribe a

continuacion:

Instituto de Transparencia, Acceso a la [nformacidn Piblicay
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacicn

siguiente:

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la_informacion relativa a los procesos de

licitacion y contratacidn del drea de su responsabilidad;”

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo expuesto, se puede concluir que si existen disposiciones que le sefialan al
Sujeto Obligado, de manera especifica, que en el caso de un expediente, sea que deriven de
una licitacion publica, una adjudicacién directa o invitacidén restringida, sea cual sea su
naturaleza (obra en el presente asunto), deben porer a disposicion de los medios
electrénicos, la versién publica correspondiente, disponiendo ademas, de manera
enunciativa méas no limitativa, la documentacién que pudiera integrar y, por ende,

encontrarse en tal expediente.

Consecuentemente, respecto de aquellos documentos que se hubiesen generado cuando la
abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios !, existe la obligacién para que la CAEM tuviera publicada y actualizada en su
version publica dicha informacién conforme a los Lineamientos por los que se esmblecen las
Normas que habrin de observar los Sujetos Obligados en la Ident:ﬁcacmn Publzcacmn y
Actualizacién de la Informacién Publica de Oficio determinada por el Capitulo I, del Titulo Tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, al

establecer las normas de observancia obligatoria para la identificacion, publicaci_éh y

' Entré en vigor fue el uno de mayo de dos mil cuatro,
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actualizacién de la llamada informacion publica de oficio (IPO), que sefialan, en particular,

respecto a esta fraccidn, la informacién que debia ser publicitada.

Empero, no debe perderse de vista de que dentro de los expedientes nicos de obra hay
documentos publicos de los cuales no existe obligacién para que los Sujetos Obligados la

tuvieran digitalizada y con ello cumplir lo que mandata algin ordenamiento legal.

En esos casos, sf resulta procedente que los Sujetos Obligados requieran a los particulares
que realicen el pago para obtener dicha informacion ésta, inicamente por la digitalizacién
y escaneo, potestad se encuentra sefialada tanto en los articulos 165 y 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios como
en el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; preceptos que

para mayor ilustracién se citan a continuacion:

“ AvHculo 165, Los sujefos oblieados establecerdn la forma y términos en gue dardn trdmite interno a las

solicitudes en materia de acceso a la informacidn,

La informacion que se entregue en version piblica, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un

costo, procederd una vez gue se acredite el pagg respectivo. No puede entenderse como reproduccion la
elaboracion de la misma.

Capitulo IT De las Cuotas

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberdn cubrirse de manera previaa -

la entrega y no podrdn ser superiores g la suma de:
1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;

{I. El costo de envio, en su caso; y

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay &
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II1. El pago de ia certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberin establecerse, en su caso, en el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios y demds disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios
de internet de los sujetos obligados. En su determinacidn se deberd considerar que los montos permitan
o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera obligatoria los sujetos
obligados, o deba ser generada de manera electronica, segiin lo dispongan las disposiciones legales o
administrativas no podrd tener ningin costo, incluyendo aguelln gque se hubiera digitalizado
previamente por cualquier motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la
plataforma o via electrénica.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la informacidn en el
material solicitado. Los ajusies razonables que se realicen para el acceso de la informacién de solicitantes

r

con discapacidad serdn sin costo para los mismos.

Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del dereche a la
informacion pblica, se pagaran los derechos confarme a la signiente:

TARIFA
CONCEPTO NOMERGQ DE VECES EL VALOR
DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA ¥ ACTUALIZACION
VIGENTE
I Por la expedicién de copias simples:
A). Por la primera hoja- 0.224
B). Por cada hoja subsecuente 0.016
o Por la expedicién de copias certilicadas:
Al. Par la primera hoja Q.850
B). Por cada haja subsecuente. 0.417
1. Por la expedicién de informacidn en medios magnéticos, 0.224
v, Para la expedicion de informacidn en disco compacto por
cada disco. 0.336
V. Por el escaneo y digitalizacién de documentos. 0,008

Para los supuestos establecidos en las fracciones Il y [V, el solicitante podra proporcionar a la
autoridad municipal, ¢l medio en el que requiera le sea entregada la informacién publica, en
cuyo caso no habra costo que cubrir.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Froteecian de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (72292361980 * a sin costor 01 BOG K21 0ad1 ¥ wivw.anfoem.org.m> P
Tels, (7229 2261980 * Lada sin costor 01 BOU 21 (4d1 ¥ wiww.infoem.org.mx Pagma 6 de 13
Calle de Pine Sudres 5/ actualments
Carvetera Tohica - Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, €.P. 52166
Maotepee, Bstado de Mevico




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01503/INFOEM/IP/RR/2017

inadifute o Trammunmngia, fofann o L informacion kbl y
Feateccian du Doiow Pomoasted el Zeundo daMeiso y Wukolpio

Es asi, que en el caso especificd puede ser que dentro de las documentales que
conforman el expediente tnico de obra, materia de la solicitud de informacién ntmero
00117/CAEM/IP/2017, existan documentales que no formen parte de aquellas
vinculadas con la informacién publica de oficio y, por ende, que el Sujeto Obligado no
las hubiese tenido digitalizadas, si procede requerir al particular lleve a cabo el pago de
los derechos correspondientes conforme a la normatividad ya sefialada; situacion que el
Comisionado Ponente no analizo en el recurso de revision del cual se emite el presente

voto particular.

En otra tesitura, es menester indicar que el Comisionado Ponente omiti¢ realizar un
analisis de la documentacion que integra el expediente Gnico de obra que derive de un
proceso de licitacién, adjudicacion o invitacion restringida; el cual se debe conformar en
estricta observancia al Acuerdo del Secretario del Agua y Obra Priblica por el que se
establecen los indices de expedientes tinicos de obra publica e instructivos de llenado

en las modalidades de adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacién publica.2

Conforme a ello, se destaca que cada expediente de obra, de acuerdo con el

procedimiento de adjudicacién por el cual se hubiese determinado a una empresa su

realizacidon se integra de diversos documentos, tales como el proyecto gjecutivo, el cual,

se integra, entre otros documentos, de los planos de la obra (arquitecténico, estructural

y/o de detalle).

2 Publicade en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 1 de octubre de 2008.
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Empero, atn y cuando los planos correspondan a obras puablicas éstos constituyen
creaciones originales susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en distintos medios,
que de acuerdo con su propia y espacial naturaleza tienen el caracter de privados, y que,
ademas, sus creadores cuentan con los derechos reconocidos en la Ley Federal del

Derecho de Autor.

Esto es asi, ya que los planos son considerados como documentos; cuya utilizacién indebida
puede dar origen a un grave riesgo, por lo que de ser'propbrcionados, se estarian
transgrediendo principios de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, ya que se insiste, esos documentos pueden ser objeto de imitacion o

falsificacién, situacién que transgrede el derecho de autor de la persona que los elabora.

Lo anterior es asi, puesto que los planos estructurales, arquitecténicos o aquellos que formen
parte del expediente Unico de obra, a los cuales pretende acceso el solicitante, son
documentos que constituyen creaciones originales susceptibles de ser divulgadas o
reproducidas en distintos medios; documentos que por su propia y especial naturaleza
tienen el caracter de privados, maxime que el derecho mexicano les otorgan una proteccién

especial.

Al respecto, es de sefialarse que la Ley Federal del Derecho de Autor tiene por objeto la
proteccién de los derechos de los autores, de los artistas, intérpretes o-ejecutantes, asi como
de los editores, de los productores y de los organismos de radiodri_f.usiéh,_' en relacion con sus
obras literarias, artisticas o cientificas, en todas sus manifestaciones, sﬁs .interpretaciones_ o
ejecuciones, sus ediciones, sus emisiones, asi como de los otros derechos de prc.)piedad'

intelectual.
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Asi mismo, el articulo 11 de dicha legislacién federal, determina que el derecho de autor es
el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y artisticas,
en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de prerrogativas y privilegios
exclusivos de cardcter personal y patrimonial; los primeros integran por el llamado derecho

moral y los segundos por el patrimonial.

Por su parte, los articulos 12 y 13, fraccién VIII de la Ley Federal, establecen que el Autor es
la persona fisica que ha creado una obra literaria, artistica o cientifica y que los derechos de

autor se reconocen respecto de las obras arquitectonicas.

En ese sentido, el titular de los derechos patrimoniales prevé, de manera libre, transferir sus
derechos patrimoniales u otorgar licencias de uso exclusivas o no exclusivas®, ademas, toda
transmisién de derechos patrimoniales del autor serd onerosa y temporal. Si existe ausencia
de acuerdo sobre el monto de la remuneracién o del procedimiento para fijarla, asi como
sobre los términos para su pago, la determinardn los tribunales competentes, por lo que
surtan efectos frente a terceros, deberan inscribirse en el Registro Publico del Derecho de

Autor del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Por otro lado, existe la posibilidad de que los titulares de los derechos patrimoniales de
autor puedan exigir una remuneracién compensatoria por la realizacion de cualquier copia

o reproduccién hecha sin su autorizacién.*

Ahora bien, la citada legislacion autoral permite la posibilidad de que "L_mé obra sea realizada

por encargo cuando, mediante un contrato, una de las partes (encargado o comisionado) se -

3 Cfr. Articulos 30 y 32 de la Ley Federal del Derecho de Autor
4 . Articulo 40 de la Ley Federal del Derecho de Autor
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obliga a realizar una obra y a entregarla a quien la encarga (comitente), a cambio del pago

de un precio, situacién que debe plasmarse por escrito.

El Comitente podré divulgar la obra sin autorizacién del comisionado o encargado, pero no
al contrario. A falta de contrato individual de trabajo por escrito, los derechos patrimoniales

corresponderan al comisionado o encargado.’

Finalmente, el articulo 92 de la Ley Federal del Derecho de Autor, establece que, salvo pacto
en contrario, el autor de una obra de arquitectura no podré impedir que el propietario de
ésta le haga modificaciones, pero tendré la facultad de prohibir que su nombre sea asociado

a la obra alterada.

Aunado a lo anterior, los articulos 5.10 y 5.19 del Cédigo Civil del Estado de México
establecen que los bienes pueden ser de dominio del poder piiblico o de propiedad de los
particulares; en este supuesto, los bienes les pertenecen legalmente a particulares; por lo

que, no puede aprovecharse ninguno sin su consentimiento o autorizacién de la ley.

Por todo lo antes expuesto, esta ponencia concluye que los planos estructurales y
arquitecténicos, o aquellos que formen parte del expediente Unico de obra, no son
documentos publicos; sino por el contrario se frata de documentales cuya propiedad
corresponde a sus titulares patrimoniales o autores, segun sea el caso; tan es asi que, pueden
ser susceptibles de ser protegidos por la legislacién de derechos de autor Vigenfe} en

términos de su articulo 5, asi, para su acceso, forzosamente debe requerirse la acreditacion

5 Cfr. Articulo 83 de la Ley Federal del Dereche de Autor
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de un interés juridico, no asi, la tramitacién de un procedimiento de acceso a la informacion

publica.

Por consiguiente, resulta evidente que los planos estructurales, arquitecténicos, o los que
forman parte del expediente tnico de obra, solicitados por el recurrente, constituyen
informacién de indole personal, la cual tiene caracter de confidencial, por lo tanto se ubican
en las hipétesis de clasificacién de la informacién y se debe atender a lo que disponen los
articulos 122, 130, 131, 143, fraccién I, 147 y 149 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipi__os, cuyo contenido es de la

literalidad siguiente:

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de

conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva ¢ confidencialidad previsios en las leyes deberdn ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso, podrin
contravenirvla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley v demds disposiciones
furidicas aplicables.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su-
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén. ' .

Articulo 131. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de _acceso-a la
informacion, por actuglizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacidn, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley.

Iastitute de Transparendia, Acceso a la Informacidn Pablica y
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacidon privada y los datos personales concernientes a una
pversona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 147. Para que los sujetos oblicados puedan permitir el acceso a informacion

confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

Articulo 149. El acuerdo gue clasifique la informacidn como _confidencial deberd contener un
razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algundas de

las hipdlesis previstas en la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

Es decir, el Sujeto Obligado debera de clasificar como confidencial de forma total la
informacién solicitada —planos-, en el cual deberd motivar la clasificacién de la informacién,
debiendo realizar el Acuerdo por ei que se clasifique la informacién, un razonamiento légico
en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis

previstas en la Ley de la Materia, emitido por su Comité de Transparencia.

En suma de lo expuesto, este Instituto concluye que los planos estructural y
arquitecténico, no son de acceso publico, ni que el procedimiento de acceso a la
informacién publica, sea la via para su obtencién, por lo que deben ser élésiﬁcados €OIo
confidenciales en términos de lo dispuesto tanto en la Ley de Tr_.a_nsparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
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la elaboraciéon de Versiones Publicast, situacidn que, debid haber considerado el
Comisionado Ponente en la resolucion a la cual se emite el presente voto particular, y por
ende, ordenar la emisién por parte del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado del

acuerdo que clasificara como confidencial dicha informacién.

Conforme a lo expuesto, es menester indicar que el Pleno de este Instituto debe
garantizar tanto el derecho de acceso a la informacién puablica como el derecho a la
proteccion de los datos personales, por lo que las resoluciones que emita deben cumplir
con el principio de exhaustividad, analizando aquellos casos en los cuales procede
requerir el pago de los derechos correspondientes conforme a la normatividad aplicable;
asi como de aquellos casos en los que no procede ordenar la entrega de informacién, por
encontrarse en alguno de los supuestos .de excepcidn previstos en los articulos 91 y 130
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Esta hoja corresponide al voto particular emitido en el recurso de revision 01503/INFOEM/IP/RR/2017 aprobado enla V]gesnno
Novena Sesion Ordinaria del Pleno de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.
DGLT/GRR

¢ Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistemna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personzles, publicados en el Diaric Cficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis.
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