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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER

MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE EN

EL RECURSO DE REVISION 00170/INFOEM/IP/RR/2017

Con fundamento en lo dispuesto por el arhculo 14 fracc1ones wa XI del Reglamento

Interior del Inshtuto de Transparenma, Acceso a Ia Informaaon Pablica y Proteccxon | .

de Datos Personales del Estado deMexmo y Mum(:lplos, el Comisionado ]av1er 7

specto a la resoluc1on dictada en el

Martinez Cruz emite VOTO PART_[CU AR r¢
recurso de revision numero 00170/IN : EM/IP/RR/2017 pronunmada por el Pleno de

este Instituto ante el proyecto presentado por la Comlslonada Zulema Martinez

Sanchez, que es deI tenor SIgulente

”Cernﬁcadotde Antecedentes No Penales” de los serwdmes pubhcos adscrltos ala

Contralorla Interna del Su]eto Obhgado, debiendo n0t1f1car al Recun ente eI‘Ac erdo :

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica y-
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de Clasificacion de la- informacion confidencial que emita su Comité de
Transparencia con motivo de la version publica.
El antecedente de dicha determinacién lo constituyé la solicitud de informacién del

hoy Recurrente quien requirié del Sujeto Obligado:

“Nombre y cargo del personal que se encuentra adscrito a lh ﬁ‘oﬂtr’alm‘:{ﬁ Iﬂfé;‘ﬁa cjél
CECYTEM salario, categoria, ﬁmc:ones fecha de mgreso copm del tztulo escolar,

salario, copza de solicitud de ‘empleo, copia del compmbante de’ pago, copm de

antecedentes petmles.

En respuesta el Sujeto Obligado sustanaalmente senalo'que en cuanto al nombre,

cargo del personal que se encuentra ad rlto a la Contralona Intema del CECyTEM,

salario, categorla y fechadei mgreso, con base en el artlculo 26 del Reglamento Interior

de la Secretarla de la Contr lonarpubhcado en el perlodlco oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de Mex1co el 12 de febrero de 2008 la Contralorla Interna

depende func1onalmente de Ia Secretarla de la Contraloria deI Gobierno del Estado

de Mex1co, ademas de mericionar las func1ones que corresponden ala Contralorla

Interna y por cuanto a la copla del titulo escolar, copia de sohcxtud de empleo‘ op1a

del comprobante de pago y copia de antecedentes penaIes' no: se-entregan en’ vn*tud

de conSIderarse mfcnmacuon confldenaal

instifute de Trinsparencia, Acceso & Ja Informacion Publica y
Proleccién de Datos Personales del Estade de Méxice y Municipios
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Inconforme con la respuesta el Recurrente interpuso el Recurso de Revisién de
mérito, doliéndose esencialmente en su motivo de inconformidad que el Sujeto

obligado no proporciond la informacién solicitada, afectado sus derechos humanos.

Al respecto es pertmente mencionar que si bien el suscrito comc1do en termmos

generales con la resolucién en cuanto al estucho dela misma, dlfxero pal hcularmente

en loreferente al punto 4 del Resolutivo Segundo.

Lo anterior en razén de que se ordend al Su]eto Obhgado entregal diversos

-documentos entre ellos, el Certificado de No Antecedentes: Penales, documento que

considero no debe ser entregado, sino por el. contrarlo ‘debera clasificarse como

confidencial, esto en atencién a Ios 31gu1entes argumentos'

En eI caso concreto, es pertmente cono ycer como se integran los expedientes de ingreso

de los servidores pubhcos P conocer cuales son los documentos que los

confmman y si entre ellos el cerhflcado de antecedentes no penales es con31derado

un reqmspto que.debe presentarse para que de este modo se encuentre ba]o resguardo

de una autorldad

el Manual de Normas y P1oced1m1entos: de_:_Desarrollo' y

Admmlstraaon de Personal en el Procedlmlento 021 ”ALTA'DE SERVIDORES

PUBLICOS GENERALES YDE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021 01

y 20301/021 11, lo 51gu1ente

Instituio de Transparencia, Aceeso a la Informacién Poblica y
Proteccién de Datos Personales det Estado de México ¥ Municipios
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“20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer discriminacion

alguna parq el ingreso de servidores pitblicos, por motivo de sexo, credo religioso, edad, raza

. 0 filiacién politica, ...”

“20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equzvalentes pam dar de alta a un

candidato en el sector central del Poder E]ecutzvo del Gobiemo del Esfado le Mex:co, deberin

solicitarle que presente el Informe de No Antecedentes Penales (Informe para solicitud como

tramite laboral) em:tzdo por la Procuradurin Geneml de ]ustzcm del Estado de México, por

conducto del Instztuto de Servicios Per:cmles,’ ‘as_z Como copm deI comprobante en linea. El

Infonne de No Antecedentes Penales no ex:me al 'candzdato a ocupar algun puesto, de In

obtencion del Certificado de No Antecedentes enales, el cunl deberi presentar ante la

le'rit,gﬁziﬁd'zgez gue lo obtenga (solicitud como certificado

coordinacion administrativa O,’egu'

para desempefiar un empleo, carg

permanencia en Instituézon_eq_ﬂe Seguridad Piblica)...”

MANUAL OE NDHMAS Y PRCIGEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMIN&STRACI&N DE PERSONAL L i .

=

1

Ho.

. DCESCRIPCION
RESPONSABLE ACTIVIDAD
Piesoents Ia sigufente documentacidn a la coordnacien adminlstrativa o
cquivatente:
— Solcitud de empleo,
— 2 fotografias redenies (tarmano infantil).
— Original del sesultado det exumen de conodmientos y optitides,
-~ 2 Caras de Recomendacion.
T~ Gurricularn Vilage
Original y copla de; .
- Acta de Nacmientio,
~ CURE (Clave Unca de Regisiro c!e Foblacidny,
— Cartificado da astudios.
— Cartifla del Serviclo Militar tNacional, en su caso.
Constancia domiciliara (credenclal para wvolar, recibo telefénico. de
huz, de agus o de predial).
— ldentificacien Cficiat con ro!ogratia

interesado

QOriginal der .

— Informe de No Anlecaedentes Poaasies {(documento previo)

— Carta Compromizo de enlrega de Certificado de -No Antecedantes
Ponales formato Z0301/NP-87/12

— Cerificado de Mo Antecedentes Fenates

- Cearlifficado Medico ' X
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De los preceptos legales en comento y de la imagen que antecede, se colige que para
ingresar al servicio publico en el Estado de México, entre otros documentos, se

requiere la presentacién del Certificado de No Antecedentes Penales,

Ahora bien, para la obtencién del citado documento el mtelesado- debéra segulr el
procedimiento  establecido en el ~ ACUERDO NUNIERO 14/2011 DEL
- PROCURADOR GENERAL DE IUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION
DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE-NO ANTECEDENTES PENALES publicado

en la Gaceta del Go’memo del Estado de. Mex1co el dta tremta de nov1embre de dos

mil once, que sefiala:

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aquellos registros de,

1dent1ﬁmczon persondl. s i hubteren sido condenados por autoridad judicial

,edzdn de seguridad, mediante resolucion que haya causado

competente a_ung. pena 07

e]ecutorm en Zos termmos a que hace referencia el Libro Primero. Titulo Tercero del Codzgo

Penal del Estndo de Me,uco

”S PHMO Pam la expedmon del Certlfzcado de. Na Antecedentes Penales, el

= --:Instz'tuto de Servzczos Periciales deberd recabar constanma"' del puga de de:echas

""'1espect1vo, copin de identificacion oficial, fatogmﬁus y huellas dactzlmes del

mteresado conforme a la nor mntzmdad aphcable Para el tmmzte 7espectwo el mteresado

deberi:
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Realizar el pago de derechos por la eﬁcpedicién del Certificado de No Antecedentes Penales de
la forma que a continuacion se indica:
a. Ingresar a la pdgina electrénica www.edomex.gob.mx: Hacer "click en el botén

*Portal de Servicios al Contribuyente, Pugos Electronicos™;

b.  Hacer "click” en eI botén "Derechos” y a continuacion en "No, Antecedentes Penales ;

Llenar el "Formulario de Pago Estatal Procuradurin”, e. tmpr imir el 'formularw Y acudzr a

realzzar el pago en cualquicera de las instituciones bancar ias senaladas en el Hismo.

e Hecho el pago de derechos, ingresar a la pagma www ecmrnex dob mx/pgiern y

proceder como sigue: Hacer "chck” en el boton Ezpedzcxon' de Certificado de No

”

Antecedentes Penales” y Ilenar el Formafo correspondzente, dar “click” en el boton

"Siguiente” y aparecerd un comprobante de)egzstro ent lmea, generando una clave del

trimite un nimero de folio, el cual eberd. i zmpnmzrse el interesado se podm presentar en

las oficinas del Instituto de Servicios Pencmles de su eleccion, en  dias habzles en un horario

de 09:00 g 18:00 horas; exhibiendo l-con p.‘robante de regzstro en linea.”

”OCTAVO El Instltuto de Servzczos Periciales expedzra un Informe a través de medios -

electromcos, cuyo trimite, serd gmtu:to Pam tal efecto, el mteresrzdo deberd mgfesar ala

pagzna electmmca wunp. domex gob mx/pchem y realizar lo szguzente

Llenar el Fof}nato cort los siguir_zﬁtes datos:

Nowibre;

Apellido Paterno; |
c Apellido Materno;

4 . Fecha de Nacimiento (dd/mm/aann);

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Pablicay 3
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e . Registro Federal de Contribuyentes (RFC);
f.. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
Py Niimero de folio de la identificacion: .

r Teléfono fijo y mévil;

i Correo Electronico,

Domicilio, que contendrd: Calle, nilmero exterior, nitmero interior, Colonia, Cédigo

Postal y Municipio dentro del Estado de México.

k. Ad]untar archivo que contenga la zmagen de alguno de los documentos de

identificacion solicitados por el Sisterna, y que ser dan: Credencml ,:Ie elector expedida por el

Car tilln del Servzcxo Militar y Pasaporte

Instituto Federal Electoral, Licencia de conduczr,.

expedzdo pm la. Secretarm de Relaczones_ Exteﬂores de; Ia Federacién.

2 Dar "click” en el rubm enviar” El sttema  generard un folzo y nimero de tramite,

el cual podri ser consultado en la pagzna'de Infemet de Ia Procuradurla Geneml de Justicia

del Estado de México 1 pg‘r el’rpl_az de treinta dins naturales, a partir de la generacidn de la

respuesta.”

. ”NOVENO El Informe em emztzdo ummmenfe en relacion con los datos propmczonados

por o mteresado en el. Formato a que se reﬁere In fmccton I del ar fzculo anferzor, y s
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De lo anterior se desprende que para e_xpédir el certificado de antecedentes no
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los datos

personales del interesado, de lo que resuIta evidente que el certificado multireferido

contiene datos que resultan de carécter 'conﬂdenmal como lo es la fotograﬁa de un

serv1dor puablico lo que conshtuye un dato personal conﬁdenaal en termmos de Io

dispuesto en el criterio 5/09* del entonces IFAI ahora INAT; el arhculo 143 fraccién I _

de la Ley de Transparencia y Acceso ala Inf01mac1on Pubhca del Estado de Mex1c0

y Municipios y lo ordenado en el articulo 4 fracc10r1es VII y VIII de la Ley de

‘ Proteccxon de Datos Personales del Estado de Me "1

Por lo que hace al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a

-710 dispuesto por el arfiéulo 2.17.del Cédig'd“'(fivilﬁael Estado de México, éste ”es el

lugar donde reside con el proposzio de estq ecerse en el a faltn de éste, el lugar en que tiene el.

prmc:pal asiento de sus negoczos, _ falta de uno y otffo, el lugar en que se halle”

En ese sentido"flél-dato sobré el ddmicilio particular es informacién de carécter

conf1denc1a1 en termmos de. 1o dlspuesto por la fraccmn I del arhculo 143 de Ia Ley

tldad asi como el arhculo

de Transparenc1a y Acceso ala InfOImaaon Puiblica de la

:VIII de la Ley de Proteccién de De 'tgsjl’,ers_o- f’aIes;deI Estac do de .

Folograffada servidores pdblicos es un dato personal confidencial, En términos de fo dispuesto en el articulo 18, fraccidnll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacién
Fiiblica Gubernamental, sz considera informacién confidenclal los datos parsonales que requleren el consentimlente de fos Individuos pare su difustén, distribucién o comercializaglién.,
Por su parte, seglin dispone ! articula 3, fracedén i de fa Ley Fedeial de Transparencls y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella lnformacién
concesnlente a una persona flsica Identificada o dentificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduceién fiel de las camcteristkas fiskas de una persona-en un ‘momento
determinado, por ko que representan un Instrumente de Identificacién, proyeccién exterlor y factor Imprescindible para su- pruplo reconocimlento’ como sujeto” lr:dvldual En
consecuencla, las fotograffas constitiyen datos personzles y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de conﬂdenclafes En esa tesitura, lag fctog:af'as de semdores
piblicos deban clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte [3 existencla de algin efemento -reflefo. def desempefio, doneldad pird ccupar un cargo,
entre otres- que justifique su publicidad, Lo anterior es asl, salvo en aquetios casos en los que se detecten circunstancias pamculares que amemen un 1ratarnienlo slngulard‘e! aen

_cuestion

o

Enstituto de Transpatencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Dates Personales def Esfado de México y Muuicipios
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Mex1co, en v11‘tud de que Constltuye meImaCIOn que mc1de en la mtlmldad de un

md1v1duo Idenﬁflcado

Luego entonces se puede argumentar que, si b1en el cerhflcado de antecedentes no

penaies es un documento publico al ser emitido por un se1v1dor pubh
atnbuc:lones para tal efecto no se debe perder de vista que de confo

establecu:io en la obra propuesta por el Docto1 José Ramon‘Cossm D1 z, MIIIIStIO de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacxon, mhtulada “La T1ansparenc1a y el Acceso

ala Inf01mac1on en los Expedlentes ]ud1c1ales_ cuyo prmc1pal objetlvo consiste en

" unificar v Complementar los criterios emit ! os por el Alto Tubunal y el entonces

Instituto Federal de Acceso a la [n_for' acid Protecc:lon de Datos, organismo

auténomo, en materia de transparencia, bajo la incertidumbre para proporciona_r la

informacién C'ontenida én’*f}(")s expedie es jﬁdicialés ante la solicitud de los

parhculares es dec1r es und herramlenta practlca que Coadyuva en la tarea de

_atender el gjercicio de los derechos de acceso a la mformacmn y protecc1on de datos

en la referlda obra concretamente en el tema 1denhf1cado con el numelal 138,

", pagina 107, la cual- establece que: ':

Instituto de Transparencia, Acceso ala Infpnnacion Piblicay &
Proteccion de Datos Personalos del Estads de México y Munidipios &
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caucidn (articulo 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), al'respecto se precisa

que materia de transparencia y acceso a la informacién, este acto juridico contiene informacién

confidencial pues se refiere a datos personales de particulares.

En este sentldo, de acuerdo al articulo 116 de ld Ley General de Trasp ' ;gia, debe

ser clasificado, por legla genel al ‘como confidencial, a51m13mo en ei artlculo 143 de

, la Ley de Tr ansparenaa y acceso a la Informac10n Pubhca del Estado dE‘MeXICO y

Municipios.

“Articulo 116 Se cons;dera mfornmczon conﬁdencml Ia que “contiene datos personales

concer mentes aung per 'sona zdentzﬁcada o denty‘tcnble

“Articulo 143.- Para los efectos de esta le _/ se consrdem mformnczon conﬁdencml la claszﬁcada

como tal, de mrmem permanente por nfztu aleza curzndo

I Se reﬁem ala mformac:on pnvada J Ios datos personales concernzentes auna persona

ﬁszca 0 ]umdzco colectwrz zdentg‘zcrzda 0 1dentzﬁcable

Delo expuesto,. se- cohge que un Certificado de No Antecedentes Penales consntuye -

un documento' que de ser entregado atin en version pubhca como se ‘ordend;en el |

'.segundo punto resolunvo de la: resolu(:lon materia del presente Voto, el contenldo

estarfa testado en su mayo_rla, de]andose observar umcament@ lo corre_spon__d;ent

formato principal o bésico del documento, lo cual aludirfa a un' formato.cuya

Instituto de Transpa.rcncm, Acceso 2 la Informacién Piblica ¥
Hroteccion da Datos Personales del Estado de Méxica y Munlcipios
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- informacién resulta irrelevante, esto en razén de que los datos que fuesen testados
‘constituyen informacién referente a la esfera privada de su titular, ya que se trata de’

caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo, asi como lo

referente a su conducta delictiva, que en caso de ser revelada podl'féictorlgar acceso a

terceros y postenormente se podria derlvar un mal uso de mformacmn aunado a que

de ella no se desprende el ejercicio de las atr1buc1ones que en todo cas "desempene‘

'el ’atulal como servidor pubhco o bien, la aphcac10n de recursos pubhcos Situaciéon -

por lo que debe considerarse informacién Confxdenmal en termmos de Ios articulos B

-143 fracaon I de Ia Ley de Transparenc1a -'deY - stado de Mexmo y Mumc1pxos y 4,

fracciones VII y VIII de la Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado de

: ‘-Mexmo.

‘Comisionado
(Rabrica)

.Institulo de Transparencia, Acceso ala Informacion Pblica ¥ o
- Prateccidn de Datos Personales det Eslado de México ¥ \1unicipic=
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