Recurso de Revision N°: 01315/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
_ - Sujeto Obligado: Partido Encuentre Social
e e O P Ay s 1 Doy Wiz
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de-México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién niimero
01315/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por S en lo
sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del I_’.éftid_t_) Encuentro Social en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la preser_it'é resolucion.
ANTECEDENTES 'D_:_E:L“ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Iﬁfdrm_eiciéh.

Con fecha tres de ma_yo':dfe_: dos_:_fhil diecisiete, la Recurrente presentd a través del
Sistema de AccesQ-a_lé ii_ifémiacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligadao,
solicitud de acceiééj ai_nla iﬁfdrmacio’n publica registrada bajo el niimero de expediente
00022/PES/IP/2017, fn'ediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:
“Solicito Ia informaciéﬁ pitblica consistente en el listado ylo registro ylo ’
similar o andlogo que aparecen en el rubro de aportaciones de simpatizantes.”

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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Recurso de Revision N 01315/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado en fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete emitié respuesta

a la solicitud de informacion, como se muestra a continuacion:

“Toluca, México a 25 deMuyo de 2017
Nombre del solicitante: T

Folio de la soliciud: 00022/PES/1P/2017

En respuesta a la solicitud recibida, 1os permzttmos hacer de sut conocimiento

quie con fundamento en el art:culo 53} F cczones I, VyVideln Lej de

NOES P.SIBLE PROPORCIONAR DICHA INFORMACION, TODA

VEZ QUE AL MOMENTO NO SE HA GENERADO ALGUNA
APORTACION MONETARIA DE SIMPATIZANTES. 1O ANTERIOR,

EN BASE A LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL C.P,

JESUIS PEREZ ALBARRAN, COORDINADOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL COMITE DIRECTIVO

ESTATAL DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL EN EL ESTADQ DE

MEXICO. ESPERANDOQO » HABER CUMPLIDO
SATISFACTORIAMENTE SU REQUERIMIENTO DE
4 ) - . N t
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Recurso de Revisidon N% 01315/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

ot s Vircay .- e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

INFORMACION, NOS PONEMOS A SUS ORDENES PARA
POSTERIORES SOLICITUDES DE INFORMACION QUE PUDIERA
INGRESAR A ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL.

ATENTAMENTE
Mtra. en Dcho. Rosalba Jiménez Ramirez”

(Sic)

TERCEROQO. Del recurso de revision.

No conforme con la respuesta, en fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, la
Recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX con

el expediente nimero 01315:./IINFQEM/IP/RR/2017, manifestando lo siguiente:
Acto Impugnado:...;ﬁ'___._ i

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQ ” (Sic)

¥

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO ADJUNTA DOCUMENTOS DE BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y EL
SUJETO OBLIGADO SI RECIBE FINANCIAMIENTO PRIVADQO” (Sic)

v
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T e T, Slli efo Obligado: Partido Encuentro Social

Pagtezarta 9 Datzs Fripnafes A Extrdo da B iios y Bruniapiie

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparenma y Acceso a la-

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, mlsmo que en fecha seis de

junio de dos mil diecisiete, se admitid en la via interpt ""sta,_fp mendo el expediente a

disposiciéon de las partes para que, en un plazo maximo'de s___lété d1as, manifestaran lo

que a su derecho corresponda a efecto de ofréc'éf prugbas, informe justificado y

presentar alegatos, con fundamento en el artlcuio '185-:.& acciones I, [ y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa d mstruc 16n.

Una vez transcutfids el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX se advierte que la Recurrente omitid presentar alegatos, pruebas o
manifestaciones, de igual forma, el Sujeto Obligado fue omiso en presentar informe

justificado. | \

En fecha .diecinueve de junio de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes.para que manifestaran Jo qué a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se detreté el cierre de instruccidn, en

[ ) -, O |
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Recurso de Revision N°: 01315/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

Instintn da Traraparoais, Arcesa ol bformacién PitSoay

st s Dt P s e Moy Vo Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

términos del articulo 185 Fracciéon VI de ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia,

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéh__?ﬁbliéa yIProteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es co’m?efenté para conocer y resolver
el presente recurso de revision, de conformidad.:_.c'on l'olzs articulos: 6, fraccion 1V de la
Constitucion Politica de los Estados Unid(;s'. Méx_i_(:‘.anos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccién_iy--de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fracéi_én IL; __:'13,. 29, 36 fracciones II y I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y :'.1.94.de ia Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado_de'"l\./l.éxi.coiy Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion I
del Reglamento Ir_i_tér:ior___'dél Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

] ’ L

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso de revisidn.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la
Léy de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
| ¢ - . | i }
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'TERCERO. De las causas de improcedencia,

Recurso de Revision N°: 01315/INFOEM/IP/RR/2017

N A Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

BN S S wica y Brlopia

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

El estudio de las causas de improcedencia que s aler por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe set. b]et'"o' cde analisis previo al estudio de

fondo del asunto ya que el estudio de los pl_esupuestos procesales sobre el inicio o

e las resoluciones, més atin que se trata

tramite de un proceso genera eflcacn ]urldl

de una figura procesal adoptada n | Ia Jey de la materia la cual impide su estudio y

resolucion cuando una v

adml do el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que p _sgbreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del

asunto; Jas circunstancias-anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso

a la justicia, ya que”éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

¥ - L
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS

EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION M\IIERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humarnos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedeicia_y
sobresenmento*que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el j rmcro de aInparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar ¢l acceso a los tnbu‘nales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
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Recurso de Revision N°: 01315/INFOEM/IP/RR/201Y

Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

|
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"yl * . I ’
Proseceitn 6 Do Psseral ok Est o Wiyl rsiion Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

=

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente Lfe_ﬁc'uféb,?é_a.si cdmo al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente eléctréﬂiréo, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo coi‘réspo..ir_iaiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos apor__txa____dos__'.-por las partes y apegandose en todo
momento al principio de mé)g_in'ia p_Lit;Iicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demé__s_.-léyés' ap_licables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en _los_. "i.lué-\_eil.;. Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Tey de ."_I‘réhsparencia local.

¥ ¥
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuante a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esenicia, ni discriminatorios yy, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto i no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas cansas de improcedencia \f sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,°
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados vonio

violados dentro del juicio de garantis. _
PO .,' . ',' . . s -
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Recurso de Revision N©; 01315/INEQEM/IP/RIR/2017

Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

3 ¢ Dby acansia, Aatean dletoherms, v;;
Fic! L‘d‘( EalELz ] Fr's ezl Aol Esterda da Wk 'll-./ R

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En primera instancia, es necesario hacer referencia a las razones o motivos de
inconformidad que se hacen valer en el recurso de revisién que nos ocupa, las cuales

versan en lo siguiente:

“NO ADJUNTA DOCUMENTOS DE BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y EL
SUJETO OBLIGADO SI RECIBE FINANCIAMIENTO PRIVADO” [Sic]

En ese tenor, se denota que la hoy Recurrente cons era que no se siguié con el

procedimiento establecido en la Ley de Transpa aricia degla Entidad para dar atencion

a la solicitud formulada.

Por lo cual, el presente estudio se centr ¥a, en determinar si el Sujeto Obligado en

cumplimiento del derecho de-acteso _‘a 1nforma010n de la hoy Recurrente, se apegd

a lo establecido en la Ley Transpalenma de la Entidad, es decir, si la respuesta

proporcionada en fecha inco de mayo de dos mil diecisiete colmo el derecho de

acceso a la informacion publica del la solicitante.

7

Ast las cosas, una vez recibida la solicitud de acceso a la informacion, que consistié en;
b '
“Solicito In informacin piiblica consistente en el listade ylo registro ylo
simtilar o andlogo que aparecen en el rubro de aportaciones de simpatizantes.”

{Sic]
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Recurso de Revision N°: 01315/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

Iraizto da Tordgaeneis, Aoceso o Wfarmacida PIba y

Pitoson g oo Py el Bt sy s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De [as constancias que obran en el SAIMEX se aprecia que el Sujeto Obligado, en fecha
doce de mayo de dos mil diecisiete, turno el requerimiento al Contador Piblico Jests
Pérez Albarran, Coordinador de Administracién y Finanzas, como se muestra en la

siguiente imagen:

(e g B 1 AN EENMA B
_§;i§sm1 24 Accaso tlainforstacidn Marlaurate

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFGEM

!:’k‘nz‘z%isis de datos pronorcionados para la solictid

Folia sl Teno - Fecha - SPH CTexto o Archives Adunfes Fefio g2 Respusista CAetives Adues

Fecha:

SHUFESP AN RN 1E5s3a? 2?;‘)??3!7" e é’.-ﬁ'l?éi!?di!f.ﬁﬁ-‘—l‘”%

o BC Acharackin  PS Prbrioga SedicReda PA-Précoga Autorizeds PR -Prdmeqa Rechazeda

| R emam

Lo antes seﬁalacib.':'sei_je.ﬁcuehtra a pegado a lo fundado en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia de lei":Entidad, que impone para las unidades de transparencia la
obligacién de garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacién o que deban tenerla de acuerdo a sus facliltades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.

Asi que al remitirnos a los Estatutos del Partido Fncuentro Social, particularmente al
. . o Lo
articulo 38 en sus fracciones IHI y IV, .observamos que el Coordinador de

¥ : ] . ¢ ¥
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Recurso de Revision N°: 01315/INFOENM/IP/RR /2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

Administracion y Finanzas le corresponde la atribucién de recabar de los miembros
del partido, las cuotas y aportaciones ordinarias y extraordinarias que se acuerden,
ademas de recibir los ingresos que por financiamiento publico establezca la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los demas que se obtengan como resultado de

las acciones de financiamiento del partido.

En ese contexto, se estima que la unidad de transpawnma fumd al érea que por

funciones y atribuciones podia poseer la informacién. requenda pala que €sta realizara

la buisqueda exhaustiva y razonable de Ja mf01 mamén 'mltlendo asi la respuesta que

se describe a continuacion:

“CON REFERENTE AL PUNTOE .LICITADO SE MENCIONA, QUE
NQO ES POSIBLE PROP@RCI@NAR DICHA INFORMACION, TODA
VEZ QUE AL A‘--‘MQMENTO NO SE HA GENERADQO ALGUNA
\I T ARIA DE SIMPATIZANTES, LO ANTERIOR,

APORTACION |
LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL C.P,

EN BASE-A
[ESUIS  PEREZ  ALBARRAN.  COORDINADOR  DE

ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL COMITE DIRECTIVO

ESTATAL DEL PARTIDQ ENCUENTRO SQCIAL EN EL ESTADO DE ¥

MEXICO. ESPERANDO HABER CUMPLIDO

SATISFACTORIAMENTE su REQUERIMIENTO DE
INFORMACION, NOS PONEMOS A SUS ORDENES PARA
POSTERIORES SOLICITUDES DF. INFORMACION QUE PUDIERA
INGRESAR A ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL.” [Sic]

P 4 S ) S
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Recurso de Revisidn N°: 01315/INFOEM/IP/RR/2017
[l Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social
P e s S B 03 e £ Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Es menester precisar que el Coordinador de Administracién y Finanzas del Comité
Directivo Estatal del Partido Encuentro Social, limita su respuesta a las aportaciones

monetarias de los simpatizantes.

En tal contexto, resulta oportuno remitirnos a la Ley General denPal_‘tidos Politicos que

cita:

“Articulo 53.

1. Ademds de lo establecido en el Capz’tulé:que antecede, los partidos politicos

podrdn_recibir financiamiento que no provenga del erario piiblico, con las

modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financigmiento de simpatizantes;
¢) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Articulo 54,

1. No podrin realizar aportagiones o donativos a los partidos politicos ni a los ¥
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero

0 en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientps, salvo en el caso del financiamiento

piiblico establecido en la Constitucién y esta Ley;

_ ) Pagina 11 de 29
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@g E’%f% Recurso de Revision N°: 01315/INFOEM/IP/RR/2017

P Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

b) Las dependencins, entidades u organismos de la Administracién Piiblica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

1) Las personas morales, y
) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero
2, Los partidos politicos no podrin solicitar ¢rédito provenientes de la banca

de desarrollo para el financiamiento de sus.actividades.

Articulo 55.
1. Los partidos polz’t_z_'cos_l;_l_?i podrin recibir aportaciones de personas no

identificadas. 2. L fzﬁoﬂrﬂtaczgnes en dinero que los simpatizantes realicen a

:'seﬁiiﬁ'“deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en

Articulo 56,

1. El financiamiento gue no provenga del erario piiblico tendrd las siquientes

modalidades:
a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y

extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los militantes de los

v partidos politicos; .

. Pagina 12 de 29
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Recurso de Revisidon N%; 01315/INFOEM/IP/RR /2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Socijal

g A AR Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que log

precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precamparias i

campanas, i

c) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes

durante los procesos electorales federales y locales, y estard conformado por

las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas. a_los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las person_r__i_s fisfqgs'méxicanas con
residencin en el pais. o

2. El financiamiento privado se ajustard a los __sig'u.ie_é_ﬁ"t_.es_ Iimites anuales:

a) Para el caso de lns aportaciones de. ni_z’_litanfeé, el dos por ciento del
financiamiento p:?bfico otorgado a la tbfalida_d de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades'.ér'dinqr"ias Yy precamparias en el afio de que
se trate; | | _: | '

b) Para el caso de las:'apdhfacfones de candidatos, asi como de simpatizanies
durante los probééés .é_Ie_ctofales, el diez por ciento del tope de gasto para la
eleccidn pr"éé_fdeh_cia_‘lfé‘rimediam anterior, para ser utilizadas en las camparing
de sus candidﬁtos;

c) Cada partido politico, a través del érgano previsto en el articulo 43 inciso
¢) de estmLey determinari libremente los montos minimos y mdximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asf
como de las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y

candidatos aporten exclusivamente para sus precamparias y campanas, y

Pagina 13 de 29
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

d) Las aportaciones de simpatizantes tendrin como limite individual anual el
0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccidn presidencial inmediata
anterior. |

3. Los partidos politicos deberin expedir recibos foliados en los que se hagan

constar el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro

Federal de Contribuyentes del aportante. Para el caso de que laha or tacidn se

realice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de o__rz *debem estar a

nombre del aportante. Invariablemente las rzportaa nes o/ cuotas deberdn

deposﬁarse en cuentas bancarias a nombre del,pmtzdo politico, de

5. El partido politico deberd entregar una relacién mensual de los nombres de

los aportantes y, en su_caso, las cuentas del origen del recurso que

necesariargente deberdn estny a nombre de guien realice Ia aportacion.

6. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberin destinarse
tinicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido
beneficiado con la aportacion.” [Sic]

De los dispositivos reféridos, podemos advertir que:

) Pégina 14 de 29
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Recurso de Revision N®: 01315/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

e [El financiamiento de simpatizantes es una de las modalidades a través de la cual
los partidos politicos pueden recibir financiamiento.

¢ Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes se
conforman por aportaciones o donativos, pudiendo realizarse en dinero o en
especie.

¢ Las aportaciones en especie se haran constar en un _contr_at.o celebrado enire el
partido politico y el aportante. : |

Bl partido politico debera entregar una relacién mensual de los nombres de los

aportantes.

Dicho lo anterior, no obstante _que".lé'“‘respUesta emitida por el Sujeto Obligado
correspondio efectivament_e . a : uné’ _:‘-m.anifestacic’)n del Funcionario Partidista
Habilitado, se aprecia que estaormte feferir las aportaciones o donativos en especie
que pudo haber 1‘ecibi:(.il_'6 eI S__uje.fo Obligado, esto es asf, ya que el Coordinador de
Administracion yFmanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Social
Gnicamente informa sobre las aportaciones monetarias de los simpatizantes, en ese
tenor, es oportuno hacer referencia a la definicién de términos monetarios, ya que es
el principio basico de contabilidad gubernamental que sefiala que los derechos,
obligaciones y en general las operaciones que realice el ente, deben ser registrados en

moneda nacional.

Asf las cosas, resulta evidente que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado dej6 en

incertidumbre a la hoy Recurrente respecto de la existencia de las aportaciones en
t 1 i | 1 1
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especie que pudieron generarse, por lo que no obstante que ésta, no haya impugnado
de forma expresa dicha situacién, esta Autoridad con forme a lo sefialado en el articulo
13 de la Ley de Transparencia de la Entidad, bajo el principio de maxima publicidad y
proporcionando la mas amplia proteccion al particular, considera procedente ordenar

una biisqueda exhaustiva y razonable de la documentacidn en la que se pueda obtener

las aportaciones en especie realizadas por los simpatizantes, esto es asf, ya que no se

debe perder de vista que las aportaciones son voluntari g'seritido pueden o no

existir.

De igual forma se advierte que lo solicit ¢ -encuentra vinculado con las

obligaciones de transparencia establegi_‘das‘\'eﬁiiag: racciones IX y X del articulo 100 de

la Ley de Transparencia de la Entidad;

Ed

etz

“Articulo 100, Los,par (idqjs:‘politicos nacionales acreditados para participar

en elecciones | y-los partidos locales, en cuanto hace a sus drganos

directivos. éstatales.y municipales, las agrupaciones politicas y las personas
juridicas colectivas constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos
qite pretendan postular su candidatura independiente, segiin corresponda,

> deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar la siguiente informacién:

1IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, ast como una relacion
de los nombres de las aportantes vinculados con los montos aportados;

. 3

' - X. Ellistado de aportantes a las precampaifias y campafias politicas;” [Sic]

] o : » )
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Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que la particular no indico la
temporalidad de entrega de la informacidn, no obstante, es de destacar que a partir de
la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos en materia de
transparencia del siete de febrero de dos mil catorce, los partidos politicos son

considerados como Sujetos Obligados directos a transparentar su-actuat.

Es asi, que en cumplimiento al mandato Constitucion;ﬂ,’s_e _a_p:robc’) la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica 'cuyé ehfradé en vigor fue el cinco de
mayo de dos mil quince, siendo que en este ultlmo ordenamiento se establecieron las
obligaciones especificas de los partldos pohhcos dentlo de las que se encuentran los
montos autorizados de financiamiento '_p_mvado, asi como una relacion de los nombres

de los aportantes vinculados con.los montos aportados?.

Conforme a ellg, _lo_s" __paftidqs politic:os, como Sujetos Obligados en materia de
transparencia, a p_alj_tif:j:cie laentrada en vigor de la Ley General estan obligados a contar

con la informacién sefialada con antelacidn.

Asi, al haberse sefialado la fecha a partir de la cual los partidos politicos como Sujetqs
Obligados deben transparentar su actuar, no pasa desapercibido para esta Autoridad
que la Recurrente no sefiald el periodo del cual requeria la informacion, situacion que
conlleva a que este Instituto como garante del derecho de acceso a la informacidn,

aplicando la suplencia de la queja en favor del recurrente prevista en el articulo 181,

L

2 Articulo 76, fraccign IX.
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cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, determina que el periodo de entrega corresponderd del tres
de mayo de dos mil dieciséis al tres de mayo del afio dos mil diecisiete, ello al
considerar como criterio orientador el niimero 9/13 emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn, hoy Instituto Nac10na1 de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales cuyo te‘<to y sentido literal

es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacion, czmrzdo_jzo se precisa en la solicitud de

informacién. El articulo 40, fraccion 11 _de m

la Informacién Puiblica Gubemameatal, sénql_a‘qﬁe los particulares deberdn describir en

Y- yFederal de Transparencia y Acceso a

su solicitud de informacion, de form iy precisa, los documentos requeridos. Ent ese

sentido, en el suvuesto de que el yai'ttcular no haya seiialado el periodo sobre el

debem interpretarse que su requerimiento se refiere

gue requiere la mformacwn,

o tmfeuor conttado a partir de la fecha en gue se presento la

al del afio inmedi

;

solicitud. Lo nnterior.p rmzte que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos

para precisar y localizar In informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, si de los documentos qle los cuales se ordena su entrega se pueden advertir
datos susceptibles de ser clasificados resuita oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el

respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas.
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Es asi, que si dentro de la informacion cuya entrega se ordena el Sujeto Obligado
advierte datos personales su entrega serd en version publica, debiendo, ademas
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademas, que conforme al principio de finalid_ad todo tratamiento de
datos personales que efectdien los Sujetos Obligados deberd e_st_a_r._justificado en la Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de_-l_é.:_.Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del _Estad__o. de México y Municipios.

En el caso especifico, el Pleno de este I_nstifu“éo ha considerado que ademas de los datos
determinados en la Ley de Transpa_reﬁ'c.i-a y.Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, se _c_dnéid_efér;iﬁ como confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la :lélab(_)_réciéll'l de versiones ptblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), :_la._CiIave Unica de Registro de Poblacién (CURP), ast como los
ntmeros de las Cuentas ba’néarias y claves bancarias estandarizadas (CLABES) y el
domicilio particular de los simpatizantes, de ser el caso de que se contenga en los
documentos cuya entrega se ordena.
L] i

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros aspectos.

b
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Aceéso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/20(;']"39,;“__(31: __e"s’}"‘del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes. (ﬁ?@)"“de"lﬁs personas fisicas es un dato

personal confidencial. De conformidad con-10.éstablecido en el articulo 18, fraccion II

de la Ley Federal de Tmnsparem:fa y c"ceé?; ala Informacién Publica Gubernamental se

considera informacién conﬁdencml los datos personales que requieren el consentiniento

de los individuos para su-dzﬁ Sit i, dzstrzbuczon o comercializacion en los términos de esta

aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o _identificable. Para

obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de ln persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la législacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de I Federacién pravé que la
utilizacién de una' clave de registro no asignada por la autoridad constithye como una

4 b |

Pégina 20 de 29

v .- vOF . ; . . . \



Recurso de Revision N%: 01315/INFOQEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

E OBy

Ay da Trznsparenda, A 4
Pretsccidn da Oata Fersomies & Extide & Bliteo

v Pitlica
¥

Veisen Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nowtbre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave,
siendo esta liltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién II de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental...” "

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permlte .i.dentificar la edad de la
persona, la fecha de nacimiento, asi como su*-hoihocla{x?e, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha ..p“er'sor__la para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que '_cqﬁbie_:_che a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los Iia'_l.‘ticui_(.)'s 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién dezliéé del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccién d'e.: ba;c-o_s_'.Pefsonales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
y Unicamente le conciernen a un partiéular como son su fecha de nacimiento, su nombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informaeion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al csiterio nimero 0003-10, el

cual Yefiere:. b
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CLRP) es un dato personal confidencial,
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identiﬁ'cadu o identificable. Por su

parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera infor muczon confzdencml los datos

personales quie requieren el consentimiento de fOngdwldltOS pam st difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Lei j En este sentido, In CLURP se

integra por datos personales que tinicamente le’ goncr en a un particular como son su

fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos~y st lugar de nacimiento, y esta es

informacion que lo distingue plenqmenfé*ffe_l--f%to de los habitantes, por lo que es de

cardcter confidencial, en términos. de--lo° dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados...”

(Enfasis ariadido)

Respecto de los ntimetos.de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)

(CLABES) y de tarjétas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe
clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién publica en la que se teste la
ymisma. 1
Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, as{ como para la realizacidén de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién piblica del mismo facilitarfa a cualquier persona
interésada en afectar el patrimonio del titular de la cuenth, realice conductas tendientes
| ‘ ' s | : §
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a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular,

Finalmente, por cuanto hace al domicilio particular de los simpatizantes, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el proposito de establecerse en él; a falta de éste, el l_?zn’gﬂ-i’ en que tiene el principal

asiento de sus negocios; i a falta de uno y otro, el lugar en que se halle” B

En ese sentido, el dato sobre el domicilio pai_l't_ic111ar..'$_i;. es.informacic’m de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto pofl'l_a.“ffacciénl del artfculo 143 de la Ley de
la materia, asi como por el articulo 4, fr::'aécién_" XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Ob_l:iga_d_os: del Estado de México y Municipios, en
virtud de que constituye mformaaonque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Ademas de los que dlspone la Ley de la materia, los Lineamientos Generales en
materia de Clasificééién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pablicas disponen en el numeral CUARTO que los Sujetos
Obligados para sustentar la clasjficacién de la informacién ya sea como reservada o
confidencial deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Ademas de ello, los numerales QUINTO y OCTAVO determinan que la carga de la
* prueba parafustificar de manera fundada y motivada la clasificacién de la informacién

: ¥ : T, ' ¥ 5

B
vox
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corresponderd a los Sujetos Obligados; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion vrevzstos ert la Ley General,

la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los su]e':os obhgados, yor lo que deberin

fundar y motivay debidamente la clasificacién de la mfmmaczon ante una solicitud de

; ublzca ‘ pam dar cumplimiento a las

acceso o al momento en quie generen versiones.

obligaciones_de transparencia, observando- o,\--c"l_i_sp’zf%sto en la Ley General y las

demds disposiciones aplicables en ln materi

Octavo. Para_fundar la clast' 1caczon»de la_informacidn _se debe sefialar el articilo,

fraccidn, inciso, varmfo 0. num@ml de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

IMexicano que expre: ate.le otarsm el cardcter de reservada o confidencial.

isificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por In

norma legal invocada como fundamento. )

"

(Enfasis afiadido)

Finalmente, el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos de estudio contempla

como la informacién confidencial lo siguiente:

. 4 : . ' L
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“DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial.

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entreguie con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

y.cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Interhqc_-_z'_ondles de los que el Estado

mexicano sea parte, y

(Enfasis afiadido)

Conforme a los preceptos ya cit_ad_os; la entfega de los documentos cuya entrega se
ordena debera realizarse previ_éfél.abb_r-acién de la versién puiblica correspondiente
dejando visibles los nomb_:r'és: de _lo_:s. aportantes, toda vez que dicha informacion, como
fue expuesta en eIC0n31derand0 que antecede es de caracter pablica y que ademaés
estd vinculada con las _Cjbligaciones de Transparencia especifica de los partidos
politicos, debe suéténtarse en el Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que lo llevaron a
testar, suprimig o eliminar datos de dicho seporte documental,yya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una {Iersién publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de: incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecenen la docunientacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual

! t
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las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacidn, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en loﬁ:‘:" ar tlculos 137, 140y

141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié ;':Pubhc

y Municipios; asi como en los numerales QUINTO OCTAVO y TRIGESI\/IO OCTAVO

de los Lineamientos ya citados.

Asi, en mérito de lo expuesto en hnea‘ antenores resultan parcialmente fundados y

suplidos en sus deficiencias los m 7t1v e'inconformidad que arguye la Recuarente,

por ello con fundamento eri el rtlculo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion By blica el Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion ndmero 00022/PES/IP/2017, por resultar parcialmente fundados y
! ‘ : 1

suplidos en sus deficiencias los motivos de inconformidad que arguye la Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente, a través del

SAIMEX y en version publica, lo siguiente:
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1. “El documento donde conste o del cual se puedn obtener las aportaciones en
especie de simpatizantes, del periodo del tres de mayo de dos mil dieciséis al tres

de mayo de dos mil diecisiete.”

En caso de que durante el periodo sefialado no haya recibido este tipo de

aportaciones, bastard con que lo haga del conocimiento del Recurrente,

Poner a disposicion de la Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que

sustente la versién publica, emitido en términos del \rti_cul; 49 fraccién VIII y 132

fraccion Il y Il de la Ley de Transparencia y Accesb-aﬁ‘lahlr“ifé_frﬁaCi(’)n Publica del Estado

de México y Municipios, en el que funde y motwe las-tazones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte doc:umental respectivo.

habiles, debiendo'in rmar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese Id presente resolucidn al Recurrente y hdgasé de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra promover
bl Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios. =~ )

L IR ,l_féginaf_).?‘de%?',_'




Wy

Recurso de Revision N% O1315/INFOEM/IP/RR /2017
o Sujeto Obligado: " ‘Partido Encuentro Social’ -

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DFEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE JULIO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TE_CNICA_ DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS. ~eneneeee S
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Recurso de Revision N°: 01315/INFOEM/IP/RR/2017

e T Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta
{Riibrica)

Eva Abaid Yapur . José ﬁadalupe Luna Herndndez
Comisionada T Comisionado
(Ribrica) (Riibrica)

Javier Martiriez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisiona lo Comisionada
(Ribrica) (Riibrica)

@
Catalina Camarillo Rosas " '1 nf Oe m
Secretaria Técnica del Pleno :
INRTITUTE [ FRAMSPAENCL ¥ RLCESD A LA BH IS KOH
0 ACPS

(Rﬁbl’ica) POWLICA BEL ETADO DE WEIKA ¥

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de juliPchE‘Nl@:cisiete,
emitida en el regurso de revision (1315/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/RHV
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