Recurso de Revision: 00361/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlin

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00361/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. ||| GGG < contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan, se procede a dictar la presente

Resolucién; y, Lf—

RESULTANDG}\ :

.r”_“" *, "‘\

PRIMERO. En fecha trece de febrero de dos mﬂ dlec131ete la C. _

- presento, a través del Slstema de “Acceso a la Informacién Mexiquense
 (SAIMEX) ante el Ayu.ntamlento de- Cuauﬁtlan Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacion pubhcm’ ~ registrada bajo el  numero de
expediente 00015/CUAU"i'ITLIP/2017 mediante la cual solicito le fuese entregado, a

través del SAIMEX’ 10 swulente

<:-‘ :-ZI o

“SOLICITO gute me muestre en digital por este mismo medio y en versién piiblica, la
informacion contenida en el disco niimero 4 correspondiente al informe mensual de
Diciembre de 2015, mismo que se remitié a mds tardar el 02 de febrero de 2016; asi
como el informe mensual de diciembre de 2016 misnto quie se remitié a mas tardar el
01 de febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracién del Informe

Mensual que emite el Osfem”. (Sic)
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SEGUNDO. En fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

determindé no dar curso a la solicitud de informacién tal y como se advierte a

continuacion:

“Con fundamento en el articulo 43, ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en

virtud de lo siguiente:
IR
0 o N Tt

e,

S

Estimado Ciudadano, le solicitamos de la manera mds respetuosa 1os, mdzque a qué
se refiere con el disco nitmero cuatro, le pedimos aclare lo que exattamente solicita,
para poder dar contestacién a su colzcztud tal _/ como to marca la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacwn Publzca” 'fiel Estado de Meéxico y
)

Mumnicipios. (\\ vy
,.... \ \ o ?
/
En virtud de lo anterior, se archwa la) presente solicitud como concluida. Se hacen de
f '\w 7

si conocimiento que tzene der?‘cho‘&’ e interponer recurso de revision dentro del plazo
de 15 dias habzles contadom partzr de la fecha en que se realice la notificacion via

electromca a tmves del SAIMEX ", (Sic)

TERCERO. Defi'{}ado de lo anterior, con fecha veinticuatro de febrero de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el
numero de expediente 00361/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
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“Se impugna el acto relativo a "no dar curso a mi solicitud” bajo el argumento de
que solicitan que aclare o precise el requerimiento de informacién. Hecho que
constituye un actuar inadecuado por parte del Titular de la Unidad de

Transparencia”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“De acuerdo a lo que sefiala el articulo 2 fraccién XI de la Ley de stcalzzaczon
Superior del Estado de México, se entiende por Informe Mensual: Al dgcumento que
mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior tlée”fzbc‘al;za;;n de la
Legislatura, las Tesorerias Municipales. Es decir me refiero nl dzsco numew cuatro,
de los seis que se generan, conforme a los Lmeamzﬁttos“ ﬁamulaa/Integmczon del
Informe Mensual Municipal, emitidos per. el Organo Supenm de Fiscalizacién del
Estado de México, mismos que precisan la mformaczon gue deberd estar contenida
en los informes que se remzten mensualm\;nte a ese Organo Fiscalizador.
Especificamente, la szguzente znfmszaon 4 1 Némina general del 01 al 15 del mes.
4.2 Nomina gen.eml del 46:@‘30/31 del mes. 4.3. Reporte de remuneraciones de

mandos medios”

sz&penores 44 Reporte de Altas y Bajas del Personal. 4.5

o
Comprobmfes _ngicr[es ngztalec por Internet por conceptc de Honorarios. 4.6

.\_,,—_
, e

Comprobantec Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15
del mes. 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepio de némina
del 16 al 30/31 del mes. 4.8 Tabulador de sueldos. Lo anterior, partiendo del
entendido en que dicha informacion ya fue digitalizada previamente para su

integracion en el disco que refiero”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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L]

revisidon ndmero 00361/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada

Presidenta Josefina Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha tres de marzo de dos mil diecisicte, la Comisionada Josefina

Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo

y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo maximo.de siete dias habiles
, Tl

q«:—'\ W .
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran “pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formulafﬁp__;{i‘égatgs_

o~y
F

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no rmdxo su: I;),forme Justificado, y la recurrente no

N
formuld manifestaciones. 7— \ N

5 A
[y -‘

p
LR |

’?::“ \\.._/ J
SEPTIMO. En fecha qumceﬁé marzo de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

\...-'

Instruccion del presente med1o de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

/.r-‘-, //

presentara el proyecto-de Tresolucién correspondiente.

W *

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fraccién TV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn I,
13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al esmdlqdel fondo del asunto,

,o . \'

""""

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y proced'ibmdad que debe reunir

el recurso de revisién interpuesto, previstos en los artrculos«178 y 180 de la Ley de

."‘“ \

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Esfpdo de México y Municipios.

"y e
et

\ '~.

El recurso de revision fue interpuesto ¢ dentro de},plazo de quince dias hdbiles, previsto

en el articulo 178 de citada Ley deT ransparenma contados a partir de la fecha en que

el Sujeto Obligado emitié la‘Fes "p‘uesfa, toda vez que ésta fue pronunciada el veintidds

|\__,/'
g

de febrero dos mil d1ec1s1ete,»m1entras que el recurso de revisién fue interpuesto el

/i‘

veinticuatro de feBrero del Thismo ano, es decir al segundo dia habil de haber recibido

L
B —
D

la respuesta.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revisidn, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

5 de 38




Recurso de Revision:  00361/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

B T e Sa
L S

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

_presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:

diciembre de dos mil quince.

2. Elinforme mensual de diciembre de'dos mil dieciséis.

Derivado dela solicitud, el vemndos de fébrero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

L,
determind no darle CU.I'SO “-—a' " la  solicitud de informacién nGmero
A ""/"‘

00015/CU AUTIT/IP/2017 ademas de solicitar a la recurrente le indicara a que se referia

con el disco numero cuatro

Por lo anterior, Ia ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como acto impugnado medularmente la determinacién de no dar curso
a su solicitud de informacién, y como razones o motivos de inconformidad
principalmente que se refiere al disco numero cuatro, de los seis que se generan,
conforme a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual Municipal,

emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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No pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado fundamenta la
determinacion de no darle tramite a la solicitud de informacién, con el articulo 43 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México, abrogada el

cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

En esa misma tesitura, de conformidad con el articulo 159 de la Ley de la materia, sefiala
que cuando los detalles proporcionados para localizar 1os documentos resulten

insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparenaa podré requerir

N 9
-»\. e .,

al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no pedra exceder de cinco dias

”, 1

habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud; ',p@:a«“'que, en un término de

hasta diez dias habiles, indique otros elementos qﬁe compIementen corrijan o amplien

«

los datos proporcionados o bien, precise uno o varros requenmlentos de informacién.
l

Situacién que se advierte no realizé el. Su]eto Obhgado, archivando la solicitud como

% s
P R

concluida en el momento que prefendm réalizar la aclaracién; tal y como se muestra a

continuacion:

CUALTITLAN, México & 22 de Febram 42 2017
Nensbre dal sollitonta:
Folln de T2 solictrrd: eOOLS/CUAUTTTIRI2017

Con Fundamenm en & articulo 43, Wtme sdrmafs de fa Ley de Transparencia v Accese o la Enformacion odblica
def Sstade de Mevico ¥ Municipias, se le hace &= su conecimianto que no 32 da curse 3 la selicinud de inftracion
citada al rutre, en virtud de 1o s:iCuismta:

Setlnsde Ciwiladane, le solicitamas de la mansa mas respetgesa, nos indiqua 3 gus 9a reffers con e dsce
MERATT UL, 14 pedimos 3 0 QU RRECTHIMENTS & s Para oodar dsr eonzastac su sofizizud, faly
Lo o mmaccs fe Lay de Tensparencia y Accwio & |3 Informaenion Publics del Bstade de Mdicn y Munizipics,

Zn vircud de io 2bterine, 36 Grihiva Lo presants sefickul tomne Coniuidy, Se hacen de su coaccimisnte qua Bens
daretivo ¢ iaTeepaingr recdry de cevision decino del piemo de 15 dias hablles conmedos 3 partir da iz Facha an que
3¢ raalics (a2 m:,:!"c:‘:t G0 vz alpgtrpaicd, 2 tfaves del S»-l“"EW(

ATENTAMENTE

#MTRA. PERLA SERENICE SANCHEZ AEYNA
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Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procedid al estudio del expediente

electronico del SAIMEX y arrib6 a las conclusiones siguientes:

En la solicitud de informacion el particular refirié requerir la informacién contenida
en el disco niimero cuatro del informe mensual de diciembre de dos mil quince, asi
como el informe mensual de diciembre de dos mil dieciséis de acuerdo a los

Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual que emite el Organo Superior

A

de Fiscalizacion del Estado de México.

L o &
5 N

Ahora bien, de conformidad con el articulo 350 del C_éwdig’i"

. N
X,

6 Financiero del Estado de

" "y Mt
r ’ . ’ \-"f-. . P . s '
México, establece que las tesorerias enviaran para-stranalisis y evaluacion al Organo

=% )

Superior de Fiscalizacion del Estado de. México, informacién patrimonial,
N o

1 O -
presupuestal, de Obra Publica e informacién de néming; tal y como se muesira a
continuacién: P\
’,./},,-""\:‘\ \\\/ﬂ

o~

\ /.;' /
“Articulo 350.- Mensuk;f\r_@n_tﬁ é‘%ﬁrg de los primeros veinte dias habiles, la

e e “‘
Secretaria y las.Tesorerias—enviardn para su andlisis v _evaluacién al Qrgano

' 4 Infor:}ﬁacién patrimonial.

II Informacion presupuestal.
I Informacion de la obra publica.

V. Informacion de nomina”.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

senala:
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“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XL Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo

Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de

Finanzas;

Aunado a lo anterior, la ahora recurrente en su sohcxtud de mformaaon refirié los
el

Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual que emite el OSFEM, ademas

de las fechas coincidentes para su entrega, con el calendano de obligaciones periddicas

que emite dicha entidad de F1scahzac10n Supenor, tal y como se muestra a

continuacién:

Namero de Folic de la Solicitud: 00015/CUAUTIT/IP/2017
Wamero de Folio de Recurso de Revisién: 00361/INFOEM/IP/RR/2017

L INFORMACION SOLICITADA |

DESCRIPCION CLARA ¥ PR EC!SA DE LA !NFORHACION SOLICITADA ]

cug Ta re—mtzc 2 m3= tarcar el 01 dz rsbr-r- c= 2017, ce acx.«r:c 2 led
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CALENDARIO DE OBLIGAGIONES PERIODICAS 2018

OBLIGATION FECHA LIMITE DE PRESENTACION

Informa Kensual te Novientbra 2015

13 ds eniers d¢ 2016

Informe Mensual €2 Cisiemere 25

2 ds fetiere de 2018

Presupusste e Eoresea 2218

25 de fekrers 4o 2018

w  Ipforme Kepsial ce Ensro 2613 2% de febraro g 2018
S Afanzzeisets 2 Ejerdics 2018 2¢ g2 febraro 6 2718
& Rezaudacién szilrtsueste Fredialy Dereches ol ~gua 2015 ©ge marze de 2018
= Cusms Pebliea Spuai 2018 : 15 d= macze de 2016
= Informe Kapsea! g6 Feorsrp de 2018 & de abrilds 2018

= Plar 43 Desarroiio Mumicps! 2018-2018 15 42 soritde 2018
= Irforme Mepsual g Mlarme 2298 28 de abrll d 2818
i Cuenta Piliea d&l Geblerne g3l Edtade 30 de akrlde 2218
2 loforme idsnsugide ARAIZ0MG 20 da mays de 26018
- Informe Blersuzl de IMave 2318 22 de jumic de 201G
»  Informs Kensual de Jorie 2018 3 ge agesto ge Z01E8

= Irforme kensual ce Jufo 2018 2% ¢e agoste de 2018
= lnforme iensudl ¢ Agoste 2018 2% ge septiemtre de 2018
= leforme Mensual 48 Septemipre 2048 2& de ootubre d= 2018
= Informe Mensual & Cololre 2018 20 de nedentbre d& 2015

= informe M=esual de Noviembre 2018 11 42 enero ce 2047

1 de febrecs d 2017 l

I = leforme Kiensusl

Asimismo, es importante sefialar que de acuerdo a los Lineamientos para la
integracién del Informe Mensual dos mil quince que emitié el OSFEM, la integracion

del informe mensual, se compone de seis discos:

feo?
B s
.,
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Uisco 1.- informaciin Pawimenial ‘Contable v Administrativa) » oara 3 Sistereg Elzchranics Audior
{archives vl

Disce Z.- informanion Sresupuesial g8 Sisnes Wioebies & lumuehles » de Recaudadién <o Predin
¥ AGUS.

Disco 3.- Infermanién de Shra.

i Disco 4,- informasidn ds Hampa

Disco S~ Im@

Disca §.- inie =oion Programética, Arghivg ta.

Por lo anterior, a consideracién de este Organismo Garante, es ewdente que el Sujeto
Obligado contaba con los elementos necesarios para dar tramlte a la solicitud de

informaciéon niimero 00015/CUAUTIT/IP/2017.

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud d”-‘“ nﬁonna;rzl/on identificada con el

n v
namero 1, referente a la informacion contemda/en el disco nimero cuatro,
correspondiente al informe mensual de dos. mﬂ quince, de acuerdo a los citados

lineamientos del ejercicio dos nuquumce ~establece en el disco cuatro informacion

relativa a nomina; CcOmo se muestra a, cOntmuaaon

X l .‘ T, q
CONSECUTIVO DISCO % !
1
- HOMING GENERAL DEL 02 AL 135 DE. MES 1 avs 3Tz “FY® AR oqzz
H ‘ X493 S, 57z € 3Y% Alavie gl
= o IWNCTHCNES" g Fonombee e 1,2¥1 iy | mevs 2B LS 2712
3 L3Y8E sEviz S 5¥3 S23Y % 20U2L

(R WA TEY Ll LTS
7 2R
- [ R LA K NA
- - ..-\‘
s 202 |
i o) 2N Na LA NiA WA
|
12
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Por lo antes expuesto, es evidente que las entidades fiscalizables, en este caso el

Ayuntamiento de Cuautitlan, a través del Tesorero Municipal ;igp:éh;,la obligacion de

%

7 \- 3 « s
presentar mensualmente ante el OSFEM y en medio dptico,;@icha informacion.
) S

l‘. 'n - ‘;\\.‘:-/’ - e
Sin ser ébice lo anterior, la informacién referente;a’mémmﬂe reviste el caracter de

publica, por las consideraciones siguientes:

De acuerdo a los articulos 7y 23 de la Ley de T%ansparenma y Acceso a la Informacion
Py Pt
Phblica del Estado de México y ‘Mumcxpms establecen como deber de los sujetos

obligados el hacer pubhca to’a}}a S6tmacion respecto a los montos y nombres de las

e’

personas a quienes se‘-entreg-?ren recursos publicos y con ello transparentar la forma,

términos, causas f‘mahd‘ad en la disposicidn de esos recursos; articulos que son del
oy v, p
gl ey

tenor siguiente.
“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los

montos v las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

Yecursos.
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder:

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o

municipal, que reciba recursos piblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aguella znformmen relafzzm a los

y‘

monios y las personas a guienes entreguen, por cualquier mohvo‘ recm'a os_piiblicos,

M ‘-. \ e’

asi como los informes gue dichas personas les entre uert 'sobre_ el uso y desting de dichos

Yecursos.

./.-‘

En esa misma tesr,ﬁira de,acuerdo al articulo 92 de la Ley de la materia, sefiala que los

Sujetos Obhgados deberan poner a disposicién del publico de manera permanente y
actualizada de fo;ma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, entre otra informacion, lo referente a remuneraciones, articulo que

para mayor referencia se cita a continuacion:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

13 de 38




Recurso de Revisién:  00361/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentes y

politicas que a continugcion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruia y neta de todos los servidores publicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos,_estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Sirve de sustento por analogia, para justificar la pubhadad s‘ébre os datos relativos a
13 {
los montos por concepto de pago de las remuneracnones;}loscntenos 01/2003 y 02/2003

,—..\

emitidos por el Comité de Acceso a la Informamon Pubhca y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de ]ust1c1ade la. Nac10n que a continuacidn se citan:
LAY ‘11

':1:\ \ A
INGRESOS DE LOS. SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA- AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDAO LA@%GURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articule 13,
fraccién 1V, de la Ley FedemT de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
Gubernamenta%‘establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que
conste en expedm%admzmstmtwoq cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la'salud de cualguier persona, debe reconocerse que auny cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en
el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de
todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por desarrollar las labores
que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen
en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

“Criterio 01/2003.
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”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7% 9%y 18, fraccién 1I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos gue
reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos’ personales
relativos a su patrimonio, para su difusin no se requiere consenﬂmzentn-d&ﬂquellos
lo que deriva del hecho de que en términos de los premsto e el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publzco a traves de medios
remotos o locales de comunicacién electrémcu, tanto “el-’direciorio de
servidores puiblicos como las remuneraciones mensu‘ales por puesto incluso el

sistema de compensacién AT 3
o \ NI
A h -3
(Enfasis afiadido) /-\ \\ ﬁ

Por lo tanto, el Sujeto Ob’ﬁg_go‘:debe entregar la informacién en la modalidad

i \_::"A *

-

solicitada, asimismo parawla informacién que se ordena su entrega, debera realizar la

version pubhcq_gor;equqdmnte en términos del Considerando Cuarto.
:\.\"::;’\-v; v
Respecto a la solicitud de informacién identificada con el niimero 2, referente al

informe mensual de diciembre de dos mil dieciséis, de igual forma los Lineamientos

para la Integracion del Informe Mensual de dos mil dieciséis, disponen lo siguiente:
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Ei corgenide de los lineamientos se divice en: la presentacion. & objetivo, =l marco 15gal de
acluacién, las disposicianes generales, las disposicicnes especliicas y 12 integacion de! infoome

mensual, an la cual se detalla la informacién de lns & discos gue se deéberdn entregar
mensualmeante. dentro de los 20 dias habiles siauiantes erminado el mes. cenforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacién Patrimonial iContable y Adminisirativa) y para el Sistema Elecrénico Auditer
{Archivos txt).

Disco 2.- Infonmacion Presupuestal. de Bienes Muebles e Inmuebies y de Recaucacion de Predio
¥y Agua.
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Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disca 5.~ Informacion de Evaluacion Programética. Archive ta.
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Y e
i
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AYUNTAMIENTO

ODAS

oIF

MAVICT IMCUFIDE

CONSECUTIVO

SISC0 &

CALENDARIZACTION. OF METAS DF ACTMVIDAD POR PROYECTQ
[FRRMG23)

43Y 25

A5Y 6

4578

15Y 18

45Y 20

FATRICES OF HWICASCAES PARA RESULTAOCS 2016, FOR
FROGRAMA PRESUPJESTARIO Y DIFENDENCIA GENERAL {FERM-

4Ys

4Y%

sYS§

4Y5

Cie)
FICHAS TIOHICAS DF DICEA0 DE INDICASORES SSTRATEGHIDS O
0T GESTION 2018 (FeRM-DIE)

4728

%Y 10

Y8

"YL3

3Y20

FICHAS TECHICAS  DE SEQUIMIENTO UE INDICADCRES 2048 GE
GESTION O EETRATECICOS (PHRM-08b)

4Y25

4y 10

4Y 8

4738

ayzw

EL SISTEMA DE AVANCE MENSUAL (SIAVAMEN) CON £ SELLC DE
RECIEIOO PO L3 DIRECCON GENERAL CF FLANEATION Y GASTO
FUBLICO OGP

A

K

NiA

LOS ZSTAUQS DE QUEMNTA BANCARIOS OF WOS FONUOS FISMEF 1
FORTAMUNDS DEL E3ZRCTICIO FISCAL 2016

WA

N/A

EL MAPA DE POEREZA MUNIGIPAL, LON L CUAL IDSRIIFICA LAS
TUNAS PARS ASIGHAR (OF RECURSOS DIL FISMDT (FUENTE DE
INEQRMACIGN: COMEVAL COESPO. INEGL ETC)

R

A

DE COMPETENCIA LAEORAL DEL TESORERD MUNICIZAL

REQUERTIAIENTC DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL SHOICATOR a

Organo Sugerior de Fiscalizacion

Auditoria Espacial de

P Virrai A :

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de

Cuenra Publich

Depgar e Fiacal 2ack

e

é e

CONTENIDO GENERAL

FIRMAS REQUERIDAS®

[ AYUNTAMIENT!

DIF

MAVICI

IMCUFIDE

REQUERIMIENTO COF INFORMACION CUE ALIMENTA £ TNLICADOR
[E CONBETENCIA LABORAL DEL SECRETARID DEL AYUNTAMIENTO

- .

Y

A

REQUERIMIENTO OE INFORMACION QUE ALIMENTA 2L, JNDICALOR
DECOMPITENCIA LAZORAL DEL CONTRALOR INTERING MUNICIPAL

16

4

1%

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE AUMENTA S IMDICADDR.
OE COMPETENCIA LAECRAL DEL DIRECTTR DE CBRAS

HiA

A

REQUERCMIENTO DE INFORMACION QUE ALTMENTA EL INDICADOR
CE CCMPETERCIA LABORAL DEL DIRECTOR O€ DESARROLLO
ECONCHICD

A

A

A

&

REQUERIMIENTS DE INFORMALION QUE ALIMENTA 6L IHDICXDOA
DF OCCUMENTDS PARA EL CESARROLLD [NSTITUCIONAL

2 2]

433¢24 4,137

4. BY8

4,13Y18

413Y20

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR
CE TRANS PARENCIA EN EL AMBITO MUNICTPAL

4.13Y21 412710

4, 13Y8

4 3Y20

i3

AVANCE TRIMESTRAL DT METAS COF ACTIVIDAD FOR PROYECTO
{AM} DEL FCRMATD PERM-08C

A

KA

MR

HR

"ia

* LePRESIDENTE MUTUCIAL 2uSEIRETARD: 2«TESORIRD: 4=QUIEN BLABDRS: SwCUIEY REMSL: SWOLRECTOR DE DERAS PULICAS: P=FRSSIDENGA DIF RUSIOIFAL SwiiREITOR, {4) £IF
HUISCPAL 9= TESDRERD (A) DIF MUNIZIPAL, 10#LIRECTOR GEVERAL DIL CO4S; 1I»CIRECTOK OF FUMAMZAS DI OOAS: I2mCOMISARED; L RESPONSADIE DEL PROGRANS, Jde TITULA 28
SERVITION PUBUCOS; 35w TITULAR OF AROTECLIUR CUIL; 36« CONTRALGR INTERND: 17 DIRECTUR DF SEGLRGIVG PLBLICA ¥ TRAMSTTC: 18 » DIREITOR GEUERAL DEL MAVICE 19w DIRECTOR
OF FINSNIAS DEL MAVICI 20w » DIRECTCR DEL INSTITUTO MUNIZIPAL OZ QULTURA FISICH Y CEPOSTE: 21= DIRECTCR OF SINARZAS DEL INMCUFIE; 3= SIMECTOR OF SOMINISTRATON:
R4+ SZVIDCR PUBLILD HAZILITADD: 25= RISPORSAZLE DT LA LICDAD DF ALANIALION (UFPE), 26m DIRECTDR DE DESAPROLLS ECINEMA,

Es importante senalar que la informacién solicitada por la ahora recurrente es

informacion ptblica, contemplada en las obligaciones de Transparencia Comunes para

los Sujetos Obligados, disposiciones que se insertan a continuacién:

Capitulo II
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y eniendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo com sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. Lainformacién financiera sobre el presupiiesto asignado, asi como los informes

del ejercicio_trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXVI. La informacion relativa a la deuda publica, enctérminos de las disposiciones

juridicas aplicables:

B i ’
N A e
po—— Y

ke i oy |

o

XXXV. Informes de avancesprogramiticos o presupuestales, balances generales y
estado financiexo; ™" >
23T ¥

XXXVIIIL El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

st

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Asimismo, le reviste el caracter de informacién publica de conformidad con los articulos 3

fracciones XI y XXIT; 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado y Municipios:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuentg o fecha de

'
elaboracién. Los documentos podran estar en cualguier medw serbescnm 1mpreso,
iy
\ \ ,‘ 4
e s
Y

sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdfico; ”\

XXII. Informacién de interés pubhco. Se ﬁ;ﬁere a la informacién que resulta

relevante o beneficiosa para la socied‘ud J nd swmplemente de interés individual, cuya

divulgacion resulta util pary qz;e,jtblzco comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados:™ /)
T s %A O

"‘\"//
)
Articulo. 4.‘El &erec?whunmno de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las persong,s para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
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Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

P .
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, mane]en -pz‘ocesen archiven

0 conserven informacién ptiblica serdn responsables de la mzsma e lm términos de

et
las disposiciones juridicas aplicables. (7 -
- 5 'i g
\_ ;3
Los sujetos obligados sélo proporcionarin I mforchzon publzca que se les requiera

LY u..w

Y que obre en sus archivos y en el estado en que “Gsta se encuentre. La obligacién de
i ™

‘,,‘.—-\,\ \ \ L ~

proporcionar znfonnaaon no! comprf:nde ‘el procesamiento de la misma, ni el

preseniaria conforme al ifffhes def qolzcztante, no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectua."*calxgulos:zz:practzcar‘ investigaciones.
L

Por lo anterior, \(el%S‘rqeto Obligado debe hacer entrega en version publica de la
informacién contettida en el disco nimero cuatro correspondiente al informe mensual
de diciembre de dos mil quince asi como la informacién del informe mensual de
diciembre de dos mil dieciséis, informacién que es remitida al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, en los términos del Considerando siguiente.

CUARTO. Versién piblica. Respecto a la version ptblica del documento que se

ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
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IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacién priblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion,
en caso de contener datos personales, deberd ser en versién publica en la que se
suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos. &

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos persona.les en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad’ adm-lmstratlva, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, conflder;ahdad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme ‘af pn.nc1p10 de finalidad todo
tratamiento de datos personales que:. efecmért los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley, tal como lo d1spone el arhculo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de MeYI;Q S ’4

L .«,,-"'\ .

De este modo, en armorua entre los principios constitucionales de méxima publicidad

/
y de protecaon\,derdatos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que “se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los
comprobantes de pago, si bien contiene informacion de los servidores publicos

adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el
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cuerpo de la presente resolucién, también contienen los datos personales de éstos, que

de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualq;,uer t1p0 de seguridad
., C‘\""
social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, as;—como, Ios préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona y que no tencran relaaon con los impuestos o

/""

la cuota por seguridad social, nimeros de cuentas bancarlas sello y cadena digital

siempre y cuando se contengan en dichos- documen‘tos, los cuales, deben testarse al

RS i
N, p 1
i

momento de la elaboracién de versién: publlcah«

7y
A AP
5, « 7

En cuanto al RFC consntuye un dato personal ya que para su obtencion es necesario
‘\..’r‘

acreditar ante la autondad ﬁscal previamente la identidad de la persona, su fecha de
’/ - Pt ::::/’
nacimiento, entre otrosaspectos
G N

L

Ahora bien, las pex:qonas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica
Gubernamental se_considera_informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para_su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dszone ‘e articulo
3. fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lmInformam;%l’ubhca
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concea'ﬁ”énte a tna persona
fisica_identificada o identificable. Para obtener el REC esnecesario_acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporter acta de“n‘z?’c"‘zmzento etc,) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de naczmlento, entre otr0> De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas trantitan n_m‘z»nscnpc:on en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tnico proposﬂo de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de natu@km tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la, Ezdemczon prezre que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autorrdad constztu ije como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apum?ado, el ] RI-C vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la pexso}m, a51 como su homoclave, siendo esta tiltima 1tnica e
irrepetible, por lo que es posibleconcluir que el RFC constituye un dato personal Y,
por tanto, mformaaon/conﬁdencml de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II. de lmLey “Féderal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubemamenfal ”‘(Szc)

(Enfasis aﬁadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
v determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federai;«de Acceso a la

Informacidn y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al cntéﬁo numero 0003-10, el cual
\’1\\ ‘\

refiere: e AN

.,. I b
o

s

14

“Clave Unica de Registro de Poblacién (ClmPf” es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en, el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la. Informa'czon Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella znformaczc?rt-concermente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacisn
confidencial los datos perso?dles quZSrequzemn el consentimiento de los individuos
para su difusion, dzbtrzbucz'é;z o comerczalzzaczon en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP <e mtegra por ¥ datos personales que iinicamente le conciernen a un
particular como:son s1 fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimientoy. gzqta\eq “informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por;lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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En cuanto a la clave de servidor publico, es un dato personal que el Sujeto Obligado
debe clasificar como informacién confidencial en razén de que podria constituir un
elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos o informacién de
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion
de consultas relacionadas con su situacién laboral particular, siendo aplicable en lo
conducente el criterio numero 15/10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, cuyo texto y sentido

<.<‘-.~ "<.A'=
K, N,

literal es el siguiente: e

o Sn
“El nuimero de ficha de identificacion tinica de !bfs/ t;ifbajz;dores es
informacion de cardcter confidencial. En los casos.en que. el mimero de
trabajador o ficha de identificacion tinica consntzma ur elemento por medio
del cual los trabajadores puedan acceder a un szstema‘qie datos o informacién
de la dependencia o entidad, para hacer u?o de diversos servicios, como la
presentacion de consultas relacionadas con Uy $ituacion laboral particular,
dicha informacién es susceptible de “clas lasificarse con el cardcter de
confidencial, en términos de lo gstabieczdo en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencza y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en virtud de que a traves de la misma es posible conocer
informacion personal dj/s%tmr&rr

Respecto de los prestamos o Hescuentos de cardcter personal, en virtud de no tener

relacion con la prest_qgon del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

e O

consideran datos confldenaales

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I1I. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Mumicipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los sermdores
puiblicos; AN

VL Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consenfzdo “derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de mterec social;

a——
z /‘*» \ \

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia zn]ustzﬁcadas, 7 5

y
‘~ ‘w)’/

S

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por Iaautorzdad judicial; 0

'-.\—/
oy

IX. Cualquier otro convenido con z;zstztucronesv de servicios y aceptado por el servidor
prtblico. 0 ™\ W

Th

Py
El monto total de las retenczoﬂe& deS‘cuentos o deducciones no podrd exceder del 30%

de la remuneracion, total excep,to en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este artzculo en/e{ue podmn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que’el credtto; $e concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho:\ristztuczonal a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIH de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
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con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que esa informacién
debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste

la misma.

’ , r I i '- ’ 2
Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata c}e MW%on que sélo su

T

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el'acceso o consulta

X

de informacién patrimonial, asi como para la real;g-g@omde o‘”p'(/eracmnes bancarias de

diversa indole, por lo que su difusién facﬂita-riat- "a_ cublquier persona interesada en

afectar el patrimonio del titular de la Cuenta, 3 que ademas se pudieran realizar

«‘_,»

conductas tendientes a tal fin y t1p,1£1cadas como delitos, con lo que se ocasionarfa un

serio perjuicio a su titular. '\ |

- “ g o A
P N

:.Lv’/«
Por lo anterior, el numero de»cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del arncuio 143 de Ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
del Estado de Mex1co y Municipios, en razédn de que con su difusién se estaria

revelando mformaaon de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o

bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
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posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptuiblicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada 0 conﬁdé?nciul de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto oblzoado debemcrtender lo

dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion corT—[as drgposzczoneq

contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aguellaq dzsyoszcwne
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus resvecfwas competencias, en

tanto estas tiliinias no contravengan lo dzsvuesto en la Lew’Geneml

%

S,

“m\j‘../’.'
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de. manem estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y solo odmn invocarlas cuando acrediten

Su procedencia.

Quinto. La carq;r de Ig vmeba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,

i

por actuahzarse?imlquzem de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley

General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos oblieados, vor 1o

que deberdn fundar y motivar debidamente la clastficacion de la informacion ante una

solicitud de acceso o al momento en que generen versiones puiblicas para

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en In

Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la _inforinacion se debe sefialar el articulo,

[fraccidn, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano_que expresamente le otorga el cardcter de reservada ¢ confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lg

norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

R il

e\ l.‘~‘.""v.q” J.
Trigésimo octavo. Se considera informacion conﬁden'ezal: p—

Los datos personales en los termznos de la 1 norma aplicable;

\»-.wz-/

II. La qgue se entregue con tal camcter por los particulares a los sujetos obligados,

siempre y cuando tengan el derecha de entregur con dicho cardcter la informacion, de

f,f-\ SN
conformidad con lo dzspuesto en Iasr leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea erte j,T“

i ...

e
La mformacwn cqn,i'encml no estard sujeta a temporalidad algunay solo podran tener

acceso a ella Ios titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos

facultados para ello.”

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacidon clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacién.
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Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacion que
generen, posean 0 administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencion del delito, o bien,
cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al Sujeto Obligado o

sus elementos de seguridad.

En el caso en particular, es necesarijo limitar la publicacién de cierta informacion, como

lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado d “fuerza”, ya que,

"\

revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la Segundad pubhca ya que

su difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar’ las acaones, implementadas o

»—'—-«.

por implementar, para la preservacién del orden y Ta paz publlca y proporcionaria la

x»\

informacién que una institucion tiene para prevemr y'combaur la comisidn de delitos.

R ¥
Ny

Por lo que, en esta situacion el SuJeto Obhoado debera disociar dicha informacion, en

,

dos partes, la primera debera contener el nombre de los elementos de seguridad; y la

P e
'\——-”

segunda contendré su carvoryfrémuneraaon bruta y neta, ya que el nombre y el cargo

5 =
de aquellos servicfiores et func1ones de seguridad publica podria afectar al estado de

\~z

fuerza con la que este«:uenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente 1dent1f1cab1es a dichos servidores publicos, cuestion que, en caso de ser
revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de llevar a cabo dichas funciones.

Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles, donde se advierta material de
armamento dicha informacién puede comprometer la seguridad publica toda vez que

puede ser mayor el dafio que puede producirse con la publicacion de la informacion
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que el interés de conocer la informacion de referencia, y pueden afectarse cuestiones
de prevencion del delito, y a su vez también se puede producir un dafio mayor al
Estado, por lo que se ordena su entrega en version publica que debera acompafiarse
del acuerdo de clasificacion de informacidn confidencial conforme a lo previsto en el
articulo 140 fraccion I de la Ley de la Materia, donde se realice la disociacién de la

informacién del armamento con el elemento activo que tenga su resguardo.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, ~erLarmoma entre los

| "“\._‘,

principios constitucionales de maxima publicidad y de protecmon dedatos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmﬂ_fubhca.del Estado de México vy

s

Municipios permite la elaboracién de versmnes pubhca&en las que se suprima aquella

\ ,\,/

informacion relacionada con la vida prwad’a de 1os servidores puiblicos.

N /.
1‘ et
PR

Por ello, la entrega de documentos “en/su version publica debe acompariarse
. W) .
necesariamente del Acuerdo-del Comite de Transparencia que la sustente, en el que se

___.‘\.

expongan los fundamentos‘y razonam1entos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no‘ .es~ Iegal ni formalmente una versién publica, sino méas bien una
documentacién 11eg1b1e, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de'Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 dela Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Por lo anterior, en términos del articulo 179, fracciones Iy Il dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxicoy thlapres,@ste Organismo

Garante advierte que devienen fundadas las razones o momvos de inconformidad; ante
RN \' ‘\«.../

la falta de entrega de la informacion solicitada, pop,lp-que;-procede revocar larespuesta

§7 oy B

del Sujeto Obligado a fin de que haga entrega "‘-ag,_,l;ff‘hﬁormacién en los términos

sefialados en el presente recurso. ),
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En ese tenor y de acuerdo a la mterpretaclon en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a:IEr Informac10n Pablica del Estado de México y
Ly

Municipios, a este Instltuto en:termmos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

"r' .x"

de salvaguardar’ el derecho de acceso a la informacién ptblica consignado a favor de
\-r' '/"“t:‘,,__'“‘.‘-
la recurrente; se: S

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la Recurrente, por 1o que, se REVOCA ]a respuesta del Sujeto Obligado.
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Recurso de Revision:  00361/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan, atienda la solicitud de

informacion 00015/CUAUTIT/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en version
publica, v en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucion, de lo siguiente:

1. La informacidén contenida en el disco ntmero 4 del informe mensual de

diciembre de dos mil quince.

o
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2. Elinforme mensual de diciembre de dos mil dieciséjs. ‘:::
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Para la entrega en version publica debera emitir- el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fracaon VII[ y 132 fracciones I y III de

.....

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaoﬁ';f’nbhca del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive. las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental réspectlvo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se pongaya—dlsposxmon de la recurrente.

W"‘ w‘"’“‘
]

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

/‘ \.//

Obhgado, para queennlos términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189

parrafo segundo dé 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dfas habiles, e informe a este [nstituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.
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4 Recurso de Revisién:  00361/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitldn

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXIC@ Y MUNICIPIOS
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFIN A ROMAN VERGARA EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA ’DECIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINT].TRES' DE MARZO DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TE@NICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. ( |

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Recurso de Revision:  00361/INFOEM/IP/RR/2017

r Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
I Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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D Catalina Cami.irillo Rosas P L E N O

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisidon 00361/ INFOEM/IP/RR/2017. BCM/JARB/JATG
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