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01963/INFOEM/IP/RR/2017 y
RECURSOQ DE REVISION: 01974/INFOEM/IP/RR/2017
acumulado

o T Recurrente: [

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacion publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y gdrantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacion ptiblica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacidn, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidogres publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas de aquella informacion que consideré
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
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normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de
lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
Porque ya que el documento se entrega deberd estar acompafiado del acuerdo en
donde se explicara qué tipo de datos se estan testando y la razén de ello, para que el
particular conozca los efectos de la clasificacién y no acceda a un documento que

este tachado.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciocho (18) de octubre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo de los recursos de revision
01963/INFOEM/IP/RR/2017, y su acumulado 01974/INFOEM/IP/RR/2017;
promovidos por ||| - v calidad de RECURRENTE,
en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia uno (01) y once (11) de julio de dos mil diecisiete respectivamente,
B cscnt6 ante el SUJETO OBLIGADO via
Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de
informacién publicas, registradas con los nimeros 00461/TLALNEPA/IP/2017 y
00511/TLALNEPA/IP/2017; mediante las cuales solicito:

Solicitud 00461/TLALNEPA/IP/2017: “Con el fin de obtener terreno para un velatorio
para el pantedn hérizonte de paz, pues el ;gob;'emo lo estd promoviendo a nivel municipal; asi pues
deseo saber: 1) Supetficie total que ocupa el complejo de edificio denominado "Palmerales San
Rafael” ubicado en Avenida Parajes, colonia Tlayapa. 2) Cada edificio cuanto espacio debe tener
para dreas verdes. 3) Seguin el numero de edificios, cuantos metros para dreas verdes debe de tener.

De no cumplir con la reglamentacion vigente, solicito, que ustedes soliciten a la constructora o
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¥R RECURSO DE REVISION:

duefio del complejo que compre un terreno junto a él nuevo panteén como compensacion y asi se
pueda construir un velatorio ecoldgico, ya que como se sabe el municipio no cuenta con los
recursos monetarios para este fin. 4) solicito el uso de suelo de la edificacién Palmerales de San

Rafael, ubicado en Av. Parajes, Col. Tlayapa.” (Sic)

Solicitud 00511/ TLALNEPA/IP/2017: “respecto al velatorio ubicado en el fraccionamiento
el olivo IT afio 2007 al 2009 1.-cuantos metros cuadrados son de construccién del edificio. 2.-
cuantos metros cuadrados considerados patio 3.- cuanto salio el costo del edificio , quien lo pago
y de donde se obtuvieron los rvecursos financieros para el pago 4.- cual fue el costo total del
velatorio considerando patio y edificio le solicito copia de los recibos de pago y un plano
arquitectnico tengo otra pregunta por que fue construido al centro del terreno, considerado como
terreno de relleno ( fangoso ), y no en terreno macizo, por ejemplo de lado este; hacia la Lumbrera

o de lado oeste hacia el arroyo. gracias” (Sic)

e Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién para ambas las

solicitudes: A través del “SAIMEX”.

2. El SUJETO OBLIGADO, dio contestacién dentro de ambos expedientes
electronicos de los recursos de revision citados al rubro en fechas siete (07) y
quince (15) de agosto de dos mil diecisiete respectivamente, adjuntando los

archivos en formato de compresion los archivos siguiente:

¢ Solicitud de Informacion 00511/TLALNEPA/IP/2017: SAIMEX 00511.zip en
cuyo contenido se observan doce (12) oficios remitidos por los servidores

publicos habilitados a saber: Secretario del Ayuntamiento, Director General de
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Servicios Urbanos, Coordinador de Patrimonio Municipal, y Director General
de Obras Publicas. Todos en respuesta a los requerimientos realizados por la
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado para dar

contestacién a la solicitud de referencia.

e Solicitud de Informacién 0046/TLALNEPA/IP/2017: SAIMEX 00461.zip En
cuyo contenido se observan dos (02) archivos, correspondiente a oficios de
contestacién por parte de los servidores puiblicos habilitados a saber: Director
General de Servicios Urbano y Director General de Desarrollo Urbano; en
atencidén a los requerimientos realizados por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado para dar contestacién a la solicitud de

referencia.

3. El veinticinco (25) y veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete
respectivamente, estando en tiempo y forma ||| G
interpuso  los recursos de revision 01963/INFOEM/IP/RR/2017 y
01974/INFOEM/IP/RR/2017; impugnaciones en las que [ GG

B :<firi¢ Lo siguiente:

Recurso de Revision 01963/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “ SE SOLICITO EN COSTO, QUIEN PAGO Y DE DONDE SE
OBTUVIERON LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA LA CONSTRUCCION DEL
VELATORIO UBICADO EN AV. TLALNEPANTLA MZ17 LT22B,
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FRACCIONAMIENTO EL OLIVO II A LO QUE NO SE DIO RESPUESTA. PUES LA
COORDINACION ENCARGADA NO TIENE REGISTRO."(Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “CONSIDERO QUE DEBEN DE DAR
UNA RESPUESTA CONCRETA ACERCA DE LO QUE ESTOY PIDIENDO, Y NO ES
ASI, PUESLAS AREAS RESPONSABLES NO TIENEN NINGUN REGISTRO,
ENTONCES COMQ ES QUE OPERA. ENTRE SERVICIOS URBANOS Y
PATRIMONIO MUNICIPAL ESTA LA DUDA, PUES LOS DOS ARGLIMENTAN
QUE LA INFORMACION ESTA EN TALES. CANALIZEN A LA DEPENDENCIA
(QQUE TIENE TAL INFORMACION.” (Sic)

Recurso de Revision 01974/INFOEM/IP/RR/2017:

a)

b)

Acto impugnado: ” En su respuesta Oficio de DGDU /2161 / 2017, DE FECHA
13 DE JULIO DE 2017. En el que dice en el pdrrafo sequndo que todavia no ha sido

entregado al Municipio el complejo habitacional Los Palmerales San Rafael.,” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “No estoy conforme con lo que me dice que
todavia no ha sido entregado, si hasta en una obra chica el Municipio pide la documentacion
en regla, es ilégico como van a construir un complejo habitacional, sin saber de antemano el
Municipio.las dreas verdes que tienen que dejar, lo cual afecta sobre todo a nifios y mayores .
motivo por el que le solicito respuesta a mi pregunta Con respecto a la 2, mi pregunta es:
¢ Cuénto espacio debe dejar para Avreas Verdes? Y segiin el nitmero de edificios cudntos metros
para dreas verdes debe tener. 2 Y en la respuesta me dicen; “....que las dimensiones vienen
plasmadas en el Articulo 102, del Libro 5% Del Cédigo Administrativo del Estado de México,

No estoy conforme con la respuesta que me dicen, que busque en los c0digos, entonces ;Para
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qué estq Transparencia, o el que tiene que proporcionar esta informacion? 3 Con respecto a
que les dije que si no habia dejado drea verde el desarrollador, comprara unos 150 M2, para
dejarlo como Velatorio en el panteén “Horizonte de Paz”, en su respuesta me dice. La
autoridad Municipal no tiene facultades para exigir a un desarrollador que compre terreno
en los cudles se construya la infraestructura para velatorio ecoldgico. No estoy conforme con
lo que dicevel Lic. Luis Enrique Rodriguez, Director. General de Desarrollo Urbano, Por qué
la ampliacion del panteén de Tlayacampa la desarrolladora Real 8, -como no dejé Areas verdes
donde construyd su complejo habitacional- lo dejo acd), adquirié 3,996 m2 y los dond al
Municipio para ampliar el pantedn. (Nada mds que el Municipio en un abuso puso también
velatorio). Entonces ;Por qué la autoridad si tuvo facultades para exigir que Real 8, comprara
terreno para donarlo para Ampliar el Panteén. —Asi lo dice la Escritura, Donacién para

Ampliar el Panteén. Me pueden explicar ;por qué antes si tuvo facultades y ahora no?” (Sic)

4. Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el
objeto de su andlisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la
Trigésima segunda Sesion Ordinaria de fecha seis (06) de septiembre dos mil
diecisiete ordend la acumulacion de los recursos de revision
01963/1NFOE_M/IP/RR/2017 del Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez; y 01974/1NFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado Javier Martinez
Cruz; a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente de conformidad con el numeral ONCE incisos b) y ¢}
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes

de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que
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deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’,

que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticion de pgrte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aungue se
trate de solicitudes diversas;

(..)

5. Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Méxicoy
Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

C e . .

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad adminisirativa o el Tribunal acordaran la acumulacién de
los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de

oficio 0 a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorigs. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
“Articulo 195. En la tramitqcion del recurso de revision se aplicarin supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos. Administrativos del
Estado de México.”
(Enfasis afiadido)

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admision de fechas
treinta y uno (31) de agosto y uno (01) de septiembre de dos mil diecisiete, puso
a disposicién de las partes el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete
dias manifestaran lo que a su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos
seglin corresponda a los casos concretos, de esta forma para que el SUJETO
OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

7. Que en fechas cuatro (04), y cinco (05) de septiembre de dos mil diecisiete
respectivamente, el SUJETO OBLIGADO remitié los informes justificados
correspondientes a los recursos de revision de referencia, los cuales se pusieron
a la vista del RECURRENTE mediante acuerdos de notificacion de fecha

veinticinco (25) de septiembre del afio en curso, en virtud de que se observd
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aportaba elementos novedosos en relacién a la contestacién primera; asimismo,
se precisa que el ahora RECURRENTE fue omiso en manifestar lo que a su
derecho le asistiera y conviniera dentro del recurso de revisidn
01974/INFOEM/IP/RR/2017, no asi en el 01963/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

mediante el archivo de nombre simex.docx, manifestd a groso modo lo siguiente:

“Tenemos como PROPOSITO que las Autoridades reubiquen el velatorio de E1 OlivoII,

porque era para la col. Tlayacampa pero lo pusieron en la col. El Olivo I1...”

8. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccion de todos los recursos de

revisién mediante acuerdos de fecha dos (02) de octubre de dos mil diecisiete
respectivamente, por lo que ordend turnar el expediente a resolucion, misma que

ahora se pronuncia; y---+=========- =@ mm oo oo oo

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11

Pagina 11 de 66




20
3

) RECURSO DE REVISION:  0L26%/INFOEM/IP/RR /2017 y
01974/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

it e o e e SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

del Reglamento Interior del Instituto de Tramsparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10. Los medios de impugnacion fueron presentados a través del “SAIMEX”, en el

11.

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO enfregd su respuesta para la solicitud de informacién
00461/TLALNEPA/IP/2017, el dia siete (07) de agosto de dos mil diecisiete, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia ocho (08) al
veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete; en consecuencia, el ahora
recurrente presentd su inconformidad el dia veintiocho (28) de agosto de dos mil
diecisiete. Por lo que hace a la - solicitud de informacion
00511/T LALNEPA/IP/2017 el SUjETb OBLIGADO entregd su respuesta, el dia
quince (15) de agosto de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurri6 del dia dieciséis (16) de agosto al cinco (05) de
septiembre del afio en curso; en consecuencia, el ahora recurrente presenté su
inconformidad el dia veinticinco (25) de agosto de dos mil diecisiete; es decir, en

ambos casos dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo péarrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Pagina 12 de 66




| 2 01974/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Iramti Arcodo ula
Protoesién ¢o Dates Parssnales oul Eatado de Miéxico y Municlplon

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernéndez

Instituto de- Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. De previo y especial pronunciamiento.

12,

13.

L. Del derecho de peticién y el Derecho de Acceso a Ia Informacién publica.

Primeramente en relacién a las peticiones donde se requiere “De no cumplir con la
reglamentacién vigente, solicito, que ustedes soliciten a la constructora o duefio del complejo que
compre un terreno junto a él nuevo pantedn como compensacion y asi se pueda construir un
velatorio ecoldgico, ya que como se sabe el municipio no cuenta con los recursos monetarios para
este fin”, y “por que fue construido al centro del terreno, considerado como terreno de relleno (

fangoso ), y no en terreno macizo, por ejemplo de lado este; hacia ln Lumbrera o de lado ceste
hacia el arroyo...”, no constituyen un derecho de acceso a la informacién priblica y
por lo tanto no son atendibles mediante una solicitud de Acceso a la
Informacic'):r;, porque se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por el
particular, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de

documentos, situacién que conlleva a afirmar que se estd en presencia del

ejercicio del derecho de peticion.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad;
pues ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado,
los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se

satisfacen via derecho de peticidn.
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15.
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Asi, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticién

y por derecho'de acceso a la informacion piblica.

Por lo que respecta a la definicién de derecho de peticién, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualgquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accion o recurso, etc.2” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.3” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a
la informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,
concept:ﬁaﬂ}z;el'derécho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de
cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley,
asi como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad,

por cuanto 4 que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la

2 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Bd. Porriza, S.A., México. 1992. p.

115.

3 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31 :
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formacion de opinién piblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida

piblica. +“(S :ic) )

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, 0 manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que
dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto
puiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca

ia ley en una sociedad democrdtica.” (Sic) >

De lo anterior, se puede concluir qué la distincion entre el derecho de peticion y
el derecho de acceso -a la informacién estriba, principalmente, en que en el
primero de ellos la pretension del pet1c10nar10 consiste generalmente en obligar
ala autorldad responsable a que actiie en el sentido de contestar lo solicitado;
mientras que en el segundo supuesto, la peticion se encamina primordialmente
a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que

conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Aunado a todo Io anteriormente expuesto el SUJETO OBLIGADO en su

respuesta refiere que “La Autoridad Municipal no tiene facultades para exigir a un

+ ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacidn Piblica. Ed. Universidad de Occidente.
México. 2004, p. 72.
S VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto, Derecho de la Informacidn, Ed. Porrua, S.A., México, 2006. p. 270.
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desarrollador que compre terrenos en los cuales se construya la infraestructura para
velatorio ecoldgico, en virtud de que I Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
del Gobierno del Estado de México, es la encargada de autorizar desarrollos”, con la
finalidad de satisfacer las pretensiones del particular; empero se insiste tales
requerimientos no pueden ser atendidos via Derecho de Acceso a la

Informacién.

CUARTO. Del planteamiento de la litis.

21. El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion ptiblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a. la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios y determinar la confirmacion; revocacién o meodificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la
informacién, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

22. En ese tenor, derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es
de sefialar que ||| GG cquiric del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, informacion en su mayoria de ellas a manera de pregunta,

relativas a:

Del complejo de edificios denominado "Palmerales San Rafael” ubicado en
avenida Parajes, colonia Tlayapa, solicita:

a) Superficie total que ocupa el complejo;
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b) Espacio que debe contar para areas verdes cada edificio;
¢} Segun el numero de edificios, cantidad de metros para areas verdes que
debe contar;

d) Uso de suelo de la edificacidn;

Respecto al velatorio ubicado en el fraccionamiento el Olivo II, del afio 2007

a 2009 solicita: .

e) Cuantos metros cuadrados son de construccion IdeI edificio

f) Cuantos metros cuadrados son de conétruéciéﬁ del edificio, considerado
patio;

g) Costo del edificio, quien lo pago y de donde se obtuvieron los recursos
financieros para el pago;

h) Costo total del velatorio considerando patio y edificio;

i) Copia delos recibos de pago y un plano arquitecténico;

23. Para posteriormente inconformarse por las contestaciones del SUJETO
OBLIGADO manifestando de manera medular que "No estoy conforme con la
respuesta que me dicen...”; y que: "CONSIDERO QUE DEBEN DE DAR UNA
RESPUESTA CONCRETA ACERCA DE LO QUE ESTOY PIDIENDO, Y NO ES
ASIL...". De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revisidn establecida en el articulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, para
determinar si la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADQO es
suficiente para colmar todas las solicitudes de informacion.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

24. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro

25.

de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Es menester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en sﬁ _artic:u]b 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v en el articulo quinto de la Particular
del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADQ debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién
de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.
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. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es
T o y K .

un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Adermaés de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
de acceso a la informacién, la Ley General de Traspareﬁcia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica es la garantia
primaria del derecho de Acceso a la Informacion y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que [
I soli.cit.c’) al SUJETO OBLIGADO lo referido en el parrafo
trece (13) de la resolucién de mérito; luego entonces, se procedera hacer un
cuadro comparativo con el objeto de determinar si con lo entregado por el
SUJETO OBLIGADO en su respuesta e informe justificado, se colma la

solicitud:
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rsmicitud de informacién

Respuesta Cumplimiento
00461/TLALNEPA/IP/2017 P P
a) Superficie total que | “El complejo denominado Si
ompa el Complejo; "PALMERALES San Rafuel” ubicado
en Av. Parajes, Colonia Tlayapa cuenta
con una superficie total de 25,001.59
metros cuadrados.”
b) Espacio que debe contar | “Respecto de las dreas verdes, las No
para 4reas verdes cada dimensiones vienen plasmadas en el
edificio: Articulo 102 del Libro Quinto del
. , Cédigo Administrativo del Estado de
¢} Segn el numero de
. . . Meéxico.”
edificios, cantidad de
Respuesta esgrimida por el Director
metros para areas verdes
' General de Desarrollo Urbano
debe de coritar; 2 B »
Municipal, a través del oficio
DGDU/2161/2017, de fecha trece (13)
dejulio de 2017.
d) Uso de suelo de la|El uso de suelo es habitacional- Si
edificacion; plurifamiliar
29. Atento a lo anterior se tiene por no cumplidos los incisos b) y ¢), toda vez que si

bien es cierto el Libro Quinto del citado ordenamiento juridico es el

denominado DEL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE LOS
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ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS
CENTROS DE POBLACION, también lo es que de dicho apartado no se
desprende ningtin articulo 102; asimismo de ningan otro precepto juridico de
los contenidos en el libro de referencia se desprende el fundamento que plasme

las dimensiones peticionadas por el ahora recurrente.

Por otro lado, como se desprende del oficio de respuesta, es el Director General
de Desarrollo Urbano Municipal quien se pronuncia al respecto; ahora bien de

acuerdo al vigente Cddigo Reglamentario Municipal de Tlalnepantla de Baz,

son facultades de esa Direccidn las siguientes:

CAPITULO Vs
OE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLEO URBAND

La Direceldri General de.Deserrolio Urbdano se constituye én el promator dinamito de las obhras

[P

'y acciones gue bajo lo vision armdnica de Ios planes de deswrrolio debe procorar en todo

momento que el crecimiento y desarcoflo de Jos centros He poblacién sea ordencdo v

‘.T:nngrwér.rte- ;:o'i_f' ef d&mﬁfo}fo de la 't}erré,- Servicios Eésicas,“ proteccidrn’ de-log egosistemas ¢
particioacitn secial. -

futicule 2.177.~ Son facuitades 'y obligaciones de'la Direccién Geéneral de Desarrolio Urbanao,

ademas de {as contenidas en &l Libro. Quinto-del Cédrgﬂ Administrative del Estade de México v

sureglamentacion, Ias S?gwenteY

i Condddif v SHpgriisar e défarcelie. sustentsble del Musicidic, medianie o
adecuadaaplicacién delas nermas en materia dedesarrolio urhane;

il Aummzar las !rf:enmas Efe censtmccren, USD espetlﬁco del sueln, conswm:ia de
alineamiento, fGmeto, Bﬁt:!al regulanizacidn da construccidn, édulas
infarmativas dé zonificadén; le demblicidn v exCavacién para  huevas
constriccionss, en los t8erhings de las Jeves'y ordénarmientos reglamentarios:
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Supervisar la ejecucién de las obras de urbanizacion e infraestructura hidraulica
que establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanocs,

Supervisar las obras de urbanizacidn, infraestructura y equipamiento de
conjuntos. urbanoes, subdivisiones y lotificaciones para condeminios v
recep¢ionarlas cuando sea procedente mediante actas de entrega recepcion,
coordinandose para tales efectos con el Organisme de Agus Potable,
Alcantarillado y Saneamiiento, Direccién General de Servicios Urbanos, Direccién
General de ‘Obras Piblicas, Contraloria Municipal y demds dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Municipal que deban intervenir conforme
a sus-atribucicnes;

31. De tal suerte se advierte que efectivamente, el servidor piiblico habilitado puede

contar con el o los documentos en que conste la informacién requerida; al

respecto es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién

plblica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte

documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o

bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, en términos de lo

previsto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informiético u hologrdfico;

L4
tem

(Enfasis afiadido)

32. Por otro lado, toda vez que se pronuncio sobre la informacion solicitada, acepta

que tiene conocimiento asi como que la posee o la administra, en ejercicio de sus

funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto

juridico, previsto en el anteriormente citado articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adminisiren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion ptiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacién ptblica que se les
requiera iy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

33. En tales circunstancias resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue
el documento o decumentos de los cuales se pueda obtener el espacio que

debe contar para areas verdes cada edificio; y segin el nitmero de edificios,
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cantidad de metros para areas verdes que debe contar.

Asimismo, hacer énfasis que por lo que hace a este punto de la solicitud el
impetrante en sus razones o motivos de inconformidad manifestd que: “No estoy
conforme con la respuesta que me dicen, que busque en los codigos, entonces ;Para qué
estd Transparencia, o el que tiene que proporcionar esta informacion?”, al respecto
tales argumentos se desestiman, toda vez la Ley de Trémsparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en su articulo 161 de

manera puntual establece:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros pitblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o
en cyalquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y ﬁo debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda

la informacion que se encuentre disponible.” (Enfasis afiadido)

En esa virtud, si de dicho dispositivo legal es que se puede obtener lo
peticionado, entonces se debera tener por colmado; asimismo indicar que los
sujeto obligados no se encuentran compelidos para efectuar calculos,
investigaciones, resumenes o generar la informacién a efecto de entregarla
conforme a los intereses de los solicitantes, toda vez que hay informacién que
no puede generarse al grado de detalle requerido; tal y como lo refiere el articulo

12 parrafo segundo de la ley de la materia aplicable, en concordancia con el
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¥} RECURSO DE REVISION:

P

criterio nuriero 09/10 emitido por ekahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piablica y Proteccién de Datos Personales que a la letra

sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica

que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que

ésta se encuentre. La obligacidon de proporcionar informacién no

comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme

al interés del solicitante; no estardn oblicados a <enerarla,

resymirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Las dgpendencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacidon. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el

acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
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mistha asi lo permita o se entuentre, en aras de dar satisfaccién a la

solicitud presentada.

36. Seguidamente se desprenden las solicitudes del recurso de revisién

01963/INFOEM/IP/RR/2017, respecto al velatorio ubicado en el fraccionamiento

el Olivo II, del afio 2007 a 2009, a saber:

Solicitud de informacion

Respuesta . Cumplimiento

d)

e)

Cuantos metros cuadrados son
de construccidn del edificio

Cuantos metros cuadrados son
de construccién del edificio,

considerado patio;

estacionamiento.

Respuesta contenida en el oficio

Segtin levantamiento fisico 144.90 St
m2.

Segin  Levantamiento  fisico

32656 m2 de patio y

Cle/1004/2017 de fecha catorce
(14) de agosto de 2017, signado
por el Coordinador de Patrimonio

Municipal.

f)

g)

Cuanto costo el edificio, quien
lo pago y de donde se
obtuvieron los  recursos
financieros para el pago;

Cual fue el costo total del
velatorio considerando patio y

edificio;

Diversos servidores publicos No
habilitados manifiestan no contar
con ningun tipo de registro o
antecedente, tales como el
Director General de Desarrollo
Urbano, Director General de

Obras Pablicas, Coordinador de
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h) Copia de los recibos de pago y | Pairifionio Municipal y el

un plano arquitecténico; Director General de Servicios

Urbanos

37.

38.

De lo anterior, se advierte que los incisos £), g), y h) no se tienen por cumplidos
en virtud de que como fuera precisado, se observa que diversos servidores
publicos habilitados manifiestan no haber encontrado informacién al respecto
en sus archivos; empero es el Coordinador de Patrimonio Munjcipal, quien se
pronuncia respecto de los incisos f) y g); luego éntbnces se colige es una obra
publica de caracter municipal de tal suerte que indubitablemente debe existir
registro de lo peticionado por el ahora recurrente, al respecto la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios refiere que ._los SUJETOS OBLIGADOS deberan de documentar
todo acto giie derive de sus funciones, atribuciones, competencia y facultades,
misma que serd publica, completa, oportuna y accesible sujeta a un claro

régimen de excépciones que la ley establece.

En este sentido la_obligacién de las autoridades de ‘documentar todo acto

derivado de sus funciones, atiende a los principios de disponibilidad de la
informacion y de maxima publicidad, ya que los sujetos obligados, al responder
una solicitud, no se deben limitar a contestar que no se encuentra informacion
al respecto mas aun tratandose de una obra piiblica, por lo que deben dar acceso

efectivo a los documentos en donde versa dicha informacion, los cuales deben
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cumplir con estos principios, adémds de otros como lo son los de oportunidad,

confiabilidad, veracidad, entre otros.t

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién piiblica, implica el

conocimiento de Ios particulares de la informacién contenida en los documentos

que posean los ¢Organos del Estado; incluso se impone la obligacién a las
autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben
poner a disposicién de los particulares los documentos en los que conste el
gjercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en
sus archivos, en virtud de que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, t-ransformada, admuustrada 0 en posesion de los Sujetos Obligados
es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia
vigente en nuestra entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando

el principio de méxima publicidad de la informacidn.

Por otro lado, respecto a la temporalidad y en atencién de la evidencia
documental adjunta por el SUJETO OBLIGADO, especificamente del oficio
namero DGOP/2430/2017 suscrito por el Director General de Obras Publicas,

8 Loy General de Transparencia y Acceso a la informacién publica, comentada pag. 99
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que de manera puntual menciona Que dicha obra no corresponde a la actual
administracién pues asevera que son: “frabajos presumz'biemen te efectuados durante
la administracion publica municipal 2006-2009.”, en todo caso siendo Director
General de Obras Publicas de pertenecer dicha obra a la actual administracién
tendria conocimiento derivado del cargo que ocupa y no tendria incertidumbre

respecto a la temporalidad, lo anterior también en concordancia a la propia

redaccion usada por el ahora recurrente en su solicitud primigenia.

Por lo que de pertenecer dicha obra al trienio de referencia, no es ¢bice para que
se posea la informacidn ya que se debera resguardar en el Archivo Municipal
del Ayuntamiento conforme a la Ley de Documentos Administrativos e

Historicos del Estado de México que dicta lo siguiente:

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos

fisicos y eléctronicos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de

aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares

Asimismo, es necesario precisar que el SUJETO OBLIGADO, estuvo atento a

lo dispuesto en el articulo en 162 de la Ley de la materia, mismo que sefiala:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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44. Toda vez, qué esta Ponencia Resolutora no omite puntualizar que EL SUJETO
OBLIGADOQO, efectivamente realizd una buisqueda en las diferentes dreas que de
acuerdo a sus facultades y competencias pudieran poseer la informacién, lo que
incluyo al Departamento del Archivo Histérico Municipal, a fin de localizar
informacién relacionada, lo que se ve reflejado en el oficio nimero
CPM/972/2017 de fecha nueve (09) de agosto del afio en curso y que a

continuacion se ilustra:

BB

Sirva la presents para‘anyi ; ; Svesho pira
rva la presents parﬁ_env_larle cordial saludo, ocasion. cus aprovecho para informarle en refacian

a U simi z arc

u similar DGSU/3641/2017 de fecha 4 de agosto del presente, en donde me solicita
informacién referente a un velatoric municipal, ubicads en el fraccionamiento e! Olivo I, Io
siguienta, |

Con'los datos que yste i iclo se reslizt
Que usted me envia en dicho oficio se 1esiizs vna bisqueda sin podar encontrar la

infarmacién sclicitada, sin embargr.;?. l= comento que para quela bisqueda sea'mas eficiente, el

personal del Archivo Municipal necesita se o proparcione el ntmero de remesa o clave de

con . . S . v
o] centram_on. cen la que se ervid la informacion al Archivo de Coneentracion. asi como namerg

de caja y nirmero de expediente, Io amierior para poder snsantar la informacisn solicitada

Sin més por el momente, quedo de usted.

ATENTAMENTE P

)

JOSE CARLOS BARRIGA, VELEZ
Coordinqur de Peitrirrionio Municipal _

Crp.

Lz, Aurdra Dgnis_ae_uga‘dp Alagrla,-Presidenta Munizial Consiwclarnal.. Fara
CP.C Padilo Nazario Ner Judrez.- Conraler Munitipnl,

<. Ligheh Yorralba Sva - Jote dal Deparamenta ds Pantsones,

Edgar Arura Flores Maninez.. Jefe dui Dupanamen.rc de Archhar Municipe

Arg, iesisAlefandrs Nizres Pérez - Senddarpablion hazleacs BropH
Lig, Livven de Beramce Tomax Genzaiez - En-seguisventn al ofigie. BT
Arture Saavedra Crpp- Subsesretang del Aviymeanas I

i Thodrsspetoldn e Ben R

U EpNotImiens.

< [ RECIBID

e

L amd
Vi

i
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Coordinacidn que para el ejercicio de sus atribuciones, ciertamente se auxilia de
dicho departamento, como lo sefiala el articulo 2.100 del Codigo Reglamentario

Municipal de Tlalnepantla de Baz y que a continuacion se plasma:

‘Articulo 2,100, Para ef %;fes;armﬁg de sus:alribiucionies, Ja Codrdinacion de Petrimionio Muricipat

contaréd con un Titular que serd respoisable de la conduccidn, supervision v ejecucidn ds las
atciones 8 que se refiere el articulo que antecede y que pars siraundilio rendrd a su cargd los
siguientes departamentos: '

13 Departameéninr dé Bienss Inmuebles;
fl.  Departamento de Biénes Muebles;y
Hi.  Departamento de Archivo Municipal. Q

Empero, dicha respuesta no resulta favorable, al mencionar de forma simple y
llana que no se encuentra informacion al respecto, y por el contrario requiere
datos especificos como numero de remesa o clave de concentracion con la que
haya sido enviada al archivo de concentracion, asi como el niimero de caja y

expediente para poder encontrar la informacién.

Para el caso que nos ocupa, la informacién a la que se pretende acceder,
corresponde a documentos generados por la autoridad relacionados a obra
publica. Siendo que los documentos en que pueda constar la informacion
solicitada, dada su especial y particular naturaleza, debieron de hacer constar
decisiones adoptadas por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus

facultades, funciones y atribuciones.

A criterio de este (jrgano Garante, es de sefialar que NO ES UNA
INVESTIGACION, LA BUSQUEDA QUE PERMITA LOCALIZAR LOS
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)

DOCUMENTOS PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. El articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México establece que para atender una
solicitud de acceso a la informacién, la Unidad de Transparencia debe turnar el
requerimiento a todas las dreas que pudieran haber generado o poseer la

informacion requerida para efectos de que realicen una bisqueda exhaustiva

en sus archivos que permita localizar los documentos existentes y generados
previamente al momento en que fuera formulada la solicitud, para efectos de su
entrega al particular, lo que implica un procedimiento de gestion documental

segun lo regulado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En virtud de lo anterior, es evidente que las acciones que debe realizar cualquier
Sujeto Obligado para atender una solicitud de acceso a la informacion publica

es la de realizar una busqueda para localizar la informacién, por lo que se

insiste, el drea encargada del archivo municipal, es quien posiblemente y de
acuerdo a sus atribuciones puede contar con la informacion relativa al periodo

2007 - 2009.

Asf, se concluye que el SUJETO OBLIGADO debe de conservar Ia
documentacion en donde conste el costo total del edificio, quien lo pago, de
donde se obtuvieron los recursos financieros, asi como copia de los recibos de
pago, documentos que tienen que ser resguardados, esto con la finalidad
comprobar el page lo cual hace prueba plena del cumplimiento de sus

obligaciones establecidas en los precepto legales antes mencionados.
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I 1

Como bien se dijo, la informacion solicitada corresponde presumiblemente a la
administracion publica municipal (2007-2009), por ende la informacién
solicitada no fue generada por la actual administracién; sin embargo, en apoyo
a lo anterior es necesario sefialar lo que al respecto establece la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México en el Articulo 8

que los documentos de contenido administrativo de importancia, seran

conservados por 20 afios. Ningan documento podra ser destruido, a menos, que,
por escrito, o determine la instancia facultada para ese efecto, en términos de la

presente Ley.

Asimismo, al realizarse la “entrega-recepcién” de las administraciones pasadas,

el servidor piiblico encargado de recibir los documentos debid realizar un

registro indicando el destino de cada uno de los documentos recibidos y en caso

de extravio, pérdida, robo. o destruccién de alguno de ellos, proceder de
inmediato a la recuperacion o reconstitucién del mismo y de esa manera facilitar

el acceso de la informacion a los usuarios que la soliciten.

Los Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcion de la Administracion
Publica Municipal del Estado de México, en su articulo 4 fraccion IX, refieren lo
correspondiente a la entrega recepcidn consistente en acto legal-administrativo
por medio del cual el servidor publico saliente entrega al servidor publico
entrante el despacho, recursos y toda la documentacién e informacién inherente

a su cargo debidamente ordenada, completa y oportuna.
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54. Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracion de

55,

Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujetos Obligados
seran responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos,
conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios de procedencia y
de orden original, asf como la normatividad juridica, administrativa y técnica en
materia archivistica vigente, y garantizardn que sus Archivos de Tramite,
Concentracion e Historicos se mantengan organizados y disponibles para

permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacién que resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacér que de acuerdo al articulo 61, 63
y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en el
Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema
se clasificar?n en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion o
Generales y Archivos Histéricos,ﬂatejndiendo al ciclo de vida de los documentos
de Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se
integrara un archivo de tramite, que serd la unidad archivistica responsable de
la gestion de los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones del organo productor, asi mismo los SUJETOS OBLIGADOS
integrardn un archivo de concentraciéon que serd la unidad archivistica

responsable de la gestion de los documentos de usos esporadico que deben

mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o contables y en cada

uno de los Poderes del Estado y en los municipios se establecera un Archivo

Historico el cual se constituird como fuente de acceso ptiblico, encargado de
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divulgar la memoria documental institucional, estimular el uso y
aprovechamiento social de la documentacién y difundir su acervo e
instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera con las

siguientes fases:

L. Fase activa. Etapa en la que los documentos estdn en un periodo de tramitacion y se
utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generé o

recibib, y se ubican en el Archivo de Tramite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su trdmite,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de ln
Unidad Administrativa que los generd. o recibid, y se resguardan en el Archivo de
Concentracion; y;

4
IIIL. Fagse Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario,
se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se conservan

de manera permanente en el Archivo Histérico.

56. Ademas cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al archivo

municipal,. el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de
Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de Meéxico, que a la letra

dicen:
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Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan

el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerq nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacién y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especiglizada s en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,

sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacion de interés general.

57. Por lo anterior, se concluye que si bien se requiere informacién de una
administracion publica pasada, no constituye razén suficiente que impida la
entrega de la referida informacién solicitada, toda vez que de acuerdo a sus

atribuciones el SUJETO OBLIGADO debié haberla generado y en consecuencia
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poseido y administrado, por lo que dicha informacién se debe encontrar en el
archivo municipal, pues no se debe perder de vista que una de las funciones del

archivo, es resguardar los documentos generados en administraciones pasadas.

Por otro lado, y en relacién a las manifestaciones de EL SUJETO OBLIGADO,
respecto a no poseer informacion es necesario, al respecto puntualizar que este
Organo Garante no se encuentra facultado para dudar de la veracidad de las
respuestas esgrimidas por los sujetos obligados ni de la que ponen a disposicion
de los solicitantes; situacion que se aleja d_e las atribuciones de este Instituto
méxime que al momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene el caracter
oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un dérganc de la
Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y

entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
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la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

60. Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios establece que la informacién puiblica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que
deberdn apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra sefiala:

Art:’culohs.- La informacion publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de Ia informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

61. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO apegarse en todo momento
a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la

veracidad de la informacion.
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62. Dada la fundamentacién anterior y siguiendo a cabalidad los procesos y
procedimientos que conforme a derecho debe de seguir las dependencias y en
este caso los ayuntamientos para la realizacién de obra publica, se sostiene el
argumento que antecede, de decir que; el Sujeto Obligado, puede tener Ila
informacion en cuanto a la obra piiblica de referencia; en tales circunstancias
resulta dable ordenar una nueva basqueda exhaustiva y minuciosa en todas
las dreas de la estructura orgéanica del sujeto obligado que de acuerdo a sus
facultades y competencias pudiera poseer la informacién y haga entrega de
ser procedente en version publica el documento o. documentos de los cuales
se pueda obtener Ia informacién del velatorio ubicado en el fraccionamiento
el Olivo II consisten en:

a) Recibos donde conste el costo total del velatorio, y en su caso, costo del
edificio;
b) Fuente de financiamiento;

b) Costo total del velatorio considerando patio y edificio;

63. Ordenandose de esa manera el inciso a), toda vez que el recurrente solicita el
costo total del velatorio, y en su caso, costo del edificio, asi como los recibos de
pago; luego entonces se colige que los recibos de pago son el soporte documental
precisamente del cual el ahora recurrente puede obtener los costos totales que
desea acceder, de manera tal que con la entrega de dicho punto se colma

naturalmente el otro.
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Ahora bien, para el caso de que una vez que se haya realizado una bisqueda

exhaustiva v razonable de la informacién de conformidad con el articulo 162 de

la ley de la materia, en toda la estructura organica del SUJETO OBLIGADO en
donde pudiera obrar la informacion, y de permanecer en el supuesto de no
encontrar soporte documental alguno de la informacién de referencia, el
SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de un Acuerdo de su Comité de

Transparencia en donde conste la declaratoria de inexistencia de la informacion.

En tal caso, la declaratoria debera realizarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 19, 47, Gltimo parrafo, 49 fracciones Iy XIII, 169 fraccién Il y 170 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a

i

continuacién:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos,
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Articulo 4?. El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las

sesiones de dicho Comilté donde se discuta la propuesta correspondiente.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XTI Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;
Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;
Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al

solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de blisqueda exhaustivo, ademas

de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
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cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.” (Enfasis

afiadido)

66. En observancia a lo anterior, y toda vez que no se contraponen con nuestro
vigente orden normativo, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo mimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de .Ia documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyd o administrd —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid

generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad

respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las

razones que explican la_inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
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motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas

por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXJSTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS,
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacién el cual es el iinico competente para conocer y deliberar
mediante vesolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propésito gue el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una
bisqueda exhaustiva y minuciosa de la ‘informacién en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a
todas y cada ﬁna de las dreas-que iniegmn organica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacidon de I informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier otra previsién que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a In
informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la

informacion pueda entregarse al solicitante en ln forma en que se encuentra disponible, o
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b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacién y de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencig y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscg la informacion, las
greas en las que se instruyé la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

67. Mencién aparte merece el plano arquitectdnico, ya que es un soporte

68.

69.

documental que dada su propia y especial naturaleza, es considerado como un
documento, cuya utilizaciéon indebida puede dar origen a un grave riesgo, ya
que puede eventualmente ser objeto de plagio, situacidn que trasgrede el

derecho de autor de la persona que lo elabora.

Lo anterior es asi, puesto que de los planos arquitecténicos, son documentos que
constituyen creaciones originales susceptibles de ser divulgados o reproducidos
en distintos medios; documentos que por su propia y especial naturaleza ﬁenen
generalmente tienen el caracter de privados, méxime que el derecho mexicano

les otorga una proteccidén especial.

Al respecto, es de sefialar que la Ley Federal del Derecho de Autor tiene por

objeto la protecciéon de los derechos de los autores, artistas, intérpretes o
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ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos de

radiodifusién.

Asimismo, el articulo 11 de dicha legislacion federal determina que el derecho
de autor es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de
obras literarias y artisticas, en virtud del cual otorga su proteccién para que el
autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y
patrimonial. Los primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el

patrimonial.

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en cita, determina que, salvo
pacto en contrario, el autor de una obra de arquitectura no podra impedir que
el propietario de esta le haga modificaciones, pero tendré la facultad de prohibir

que su nombre sea asociado a la obra alterada.

Empero, el plano arquitecténico al que el impetrante desea tener acceso,
ciertamente corresponde al de un bien inmueble del Municipio de Tlalnepantla
de Baz, entonces se estima no debe clasificarse como confidencial ya que el
verificar las medidas exactas que constituyen al velatorio, permitira al particular
verificar costos unitarios de construccidn con costos que en el mercado actual se
establece, lo que permite tener completa certeza de los costos que se hayan
generado, lo anterior con la finalidad que no exista opacidad; por lo antes
expuesto, esta ponencia resolutora estima pertinente que también se ordene la

entrega del plano arquitectonico, y para el caso de continuar en el supuesto de
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no localizar Ja informacién de referencia, se deber estar a lo dispuesto de lo
estipulado en parrafos anteriores y emitir el acuerdo de inexistencia

correspondiente, cumpliendo con las formalidades que establece la ley

SEXTO. De la version pablica.

72. Derivado de que en caso de contar con la informacién ordenada pueden
advertirse datos personales susceptibles de clasificarse como confidenciales

mediante una versién pablica que deje a Ia vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

73. Asi las cosas, la clasificacion total o parcial de la informacidén requerida,
mediante solicitud de acceso a la informacién puablica, constituye una restriccion
al derecho humano de accéso a la informacion. Como reiteradamente han dicho,
diversos organos jurisdiccionales, ningin derecho es absoluto 7 aunque

cualquier limite o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos:

? RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacicn de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con cbjetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccidn constitucional, es decir, no basta que la restriceich sea en tetminos amplios wtil para la obtencicn de esos objetivos, sino que debe ser
la idchea para su realizacion, 1o que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por ctros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto es, ia medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscade por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucicn de un objetivo constihucional no puede hacerse a costa de una afectacioh innecesaria o desmedida a ofros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al ne existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la disttncion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiente que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas intemacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucioh, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, ¥ ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democraltica.

1a./]. 2/2012 (%a.). Primera Sala. Detima Epoca. Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.
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primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su
aplicacion; debe de corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente
proporcional con el principio o valor que se pretende preservar.? En este caso, la
clasificacion total o parcial de la informacién es un supuesto que tanto la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en adelante, la Lev
General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar
el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que permite

acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

L. Requisitos previos

74. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligaAOS Adeterrninan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas que admﬁﬁstran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, entre otros) que forme

parte de algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato,

# “g7. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacidn al derecho alalibertad de expresion sea admisible: (1) Ia limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivas imperiosos
autorizados por !z Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad dernocratica para el logro de los fines imperioscs
que se buscan; estrictamente proporcionada ala finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobve el derecho a la fibertad
de expresion, Parr, 67.
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licencia, poéliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El titimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de’manera general todos los documentos de

un _expediente o drea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer

un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IL. Supuestos de clasificacién

77. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.
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78. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
senalan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
confidencial:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de dervecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

IIl. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.

79. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.
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80. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del

area que administra la informacién.

81. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

82. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificaciéon total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

? “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
“x es un Y’. 8i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres qure retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que esun J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicics de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consisterite en matar & otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorla juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-15.
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expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la apliéab_ilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos
son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”?

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacidn y motivacion, en los

siguientes términos:

0 Pribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,
marzoe de 1996. Pag 769. Consultado en http:/sif scn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis 203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a_la _autoridad a concluir que el caso particular

encuadra _en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo divecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Soctal. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon. o

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.
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Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica comolo esla
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos

personales’! del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de

Y Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..

)

IX. Datos personales: La informacidén concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones {concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Selios Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la

fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
L La informacidn se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piblico;

II. Por Ley tenga el cardcter de piblica;
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III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piblica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados vy los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, seré el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptblicos ncs

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberé consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

> Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como
reservada

Para el caso de proceder a la clasificacion de la informacion ordenada en el
inciso a) como reservada, es preciso sefialar que los articulos 128 segundo

parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes estatal y general, respectivamente,
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sefialan que, en el caso de la informacién reservada, se debe de sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevan al sujeto obligado a
concluir que el caso factico se corresponde con la norma. Por esta razén, la
motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para acreditar la estricta
correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, debera
sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen, lo que no es lo
mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis normativa, sino que se
debe generar un juicio demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero
se dice algo, después se dice lIo mismo y al final exactamente lo mismo,

cambiando sélo el orden de las palabras.

a) La prueba de dafio

94. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 dltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto
implica que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de
hecho y la hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias
es una parte del acuerdo y otra parte, distinta, es Ia que corresponde a la prueba
de dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una
prueba de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos

que lo integran.
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95. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad publica;

IT. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién sﬁpera el interés

publico general de que se difunda; y

[I. La limitacidn se adecua al principio de propdrcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

96. Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,? mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”=,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,'* mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, *® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracion, enseftar mostrar o exponer algo)”.'s Mientras que lo identificable

-//dejrae.es/# fentrv-id /[E216930
//dejrae.es/# fentry-id /JES7450

14 hitp: / /dlerae.es/?id=VGqyuLj|VGixgAo|VGucOWg
15 http: //dle.rae.es/?id=CAiNzMR

16 http: //dle.rae.es /2id=CAgWkEB
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es lo que puede ser identificado, 7 esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.1

97. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes:
1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracion a partir de propor'cionar datos necesarios
para reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico
o a la seguridad publica.

98. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

99, Y, porultimo, que lalimitacion es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

17 http: //dle.rae.es/?id=KtnHLLd

18 http: //dle rae.es /2id=KtpfgjV

19 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explic el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a ia igualdad, la Corte ha
elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace,
bésicamente, es retomar y armonizar los elementos del test ¢ juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendenda estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de
analisis: (i) se examina si la medida es o no ‘adecuada, es decir, si constituye o no un medio iddéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente vélido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; v (iif} se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzades con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
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por el Tribunal Constitucional Aleman,® el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

> La clasificacion de la informacién reservada debe ser de manera
temporal.

100.La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de cardcter temporal, es decir, nno debe perpetuarse o petrificarse

su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y

por tanto pierda en definitiva su calidad de ptiblica.

101.La temporalidad de la clasificacion de la informacién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por

un periodo de cinco afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes

trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamenlte conducente para lograr el fin
propuesto; v (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, seglin el carécter de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepdones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015, P4rr. 256,

20 Tribunal Constitudonal Aleman, Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal
Alemién en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

102.Ahora bien, los titulares de las areas tienen ]a alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.

103.De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
anos ad1c10na1es y por una sola Vez, 81empre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasﬁlca(:lon, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

104.Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya

publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacidn de la infraestructura
de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer
la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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» Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

105.Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratindose de datos personales, se podrdn proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacion se encuentre en registros puiblicos o fuentes de acceso

publico;
II. Por Ley tenga el caracter de publica;
III. Exista una orden judicia1£

IV. Por razones de seguridad ptiblica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacidn; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

106.En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.
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107.Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la dlasificacion.

» Conclusion

108.Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacidn.sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desclasificacion de la informacion por el incumplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
tratar de ser, atn mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta

materia, se anexa a la presente opinidn particular, la siguiente tabla.

109.Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer [} Q@G < o5 recursos de
revision 01963/INFOEM/IP/RR/2017 y su acumulado 01974/INFOEM/IP/RR/2017

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas y se ORDENA al Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién y entregar via Sistema de Acce.so a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTQ de esta resolucién
de ser el caso en version pliblica, el documento o documentos de los cuales se pueda

obtener la informacion siguiente:

1. Del complejo de edificios denominado "Palmerales San Rafael" ubicado en
avenida Parajes, colonia Tlayapa:
a) Espacio con el que debe contar cada edificio para areas verdes;
b) Cantidad de metros cuadrados que debe destinarse para areas verdes en el
conjunto urbano, segin el niimero de edificios que lo integran.
2. Del velatorio ubicado en el fraccionamiento el Olivo II:
c¢) Recibos donde conste el costo total del velatorio, y en su caso, costo del
edificio;
d) Fuente de recursos destinados para su construccion;

e) El plano arquitectonico del velatorio.
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Para efectos del parrafo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién IT de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen.

Para el caso de que no se haya encontrado ningln soporte documental de la
informacién ordenada en el numeral 2 de esta resolucién el SUJETO OBLIGADO
debera de emitir el acuerdo de inexistencia cotrespondiente, cumpliendo con las

formalidades que establece la ley.

TERCERO. Notifiquese al Tituler de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo pérrafo, 189 péarrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | | | GG - presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de || GG - -

conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO (18) DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica)

Catalina Camarilio Rosas
Secretaria Técnica del Plenc

(Rdbrica)

José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionado

(Rubrica)

Josefina Roman Vergara
Comisionada

(Rubtica)
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INSTTTHTO Of TRAMSPARENCIL Y ACCESO A Lh LNFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEUCO Y MUMCHAOS

PLENO

Esta hoja corresponde a Ila resolucién de dieciocho (18) de octubre de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 01963/INFOEM/IP/RR/2017 y 01974/INFOEM/IP/RR/2017.
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