Recurso de Revision:  02537/INFOEM/IP/RR/2017 y acamulados

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Sujeto obligado: Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
02537/INFOEM/IP/RR/2017, 02581/INFOEM/IP/RR/2017 y
02582/INFOEM/IP/RR/2017  acumulados, interpuestos por [ | | G
- en lo sucesivo EL, RECURRENTE, en contra de las respuestas del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fechas diecinueve y veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
en lo subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a
la informacion publica, a las que se les asignaron los numeros de folios
01284/INFOEM/IP/2017,  01316/INFOEM/IP/2017 y  01315/INFOEM/IP/2017,

respectivamente, mediante las cuales solicito lo siguiente:

01284/ INFOEM/IP/2017

“H. Instituto de transparencia, con gusto, agrado y respeto, solicito ante ustedes la
siguiente informacicn publica: 1. Cuando fue resuelto un recurso de revision en el
cual ordenan al sujeto obligado a entregar Ia informacion piblica en un plazo que
ustedes determinan con forme a la legislacidn vigente y esta no es entregada al
Recurrente: ;De que manera yo como recurrente puedo tener la certeza de que el
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sujeto obligado me va a hacer llegar mi informacion que solicite?; 2. En caso de que
el sujeto obligado sea omiso para dar contestacion definitiva derivado de un recurso
de revisidn, ;De que manera puedo estar seguro de que serd sancionado de manera
ejemplar?” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

01316/INFOEM/IP/2017

“51 devivado de un recurso de revision, el Instituto de transparencia a través del
personal correspondiente resuelve que el sujeto obligado debe entregar la informacion
publica conforme a lo indicado en un recurso de revisidn y dicho sujeto obligado
vuelve a incurrir en la misma accion de ocultar, desviar, distorcionar o entregar
Informacion si acreditarlo con el documento probatorio, ;de que manera puedo tener
la cerleza de que seran sancionados los sujetos obligados con forme a las leyes
vigentes en la materia?, Cual es el fundamento legal y el procedimiento para que este
H. Instituto de vista a las autoridades correspondientes para que se sancione el no
cumplimiento de las resoluciones de este H. Instituto?, a la presente solicitud le
acompaiio un ejemplo muy claro a lo que me refiero, un servidor considera gue es un
desacato de un derecho humano que tenemos como ciudadanos.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

Anexando a su solicitud de informacidén el archivo electrénico con el nombre
DOCUMENTO.pdf, el cual contiene la solicitud de informacién del recurso de revision
02006/INFOEM/IP/RR/2017; la resolucion del recurso de revision
01828/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados, 01829/INFOEM/IP/RR/2017
01918/INFOEM/IP/RR/2017 y 02006/INFOEM/IP/RR/2017; asi como los documentos
correspondientes al cumplimiento de dicha resolucién, documentos de los cuales se
omite su insercion en el presente apartado en virtud de su extensién, ademas de que

son del conocimiento de las partes.

01315/INFOEM/IP/2017
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“Si derivade de un recurso de revision, el Instituto de transparencia a través del
personal correspondiente resuelve que el sujeto obligado debe entregar la informacion
publica conforme a lo indicado en un recurso de revision y dicho sujeto obligado
vuelve a incurrir en la misma accion de ocultar, desviar, distorcionar o entregar
informacion si acreditarlo con el documento probatorio, ;de gue manera puedo tener
la certeza de que seran sancionados los sujetos obligados con forme a las leyes
vigentes en la materia?, Cual es el fundamento legal y el procedimiento para que este
H. Instituto de vista a las autoridades correspondientes para que se sancione el no
cumplimiento de las resoluciones de este H. Instituto?, a la presente solicitud le
acompario un efermplo muy claro a lo que me refiero, un servidor considera que es un
desacato de un derecho humano que tenemos como ciudadanos.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX, se

advierte que en fechas seis y trece de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacidn, en los siguientes términos:
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01284/ INFOEM/IP/2017

igloma do Acoess 2 18 informantdn Meziauense

~ RESPUESTA A LA SOLICITUD

De olick en a2 liga def archivo 38junto para abriric

53

vinfo

4

e,
i)

§
o

i

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales dal
Estado de México v Municipios

Metepec, México a 06 de Noviembre de 2017

nomare del sslicitarte: [ KGR

Folio de |3 soliciiud: 01284/INFOEM/IR/ 2017

En respuesta a |a soficitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento aue con fundamento en ¢ articulc
53, Fracciones: 1L V v vi de la Ley de Transparendia v Acceso 3 12 Informacidn PUblica del Estado de México v
Municipios, le contestamos que;

Con fundamente en &l articulo 53 fraccidn I de 1a Ley de Transparendia v Acceso 2 fa informacicn Publica del
Estado de México v Muricipios, se adjunta ia resnuests 3 su sclicitud de informazien publics.

ATENTAMENTE

LIC. RAFAEL HERNANDEZ VERA
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexo los archivos electrénicos con los
nombres RESPUESTA 1284-2017 UT.pdf y RESPUESTA 1284-2017 CIOCV.pdf, los
cuales se omite su insercidn en el presente apartado al ser del conocimiento de las

partes, maxime que seran materia de estudio posteriormente.

01316/INFOEM/IP/2017

i intoem

Sisteraa e Acceio 8 la Informacién Poxigrense

Bienvenido: Luis Anionio Vézquez Alcgntarg

' RESPUESTA A LA SOLICITUD

iArchivos Adjuntos;

D oiick en 13 Kga det archive adjunto para abriio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica v Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios

Metepec, Mexico & 13 de Noviembre de 2017

nombre del soficitante: |GG

Folio de lz selicltud: 01316/INFOEM/IF/2017

£ respuesta a 13 soficitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamento en e articulo
53, Fracciones: II, V ¥ VI de |a Ley de Transparenciz v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico v
Municipios, le contestamos que:

Cor fundsmente en ef articulo 33 fraccidn i1 de fa Ley de Transparendcia vy Access a la Informacién Pdblica det
Estado de México v Municipios, se adjunta !a respuesta a su solicitud de informaciés pdbiics.

ATENTAMENTE

L1C. RAFAFL HERNANDEZ VERA
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexo los archivos electrénicos con los
nombres OFICIO RESPUESTA 1316-2017 UT.pdf y RESPUESTA 1316-2017
CIOCV.pdf, los cuales se omite su insercién en el presente apartado al ser del

conocimiento de las partes, maxime que seran materia de estudio posteriormente.

01315/INFOEM/IP/2017

Sig

RESPUESTA A LA SOLICITUD

iArchivos Adjuntos

Be click a abririo

Instituto de Transparencia, Accesc a fa Informacion Pablica v Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México v Municipios

Metepec, Mexice 3 13 de Moviembre de 2017

nombre def solicitarte: || G

Folio de la solicitud: 01215/ INFOEM/IP/20I7

En respuesta 3 la selicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamente en el articulc
33, Fracciones: II, ¥V v Vi de la Ley de Transparencia v Acceso & Ia Informacidn Publica del £stado de México v
HMunicipics, le contestamos que:

Con fungamente en el articufo 53 fraccidn 11 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacicn bublica del
Estado ge Meéxico v Muricipiog, se adiunta iz respuesta a su solicitud de informacién puiblica.

ATENTAMENTE

LIC. RAFAEL HERNANDEZ YERA

Pagina 6 de 52



Recurso de Revision: 02537/INFOEM/IP/RR/2017, y acumulados
Instituto de Transparencia, Acceso ala

Sujeto obligado: Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con los
nombres RESPUESTA1315-2017 CIOCV.pdf y RESPUESTA 1315-2017 UT.pdf, los
cuales se omite su insercidn en el presente apartado al ser del conocimiento de las

partes, maxime que seran materia de estudio posteriormente.

I1I. Inconforme con las respuestas aludidas, los dias siete y trece de noviembre de dos

mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision materia del
presente asunto, mismos que fueron registrados en EL SAIMEX v se les asignaron los
numeros de expedientes 02537/INFOEM/IP/RR/2017, 02581/INFOEM/IP/RR/2017 y

02582/INFOEM/IP/RR/2017, respectivamente, en los que expresé como:

Acto impugnado 02537/INFOEM/IP/RR/2017:

“La totalidad de la vespuesta por parte del sujeto obligado.” (sic)
Acto impugnado 02581/INFOEM/IP/RR/2017:

“Me inconformo por la totalidad de la respuesta,” (sic)
Acto impugnado 02582/INFOEM/IP/RR/2017:

“Me inconformo por la totalidad de la respuesta.” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad:
02537/INFOEM/IP/RR/2017:

“Carece de sentido comiin que los servidores puiblicos que representan y hacen valer
el derecho humano como lo es el acceso a la informacion piiblica toleren respuestas
tan mediocres por parte de los sujetos obligados en los ayuntamicentos, sobre todo por
que a mi como recurrente no me garantizan que se dard vista a las autoridades
correspondientes en caso de que el ayuntamiento a través de los servidores publicos
no cumplan cabalmente una resolucion en la cual los obligan a entregar documentos
e informacion publica con todas las caracteristicas que las leyes seiialan. Ahora bien,
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et el SUPUESTO de que una vez que emiten ustedes una resolucion y el sijeto
obligado nuevamente recae en cumplir parcialmente, evadir o dar informacion sin
un sustento documental, ;jcomo puedo saber que sera sancionado ejemplarmente?,
esa era el motivo de mi solicitud para con ustedes, pero la verdad me decepcionan
bastante, cref que eran una instifucion digna de velar por un derecho humano pero
me doy cuenta que lo que hacen es CONSENTIR LAS IRREGULARIDADES DE
LOS SUJETOS OBLIGADQOS EN LOS AYUNTAMIENTOS (en particular
chicoloapan) DONDE CURIOSAMENTE A LA PRESENTE FECHA NO
EXISTE SANCION ALGUNA REGISTRADA EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION DEL  MUNICIPIO DE CHICOLOAPAN EN
PARTICULAR, luego enforices una vez que los ayumtamientos contestan
mcoherencias para dar cumplimiento a una resolucién donde los obligan a entregar
nformacion publica no hay manera de estar seguros que SE DIO VISTA A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES SOBRE IRREGULARIDADES EN
LAS RESPUESTAS. "{sic)

02581/INFOEM/IP/RR/2017:

“Me inconformo por la totalidad de la respuesta.”(sic)
02582/INFOEM/IP/RR/2017:

“Me inconformo por la totalidad de la respuesta,”(sic)

Haciendo la aclaracion que en todos los recursos EL RECURRENTE anex¢ las
respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO a cada una de las solicitudes,
mismas que al ser del conocimiento de las partes, se omite su insercion en el presente

apartado.

IV. En fechas siete y trece de noviembre de dos mil diecisiete, los recursos de que se
tratan, se enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy
Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a
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traves del SAIMEX, a las Comisionadas EVA ABAID YAPUR y ZULEMA
MARTINEZ S[\NCHEZ, respectivamente, a efecto de decretar su admisién o

desechamiento.

V. Los dias trece y diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, las Comisionadas

Ponentes atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordaron la admisién a tramite de los referidos recursos de revisidn, asi como la
integracion de los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposicién de
las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizardn
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho convinieran o
exhibieran el Informe Justificado, segin fuera el caso, tal y como se muestra en las

Siguientes IMAGENeS: = - - = = = = = = = = = s e o o e e ee e
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S niserm SA MEX

i

Acuerdo de Admision Recurso de Revision 025837/INFOEM/IPIRRI2017

En Metepec, Estado de México, a2 13 de Noviembre de 2017

Visto la interposicion del recurso de revision via electrénica, promovido por [ EGcNEIB

al que se te asigno el namere 02537/INFOEM/IP/RR/2017; con fundamento en
el articulo 185 fracciones |, I v iV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México v Municipios, se ACUERDA;

PRIMERG. Se ADMITE a ramite el Recurso de Revisidn en la via interpuesta
con namero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo,

TERCERO. Poéngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asilo acordd vy firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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Cinfaem SATMEX

Acuerdo de Admision Recurso de Revision 025814ANFOEMAPIRR/Z017

En Metepec, Estado de México, a 17 de Noviembre de 2017,

Visto la interposicion del recurso de revision via electrénica, promovide por

al que se le asignd el nimero 0258 1/INFOEM/IP/RRI2017; con fundamento en
el articulo 185 fracciones |, Il y IV de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA;

PRIMERG. Se ADMITE a tramite el Recurso de Revision en la via interpuesta
con nimero al rubro anotado.

SEGUNDQO. Intégrese el expediente respective.

TERCERO. Péngase a disposicion de las partes, para gue en un plazo maxime de siele
dlas manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiguese a las partes en la via interpuesta.

Asl lo acordd vy firma

JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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Hntsem SAMEX

=

e

i

Acuerdo de Admisién Recurso de Revision 02582/NFOEMAPIRR/ 2017

En Metepec, Estado de México, a 17 de Noviembre de 2017.

Visto la interposicion del recurso de revision via electronica, promovido por

al que se le asigno el nimero 02582/INFOEM/IP/RRI2017. con fundamento en
el articulo 185 fracciones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica det Estade de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a framite el Recurso de Revisidn en la via interpuesta
con numere al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERGQG. Pdngase a disposicion de las partes, para que en un plaze maximo de siete
dias manifiesten io que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegaios.

CUARTO. Notifiquese a las parles en la via interpuesta.

Asi o acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes en los recursos, EL RECURRENTE no realizo manifestacion

alguna; asimismo, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado en fechas
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veintidds, veinticuatro y veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, como se aprecia

en las siguientes imagenes:

gﬁ&ﬂw-?m

Sizioma e Aooaso o 8 Indormanidn B

Bienvenido: Luis Antonio Vazgquez Alcantara

. Folio Solicitud:

Foho Recuise de Revisién:

Puede adjun

Cambwf estatus:

ar srchivos @ enle sstatus

Lierre de la instruceion

Sl e e Archivos enviados por gl Regurrente
Nombre S T
del Comentarios’ Fecha
Archive el e
No hay Archivos adjuntos
o Archivosiepviados porlaUnidad de Transparencia - roniiim s
Nombre : ' :
et Comentarios - Fecha
e C. Comxsronada ponente Der vado dei feCurso de revision nimero :
o L J02537/INFOEM/IPIRR/2017, &l respecto me permito remitis por este madio, informe 09111/2017]
: ustificado de fa-Unidad de Transparenma Aientamente Lic Rafae Hemandez ST
Vera, Titliar, de 18 Unidad de Transparencia,
- 1C. Comisionada pohente. Derivado del recurso de revision numero
_ OZSS?HNFOEMHP!RRQOW al respecto me permilo remiliy por esle medio S BN
. & ~requerimiernito dé: mforme justificado para el Servidor Piblico Habilitado de Ia - 221”1 112047
: SContraloria %ntemay Crgano de Controt y Vigilandia. Atentamerite’ LlC Rafael AT
- Hernandez Vera, Titilar do la Unidad de Transparéncia.
--{C. Comisionada ponente. Derivado dsi recurso de revision ndmero _
CIO2537/INFOEMAPIRRIZ017, i respecic me permito remityr por este miedio, informe] .
Jiustificado del Servidor Pibiico Habilitado de la Contraloria Interna v Organe de 2211172017
[IControt y Vigilancia. Atentamente L ic. Rafaei Pernandez Vera Ttular deia Lm{.ad
de Transparendia.- SRR o
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Bienvenido: Luis Anfonio Vazquez Alcdniara

{ Folio Solicitd:

. Folio Recurso de Revision:

o Fuade adjuntar srchives & este estalus
. Cambiar estatus: Cierre de la instruccién

Archwos enviados porelRe

TNombre del

~ATChIVO i Comentar S Fecha
No hay Archivos aaguntos
e s Archivos enviados por la Unidad deTransparencid o0 o7 o000
Nombre del o )
Archivo Comentanos T Facha

C. Comlszonada ponenite.: Denvado dei recu;rso de rews:én numero ........ -
0258 1/INFOEMAP/RR/2017, al respecto e permito remitir por este medro .
requetimiento de'informe cioﬂvado de su respuesta para el Servidor PGblicd 2411172047
Habilitado de la Contraloria Internay Organe de Conirol y Vigilancia. -
Ateniamente Lic,'Rafael Hernandez Vera, Titular de la Unidad de Taansparenc:a.
o0, Comisionada ponente - Derivado det recurso de revisidn himero

. [O2581/INFOEM/IP/RR/2017, al respecto me permito remitir por este medio, - o
" informe del Servidor Pubhco Habilitado de la Contraloria Interna’y Organc de” - [247411/2017
~hiControl vy Vighiandial Alentamerite Lic, Rafae Hernédndez Vers, Tltular dela :
iUnidad de Transparencia. -
C. Comisicnada ponente. Derjvado del recurso d% revisien nomero
0258 1/INFOEMAP/RR/2017, al respecio me permito remitir por este medio,
{informe justificado de la Unidad de Transparencia. Atentamente Lic. Rafael
_HernandeZ Vera, Titular de la Unidad de Transparencia.

24112017
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Sistema do Accoso & ix intaeies

* Folio Soliciud;

. Folie Recurso de Revision:

P Pueds adiuatar archivios 2 esie esTatus
. Cambiar estatus: Cierre de 2 instruccién

o Archives enviados por el Recufrente

o T L

1= I ~ Comentarios Fecha
Archivo e o : SR s
No hay Archivos adiunios
R ~Archivos enviados porda Unjdad de Transparentia | -

Nombre

del . oo Comentanos . Fecha
Archivo S N e

o [CO Comisionada ponente Derwacio delrecurso de revision numero o

JOZSBZANFOREMAP/RR/2017; 81 respec%o me parmito rsmitir por gste medico; informe 0714172047

justificado de {a Unidad de Transpafencza Atentamente Lic. Rafaei Hemandez
‘Vera, Tittlar de la Unidad dé Transparencia. o
C. Comisionada penente. Darivado del recurso de rewsxén numero S
L02382/INFOEW/IPIRR/2017; al respecto me permito remitir por éste medie] . REITR
requerimierto dé informe justificado para el Servidor Publico Habifitado de la 2771172017
- [Contraloriadntematy Organo de Control v Vigilancia. Atentamente Lie. Rafaet e
. [Herméndez Vera; Tituiar de ia Unidad de Transparencia. .

~|[C. Comisionada ponente. Derivado del recurso de revision numerg
02582/INFOEM/IP/RR/2017, al respecto me permito remitir por este medio, informe| _ :
{de! Servidor Pablice Mabilitado de la Contraloria Interna y Organo de Control y 272017
|Vigitancia: Atentamente Lic. Rafael Hemandez Vera, Titular de la Uniidad de - :
(Transparencia.

Toda vez que, los Informes Justificados rendidos por EL SUJETO OBLIGADO
ratificaron los actos impugnados, es decir, no variaron las respuestas otorgadas a las
solicitudes de informacién, no fue necesario ponerlos a disposicion del
RECURRENTE; sin embargo, con el fin de que los conozca EL RECURRENTE, se
ordena su entrega al momento de notificar la presente resolucion, siendo pertinente
aclarar que se omite su insercion en el presente apartado en virtud de la extensién de
dichos Informes Justificados.
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VII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, mediante la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria de fecha
veintitres de noviembre de dos mil diecisiete, considero pertinente la acumulacidn de
los  expedientes  02537/INFOEM/IP/RR/2017, 02581/INFOEM/IP/RR/2017 vy
02582/INFOEM/IP/RR/2017, ello de conformidad con el numeral ONCE, inciso ¢) de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas,”

(Enfasis anadido)

Asimismo, es de senalar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que lo
requerido en los tres asuntos, practicamente es la misma informacion; por lo tanto,
resulta conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de
resoluciones contradictorias, por lo que fue procedente que el Pleno de este Instituto
decretara su acumulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo

de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
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términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrative que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticidn de parte, cuando las partes o los actos administraiivos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, ent lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin supleloriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:
a)  Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;
b}  Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y
d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.

Tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan fueron

interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
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ademas de que la informacion solicitada, practicamente es la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordo procedente la
acumulacion de los recursos de revision senalados, lo anterior, con el fin de no emitir

resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma separada.

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha

cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccidn en ambos recursos, asi como la remisién de los mismos a efecto de ser
resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; v 9, fracciones | y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisidn fueron interpuestos por parte legitima

en atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma
persona que formuld las solicitudes de acceso a la informacion publica nimeros
01284/INFOEM/IP/2017,  01316/INFOEM/IP/2017 y  01315/INFOEM/IP/2017,
respectivamente, al SUFETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a lravés de su

representante, de manera divecta o por medios electronicos, recurso de revision ante

el Instituto o ante lo Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dins hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico las respuestas a la

solicitudes de informacidn publica los dias seis y trece de noviembre de dos mil
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diecisiete, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar los recursos de revision, transcurrid en el
primer caso, del siete al veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, y en el segundo
de los casos del catorce de noviembre al cinco de diciembre del afio en curso, sin
contemplar en los computos los dias once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de noviembre, asi como los dias dos y tres de diciembre de dos mil diecisiete,
por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dfas inhabiles, en
términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como tampoco se comprende ef dia
veinte de noviembre del afio en curso, ello al ser considerado como dia inhabil de
conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, en fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si los recursos de revisién que nos ocupan, se interpusieron los dias siete
y_trece de noviembre de dos mil diecisiete, éstos se encuentran dentro de los
margenes temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se consideran

oportunos.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando dos de los medios de impugnacion que nos
ocupan, se hayan interpuesto el mismo dia en que se tuvieron por notificadas las
respuestas impugnadas, ello es insuficiente para desechar los recursos de revisidn de
meérito, toda vez que el precepto legal citado, solo establece que estos medios de

defensa se han de promover dentro de los quince dfas habiles siguientes al en que EL
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RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que el recurso de revisién, se presente el mismo dia en que aquella fue

notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia numero la./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLQO. Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en gue surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio
de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho
recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extermpordneq.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco volos de los Misnistros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larren. Secretarin: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco wvotos de los Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Digz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
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Mena. Ponente: José Ramon Cessio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marze de 2015, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larren. Secretario: Saul Armando Patino
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobadn por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de jumio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacion se entra al
estudio de los presentes recursos de revision, sin que la fecha en que se presentaron

afecte la resolucién.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisidn, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisidn contendrd:
L El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,
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1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero inferesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificadn la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recuirre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIIL, Firina del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalniente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes soneter a juicio del [nstifuto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpugsto.

En_caso de gque el recurso se interponga de manera electronica no_serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1,
v, vily VIIL”

(Enfasis afadido)

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporcioné un nombre para que sea identificado, por lo que no tiene certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, preve que, toda

persona tendrd acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
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justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion piiblica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean andénimas, con nombre incompleto o seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, 11I, V'y
VI de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6° La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacibn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualguier autoridad, entidad, dreano
y organismo de los Poderves Ejecutivo, Legislativo v Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
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cualguier persona fisica, moral o _sindicato gue reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y sequridad nacional, en los términos gue fijen las leyes.
En la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y _publicardn, a través de los medios
electronicos_disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio _de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V1. Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales.”

La ley establecerd aguella informacion gue se cownsidere reservada o

confidencial,

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 54 ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permilan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
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autonomos, transpareniardan sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piiblica y solo podré ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés pitblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacin
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis anadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humangs se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de In materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen lIg
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos__de conformidad _con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afladido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

sut identidad.

Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
sy utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4¢
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su wutilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisifos que los establecidos en
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In Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secrefarin de Educacion Priblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jadn Zermefio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al

limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

Pagina 28 de 52



Recurso de Revision: 02537/INFOEM/IP/RR/2017, y acumulados
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Sujeto obligado: Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundoy
tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que anicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de

acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su Gltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucidon del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaran los presentes recursos, y previa revisién de los expedientes electrénicos
formados en EL SAIMEX y tomando como base las solicitudes de informacién, las

respuestas a ellas, los motivos de inconformidad de los escritos de interposicion de los
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presentes recursos, asi como los Informes Justificados, éste Organo Garante considera
que son infundadas las razones o motivos de inconformidad planteados por EL

RECURRENTE, en atencion a los siguientes argumentos:

El derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente senala:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el ovden piiblico; el dereche
de réplica serd cjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresicn.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principios i bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es_pitblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto gque derive del efercicio _de sus_facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracidn de inexistencia de la informacion.

I1. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algune o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a Ia
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedinientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a itravés de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio

de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en qgue los sujefos obligadoes deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pitblica serd sancionada en los términos que dispongan Ias leyes.

VII. Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, conm plend autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5%, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguierntes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, érganos autédnomos,
partidos politicos, fideicontisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como

del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal
y municipal, es_publica y sélo podrd ser veservada femporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y sequridad, en los términos que fijeri las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ¢jercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marce juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organisimo auténomo especializade e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
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automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoliciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su constilta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus_documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicaos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos oblicados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

1. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos quxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

I El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

NI El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

1V, Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracién municipal;

V. Los organos autdnomos;

VI. Los tribunales administratives y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
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VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piiblicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos pitblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualguier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, gue veciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quicnes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores miblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacidn piblica.”

(Enfasis anadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo auténomos, tanto federales, como
estatales, de la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares

conozcan toda aquella informacién publica que se encuentre en poder de los Sujetos

Obligados.

Por lo tanto, en los casos particulares tenemos que lo que pretende EL RECURRENTE,
es que, se le informe si en los casos en que fue resuelto un recurso de revisién en el cual

se ordena al SUJETO OBLIGADO entregar la informaciéon publica en un plazo
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determinado conforme a la legislacién vigente y esta no es entregada al
RECURRENTE, cémo puede tener certeza de que EL SUJETO OBLIGADO va a
entregar la informacion solicitada; asi como en el caso de que, EL SUJETO
OBLIGADO sea omiso para dar contestacion definitiva derivado de un recurso de
revision, como puede estar seguro de que sera sancionado de manera ejemplar; de
igual forma solicita se le informe si derivado de un recurso de revision, este Instituto
de Transparencia resuelve que EL SUJETO OBLIGADO debe entregar la informacion
publica conforme a lo indicado en un recurso de revisién y el mismo vuelve a incurrir
en la accién de ocultar, desviar, distorsionar o entregar informacién sin acreditarlo con
el documento probatorio, cémo se tiene la certeza de que sera sancionado con forme a
las leyes vigentes en la materia; asi como cual es el fundamento legal y el procedimiento
para que este H. Instituto de vista a las autoridades correspondientes para que se

sancione el incumplimiento de las resoluciones de este Instituto.

Siendo asi que, EL SUJETO OBLIGADO en lo medular de su respuesta al recurso
02537/INFOEM/IP/RR/2017, sefiald que el Instituto a través de la Contraloria Interna y
Organo de Control y Vigilancia, para hacer cumplir sus determinaciones, lleva a cabo
acciones de vigilancia, apertura e instrumentacion de expedientes de investigacion y
procedimientos administrativos disciplinarios, en los cuales se lleva a cabo la vigilancia
a las resoluciones de los recursos de revision para establecer si existe o no
cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados, se emite el acuerdo respectivo y una
vez que se cuenta con elementos que hagan presumir el incumplimiento a la resolucién
del recurso de revisidn, se inicia con una etapa de investigacidn a traves de un periodo

de informacion previa, ello con fundamento en el articulo 114 del Codigo de
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Procedimientos Administrativos del Estado de México, lo cual tiene como finalidad
allegarse de elementos de conviccién para, en su caso, iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario; asimismo, le sefialé que una vez integrado el expediente
de investigacion, se determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
de conformidad con lo estipulado en la Ley de Responsabilidades vigente al momento
de que se realizd la irregularidad administrativa, el cual tiene por objeto sujetar a
procedimiento al servidor publico presuntamente responsable del incumplimiento y,
en su caso, aplicar la sancidn que corresponda, en términos de la Ley de
Responsabilidades aplicable al caso concreto; sefialando de igual forma que, una vez
que se llevaron a cabo las etapas de vigilancia e investigacién y se determin¢ la
presunta responsabilidad administrativa por parte del Sujeto Obligado, el Instituto a
través de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, determina el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Responsabilidades vigente al momento de que se realizd la irregularidad
administrativa, el cual tiene por objeto sujetar a un procedimiento al servidor publico
presuntamente responsable del incumplimiento y, en su caso, imponer la sancion que
corresponda, en términos de la Ley de Responsabilidades aplicable al caso concreto;
refiriéndole en ultimo lugar que, el Instituto puede emitir comunicados vy
extrafiamientos publicos a los Sujetos Obligados, de conformidad a lo estipulado por
los articulos 36, fraccion XXII y 223 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Pe igual forma, en los diversos 0258 1/INFOEM/IP/RR/2017 y

02582/INFOEM/IP/RR/2017, sefialo en las respuestas de ambos recursos que, una vez
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que se llevan a cabo las etapas de vigilancia e investigacion y se determina la presunta
responsabilidad administrativa por parte del Sujeto Obligado, el Instituto a través de
la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, acuerda el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con lo estipulado en la
Ley de Responsabilidades vigente al momento de que se realizé la irregularidad
administrativa, el cual tiene por objeto sujetar a procedimiento al servidor publico
presuntamente responsable del incumplimiento v, en su caso, aplicar la sancion que
corresponda, en términos de la Ley de Responsabilidades aplicable al caso concreto,
ademas de que el Instituto puede emitir comunicados y extrafiamientos publicos a los
Sujetos Obligados, de conformidad a lo estipulado por los articulos 36, fraccién XXIl y
223 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; de igual le sefiald que la Contralorfa Interna y Organo
de Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, vigila el
cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en la atencién de las
resoluciones de los recursos de revision, tal y como lo dispone el articulo 25 fraccién
XIX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios publicado
el 4 de noviembre de 2016, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, Gaceta de Gobierno; el Instituto a través de la Contraloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia, para hacer cumplir sus determinaciones, lleva a cabo
acciones de vigilancia; apertura e instrumentaciéon de procedimientos administrativos
de investigacion, imposicion de medidas de apremio y procedimientos administrativos

disciplinarios, en los cuales se lleva a cabo la vigilancia a los recursos de revisién para
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establecer si existe cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados, se emite el
acuerdo respectivo y una vez que se cuenta con elementos que hagan presumir el
incumplimiento a la resolucion del recurso de revision, se inicia con una etapa de
investigacion a través de un periodo de informacion previa, con fundamento en el
articulo 114 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, 1o
cual tiene como finalidad allegarse de elementos de conviccion para, en su ¢aso, iniciar
un procedimiento administrativo disciplinario; sefialandole ademas que, como parte
del procedimiento de investigacion, el Instituto requiere al Sujeto Obligado, a través
del responsable de la Unidad de Transparencia, dé cumplimiento a la resolucidn, y una
vez integrado el expediente de investigacion, se determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, de conformidad con lo estipulado en la Ley de
Responsabilidades vigente al momento de que se realizé la irregularidad
administrativa, el cual tiene por objeto sujetar a procedimiento al servidor publico
presuntamente responsable del incumplimiento y, en su caso, aplicar la sancién que
corresponda, en términos de la Ley de Responsabilidades aplicable al caso concreto;
advirtiendo que al final de su respuesta refirié que con independencia de las acciones
de vigilancia al cumplimiento de los recursos de revision que lleva a cabo la Contraloria
Interna del Instituto, el solicitante tiene la oportunidad de presentar su queja por
incumplimiento a la resolucién del recurso de revision de dos formas, la primera
mediante escrito presentado en las Instalaciones del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios cito calle Pino Sudrez S/N actualmente carretera Toluca-Ixtapan 111,
Colonia la Michoacana, Metepec, Estado de México dirigida a la Contraloria Interna y

Organo de Control y Vigilancia de ese Instituto en un horario de 9:00 hrs a 18:30 hrs de
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lunes a jueves y de 9:00 hrs a 15:00 hrs el dia viernes y la segunda a través del correo

electronico queja.recirsos@infoer.org. mx.

Por lo tanto, en primer lugar es de observar que este Instituto advierte que parte de las
solicitudes de informacion no versan sobre informacién publica, la cual en términos de
lo dispuesto por los articulos 3, fraccion X, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios es aquella contenida en
los documentos que los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de sus
atribuciones; o bien, aquellas que obre en sus archivos, como se observa de la

literalidad de dichos preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memoragndos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicanc sea parte, en la Ley General, lu presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publice, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
iy que obre en sus archives y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar infermacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En efecto, de la literalidad de los articulos mencionados, se desprende que la
informacién publica es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generan en ejercicio de sus atribuciones, siendo asi que dichos documentos se
constituyen por los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contrates, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informatico u holografico; vy el derecho de
acceso a la informacién es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley

de la materia.

De igual forma se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, y que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacion que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que

la obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos
Obligados no estan obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

A este respecto, es de destacar que parte de las solicitudes de informacidén de mérito no
constituyen un derecho de acceso a la informacién puiblica, sino mas bien un derecho

de peticion.

Lo anterior es asi, debido a que lo referente a: “... ;De que manera yo como recurrente puedo
tener la certeza de que el sujeto obligado me va a hacer llegar mi informacidn que solicite?; ... ;De que
manera puedo estar seguro de que serd sancionado de manera ejemplar?...” (sic); se trata de
cuestionamientos y manifestaciones subjetivas vertidos por el entonces solicitante,
interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de documentos,
situacion que conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho de

peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticidn, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

“...es un Derecho Publico subjetive individual de la Garantin Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualguier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple
peticidon administrativa, accion o recurso, efc.” (sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como:
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“el derecho de toda persona a ser escuchado por quicnes ejercen el poder puiblico.”

{(sic)

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el

derecho a la informacion comao:

“un derecho fundamental tanto de cardacter individual como colectivo, ciiyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que lo
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrolle de las personas y a la formacién de opinion
publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica.” (sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacidn en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apovo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, regisiros y todo tipo de
mformaciones en poder de entidades puiblicas y empresas privadas que ejercen gasto

publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas gue
establezca la ley en una sociedad democritica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acte en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el

segundo supuesto la_solicitud de informacién se encamina primordialmente a

permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las autoridades.

Péigina 42 de 52



Recurso de Revision: 02537/INFOEM/IP/RR/2017, y acumulados
Instituto de Transparencia, Acceso ala

Sujeto obligado: Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Asl las cosas, debe sefialarse que en las solicitudes de informacion presentadas en EL
SAIMEX, EL RECURRENTE solicita una razén o bien razonamiento por parte de EL
SUJETO OBLIGADO mediante la realizacidén de un cuestionamiento, entendiéndose

por éste la definicidn de la Real Academia de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un hombre
coso ese? No acierto a explicarme por gué le terigo tanto carino.

Razoén.

{Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el enfendimiernto.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accion y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o
lectores.”

Por lo que la entrega de una razon o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues
ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales,
al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.
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Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como VOrgano
Garante de la difusion, proteccidén y respeto al derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y en
términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, es competente para resolver los recursos de revision, cuando se

actualice cualquiera de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

iI. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VIIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicidn de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
XI. La faita de tramite a una solicitud:
XIIL. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XHI. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta; y
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X1V. La orientacion a un tramite especifico.

Siendo asi que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate de un

derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a las peticiones formuladas por EL
RECURRENTE, maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas
por el entonces solicitante que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido
por parte de EL. SUJETO OBLIGADO tendente a aclarar un cuestionamiento o una

inquietud.

Lo anterior es asi, en razén de que la parte de las solicitudes formuladas por EL

RECURRENTE se hizo consistir en:

“... ¢De que manera yo como recurrente puedo tener la certeza de que el sujeto
obligado me va a hacer llegar mi informacién que solicite?; ... ; De que manera puedo
estar seguro de gue serd sancionado de manera efemplar?...” (sic)

Ahora bien, de la solicitud de informacién que nos ocupa tenemos que, lo que pretende

EL RECURRENTE es que se le diga:

a} :De gué manera puede tener la certeza de gue el sujefo obligado le va a hacer legar la

informacidn que solicita?; y

b) .De gué manera puede estar sesuro de gue serd sancionado de manera ejemplar?.

Cuestionamientos ellos que, no son materia de acceso a la informacion publica, en
virtud de que no constan dentro de un documento en especifico, por lo que EL SUJETO

OBLIGADO tendria que formular un documento ad hoc para responder a dichos
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cuestionamientos, situacion que no esta permitida dentro de la materia de acceso a la

informacion.

A pesar de lo anterior, este Organo Garante considera que, las respuestas del SUJETO
OBLIGADO satisfacen el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE, ya
que como se establecio anteriormente, los Sujetos Obligados sdlo pueden proporcionar
la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no estan
obligados a proporcionar lo que no obre en los mismos. Esto conforme lo establece el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que literalmente sefala:
“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacién publica serdn responsables de la_misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos vy en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
i el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardan obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Es asi que, de la interpretacion del precepto legal citado, se establece la imposicién a
los Sujetos Obligados e entregar la informacién publica solicitada por los particulares
y que obre en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesidn, privilegiando el
principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni
investigaciones; por lo que, en el caso que nos ocupa, si bien la informacidn solicitada
por EL RECURRENTE no se encuentra en un documento en especifico, también lo es
que, atendiendo el principio de méxima publicidad EL SUJETO OBLIGADOQ atendié

las solicitudes de mérito, informandole al RECURRENTE el procedimiento a seguir en
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los casos de incumplimientos a las resoluciones de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, razén por la cual, se considera que son improcedentes las razones o
motivos de inconformidad del RECURRENTE, ya que no aporta mayores elementos

para considerar que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta.

A mayor abundamiento, es de aclarar que al haber existido un pronunciamiento por
parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, es de
sefialar que este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revisidn, se pronuncie al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos es un érgano de la Administracion
Publica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos
personales en poder de lus dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacidn proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion gue les presentan los
particulaves, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

A mayor abundamiento, es de aclarar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece el procedimiento
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para el cumplimiento de las resoluciones dictadas por este Organo Colegiado,

especificamente en sus articulos del 198 al 201, los cuales literalmente establecen:

“Capitulo IV
Del Cumplimiento

Articulo 198. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran
estricte cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberdn rendir Informe a éste
sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los sujetos
obligados podrdn solicitar al [nstituto, de manern fundada y motivada, una
ampliacion del plazo para el cumplimiento de la resolucion.

Dicha solicitud deberd presentarse, a mds tardar, dentro de los primeros tres dias
hdbiles del plazo otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva
sobre la procedencia de la misma dentro de los cinco dias hdbiles siguientes.

Articulo 199. Transcurrido el plazo sefialade en el articulo anterior, el sujeto
obligado deberd rendir informe al Instituto sobre el cumpliniento de la reselucion.

El Instituto verificard de oficio la calidad de la informacion y, a mds tardar al dia
siguiente de recibir el informe, dard vista al recurrente para que, dentro de los cinco
dias hibiles siguientes, manifieste lo que a su devecho convenga.

Si dentro del plazo seitalado el recurrente manifiesta que el cumplimiento no
corresponde a lo ordenado por el Instituto, deberd expresar las causas especificas por
las cuales asi lo considera.

Articulo 200. El Instituto deberd pronunciarse, en un plazo no mayer a cinco dias
hibiles, sobre todas las causas que el recurrente manifieste asi como del resultado de
la verificacién realizada. Si el Instituto comsidera que se dio cumplimiento a la
resolucion, emilird un acuerdo de cumplimiento y se ordenard el archivo del
expediente. En casc contrario, el Instituto:

I Emitird un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificard al superior jerdrquico del responsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias hibiles, se dé cumpliniiento a la
resolucion, bajo el apercibimiento que de no demostrar gue dic la orden, se le
impondrd a su titular una medida de apremio en los términos sefialados en esta Ley,
ademas de que incurrivd en las mismas responsabilidades del servidor pitblico
inferior; y
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III. Determinard las medidas de apremio o sanciones, segin corresponda, que
deberdn imponerse o las acciones procedentes que deberdn aplicarse, de conformidad
con lo sefialado en el siguiente Titulo.

El servidor piiblico requerido como superior jerdrquico incurre en responsabilidad
por falta de cumplimiento de la vesolucion, en los inismos términos en que Incurrio
el servidor pitblico originalmente obligado.

Todos los servidores publicos que fengan o deban femer intervencion en el
cumplimiento de la resolucion, estdn obligados a realizar, denfro del dmbito de su
competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estardn sujetos a las
mismas responsabilidades a que alude esta Ley.

Articulo 201. El acatamiento extempordneo de la resolucidn del recurso de revision,
si es injustificado, no exime de responsabilidad a los servidores piblicos que resulten
responsables i, en su caso, 4 su superior jerdrquico, pero se tomard en consideracion
como atenuante al imponer la sancion administrativa o penal, que llegara a
corresponder.

De igual forma, es indispensable sefialar lo que dispone el Gitimo parrafo del articulo

179 de la Ley de la Materia, que literalmente establece:

“Articulo 179, ...

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucidn a un
recurso de revision que proceda por las causales sefialadas en las
fracciones IV, VIL IX. X, X1 y XII es susceptible de ser impugnada de nueva
cuenta, mediante recurso de revision, ante el Instituto.”

Es asi que, de los preceptos sefialados se desprende que el cumplimiento de las
resoluciones que emite este Organo Colegiado, son vigilados por el Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, tal y como fue sefialado en la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, y ademas en caso de que EL RECURRENTE se encuentre inconforme
con el cumplimiento de la resolucién, puede manifestario dentro del procedimiento
que en su caso se lleve a cabo, en los que, dependiendo la falta, se aplicaran las medidas

de apremio que establecen los articulos 213 y 214 de la Ley de Transparencia y Acceso
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ala Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios; o bien, EL RECURRENTE
también esta en la posibilidad de interponer nuevamente recurso de revision en contra
del cumplimiento que se dé a las resoluciones del recurso de revision conforme al

referido articulo 179 de la Ley de la materia.

Por lo que, se procede entonces declarar infundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y confirmar las respuestas
otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO a las solicitudes de informacion
01284/INFOEM/IP/2017, 01316/INFOEM/IP/2017 y 01315/INFOEM/IP/2017.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigeésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucién.

SEGUNDO. Se CONFIRMAN las respuestas otorgadas por EL SUJETO

OBLIGADO a las solicitudes de informacién 01284/INFOEM/IP/2017,
01316/INFOEM/IP/2017 v 01315/INFOEM/IP/2017.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como los

Informes Justificados rendidos por EL SUJETO OBLIGADO en los recursos de

revision de mérito.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA (AUSENCIA JUSTIFICADA);
EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ENERO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) Ausencia Justificada

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ‘N
(RUBRICA) ST o s

PUBLICA DEL ESTADO nev ACCESO # L4 IREORMACI G

MEXCO Y MuRCI1G5

Esta hoja corresponde a la resolucion de diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en los
recursps de revisién numeros 02537/INFOEM/IP/RR/2017, 02581/INFOEM/IP/RR/2017 'y
02582/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados.
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