Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01664/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por [ G - © sucesivo

el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntam1ent0 de Otzolotepec,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar:la plesente resolucién con base

en los siguientes:

ANTECED ENTES 0

1. Solicitud de acceso a la 1nf0rmac1on._ En fecha quince de junio de dos mil

diecisiete, el RECURRENTE plesento a traves del Sistema de Acceso a la Informacién

\/Iemquense, en o subsecuente el SAI\JIEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de

mediante la cual 1equu1o Ia 1nformac1on 81gu1ente

“Solicito una ba'sé:dg_ 'datéé de homicidios (Mortalidad, tipo y subsidio) registrados por
dia, mes y afio, en el ;b‘e'ﬁodo de 2009, a lo quee va del afio 2017. Esto a partir de los Informes
Policiales Homologados (De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, articulo 41 y 43, y el acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la
integracion, captira, revision y envio del informe policial homologado, previsto en la Ley
Citadn, que seilala conto entes obligados a la Secretaria Publica Municipal ylo equivalente
entre ofros entes). En este sentido solicito que la base de datos se desagregue de la siguiente
amanera; 1.-Informacion georreferenciadn (latitud, longitud en grados decimales) a nivel
de calle (cruce o esquinas), o en su defecto con el mayor nivel de desagregacién disponible
por el lugar de ocurrencia del incidente, como se especifica en el protocolo Nacional de
Actuacién del Primer Respondiente Consejo Nacional de Seguridad Publica. 2.-Edad y
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seso de las victimas. 3.-Tipo de arma. 4.-Hora y fecha en que se cometid el delito. 5.-Codigo
de cundrante, sector, zona policial quee corresponda el evento. 6.-Ministerio pitblico donde
se levantd la denuncia. Todo ellos segrin se especifica en el Acurdo por el que se dan a
conocer los lineamientos para la integracion, captura, revision y envié de la informe

policial homologado.”(Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.
Documentos anexos: Ninguno

2. Respuestas. En fecha seis de julio de dos mil diecisiete, a través del SAIMEX, el

SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud en los tér}ﬁinoé_sigllientes:

“En respuesta a lq solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de ln Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN RESPUESTA A TU S:_(.DLICITUD,-”'.TE ENVIO LA SIGUIENTE
INFORMACION...”(Sic) ' C

Anexo. A su respuesta, adjunté ¢l ér_ch_ivo denominado “00079.pdf” que contiene el Oficio
namero OTZ/FMSC/1 13/20_1'7, fechédo el diecinueve de junio de dos mil diecisiete, signado
por el Comisario de Tuerza Pﬁblica de Seguridad Ciudadana, dirigido al Titular de la
Unidad de Transparenéia y de Acceso a la Informacién Publica Municipal, que en lo

sustancial respondié:

“... aprovecho para dar respuesta a su oficio No. 00079/02017 remitiendo a usted la
relacidn estadistica de los homicidios cometidos en el Municipio de Otzolotepec en el
periodo comprendido de enero 2011 a mayo dé 2017, haciendo de su conocinierto quie
dicha informacién fie recuperada de los datos proporcionados en la pigina del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.
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Haciendo mencion que el Informe Policial Homologado (IPH) al que hace referencia en

sit oficio se.conenzd a implementar desde julio de 2016 en el municipio de Otzolotepec,
misnia informacion que se ha plasmado en la relacion que se anexa al presente oficio...”
(sic.)

En el mismo archivo, el SUJETO OBLIGADO adjuntd en cuatro hojas, el documento
denominado “HOMICIDIOS MUNICIPIO DE OTZOLOTEPEC”, con informacién
dispuesta en seis columnas con los rubros “MODALIDAD”, ”TIPO” , “SUBTIPO”, “MES”,
”ANO” e “INSIDENCIA DURANTE EL MES (No. HOMICIDIOS)" ‘con informacién
correspondlente a los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 los meses s febrero y marzo de

2017, con la incidencia del total de homicidios de 103-(;_11103 2011 a mayo de 2017,

3. Integracion y tramite del recurso de'revis“i(')n"' Inconforme con la respuesta, el
RECURRENTE interpuso el recurso de révision matena del presente estudio el dia seis de

julio de dos mil diecisiete, en el que senalo o

Acto impugnado:

“La solicitud 00079 -nk__j ﬁ_t'e "ﬁ_tendidﬂ en los témiinos que se solicité” (sic)

Y Razones o motivos'de inconformidad:

“De acuerdo a la normatividad de la materia el sujeto obligado debe proporcionar la
informacién de acuerdo a la solicitud antes referida, por lo que se debe atender en los
términos solicitados” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente

recurso de revisién se turné por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia doce de julio de dos mil diecisiete se admitié a tramite
el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicion de las partes por siete dfas habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran
lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia trece de julio al cuatro de agosto
del mismo afio, sin contabilizar los dias quince, dieciséis, V@i_I_I_ﬁd_éS, __‘.'rgintitrés, veintinueve
y treinta de julio, por corresponder a los dias sdbados y_'don‘iingd_é, conforme al calendario

oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Informe Justificado. En fecha tre'cé de julio de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO adjunto, via el SAIMEX; el al‘chiifé “RR01654. docx”, el cual consta de una hoja
cuyo contenido es articulo 12 de Ié Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios.

Informacion que no fue pu'es'ta“a disposicion del RECURRENTE, toda vez que no modificd

la respuesta primigenia emitida por el SUJETO OBLIGADO.

7. Ampliacién del plazo para emitir resolucién. En fecha seis de septiembre de

dos mil diecisiete, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
LW . . . . . .
determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dfas hébiles adicionales el

plazo para emitir la presente resolucion a fin de realizar un mejor estudio del asunto.
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8. Clerre de Instruccion. En fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete, este
Instituto notificd a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de

impugnacién, para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y N[unicipiaé; es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision mtelpuesto p01 la parte recurrente,
“conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constltumon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, Vlgesnno pnmem y vigésimo segundo,
fracciones IV y V; de la Constitucién Politica deI Estado Libre yiSoberano de México; 1, 2,
fraccion 11; 13, 29, 36, fracciones Ty II; 176, 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Infmmacmn Pubhca del Estado de México y Municipios; 9,
fracciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Inter101 del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Plotecmon de Datos Personales del Estacdo de México y Municipios.

2. Oportunidad delReCUI‘SO ':de Revision, De conformidad con los requisitos de
oportunidad que debe leunnel recurso de revisién interpuesto, previsto en el articulo 178,
pérrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo
referido, toda vez que el SUTETO OBLIGADO emitié su respuesta el dia seis de julio de
dos mil diecisiete, mientras que-el solicitante presentd su recurso de revision el dia seis de
julio de dos mil diecisiete, esto es, el mismo dia habil en que tuvo conocimiento de la

resptiesta impugnada, es decir, un dfa antes de la temporalidad prevista en el citado
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precepto legal, circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda
vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la
respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.
Discernimiento de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia ndimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visiblé en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. T

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la yesolucion impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después
de tres dias, por tanto, no impide que el escrifo correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho reciirso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacion no es extempordnea. .

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldfvar Lelo de L.r'i:_'re_a. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015, Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossfo Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarin: Cecilia Arinengol
Aloiso,

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz; Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sdnchez Cordero de Garein Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramén Cossio Dinz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.
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“Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015, Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinclez Cordero de Garein Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Dinz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mthmnce

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 homs en el Senmnm fo Judicial
de Ia Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién oblzgatona a partn del lines 22 de
junio de 2015, para los efectos previstos en el punto septzmo deI Acztezdo General Plenario
19/2013. S

3, Materia de la revision. Con base en las conbtanc:las que obran en el expediente en el
que se actlla, este Instituto tiene la conv1cc1on de que la presente resolucion tiene como

objetivo central determinar: si la respuesta deI SUJETO OBLIGADO, conforme a sus
atribuciones, satisface el derech__o_ d_e' ackceso a la informacion ptiblica del RECURRENTE; de

modo contrario y de ser procedente, ordenar la expedicion de la informacién conducente.

4. Estudio del asunto. ;Pre'vio al analisis del presente recurso de revisién, es pertinente
recapitular que el RECURRENTE solicit6 la base de datos a partir de los Informes Policiales
Homologados en el periodo dos mil nueve a lo que va del afio dos mil diecisiete, respecto a

los Homicidios (mortalidad, tipo y subsidio), con el siguiente nivel de desagregacion:

1. Informacién georreferenciada:

e Latitud
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* Longitud en grados decimales a nivel de calle (cruce o esquinas), o en su defecto
con el mayor nivel de desagregacién disponible por el lugar de ocurrencia del
incidente.

2. Edad y sexo de las victimas.

3. Tipo de arma

4. Hora y fecha en que se cometio el delito.

5. Cédigo de cuadrante, sector, zona policial que corresponda el evento.
6. Codigo de cuadrante, sector, zona policial que correspondé el e_vénto.

Todo ellos segtin se especifica en el Acuerdo por el que se dan a conocer los
lineamientos para la integracién, captura, revisién y envié del informe policial

homologado,

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO. manifestd q"u.e.remite la informacidén estadistica de
homicidios cometidos en el municipio de Of;diétepec, de enero de 2011 a mayo de 2017, con
informacion recuperada de los dé._t'(_‘»s.pl‘;opioi't:ionados en la pdgina del Secretariado Ejecutivo
del Sistema nacional de Sgg’til*idﬁd Pﬁi)lica; menciono que el Informe Policial Homologado
comenzo a implementar'se..en el Municipio de Otzolotepec a partir def mes de julio de dos
mil dieciséis y adjuntd eﬁ cuatro hojas, el total de Incidencias de Homicidios del Municipio,
por Modalidad, Tipo, Subﬁpo,_Mes y Afio de los afios dos mil once al mes de mayo de dos

mil diecisiete,

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE sefialé como acto impugnado que la
solicitud con 00079 no fue atendida en' los términos que solicitdé y como motivo de -

inconformidad arguyé que segtin la normatividad de la materia, el SUJETO OBLIGADO
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debe proporcionar la informacion de acuerdo ala solicitud antes referida, por lo que se debe

atender en los términos solicitados.

Por su parte, el SUTETO OBLIGADO en via de manifestaciones arguyé que la informacion
puede ser proporcionada como lo describe el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el cual transcribio,

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO otorgo respuesta a la solicitud de

informacién presentada por la particular dentro del plazo de qumce dias hébiles previsto

en nuestra Ley de Transparencia aplicable en la materia y- ’otlflco la respuesta que a su

consideracién satisface la solicitud de informacion del parha;lar; todo ello conforme a lo
previsto en los articulos 12, segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo; de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaéic’ﬁ"t- Pubhca de la entidad, que ordenan:

“Articulo 12, (...)

Los sujetos obligados sélo pr ovor czonman la informacion pitblica que se les requiera y que
obre en sus archivos i en; el estado en quie ésta se encuentre. La obligncidn de proporcionar
informacion no comprende el procesamzento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar mvestzgac;pn_gs.

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el nienor Liempo posible, que no podrd. exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla. ”

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicidn la informacion requerida, o cuando realice ln
constlta de la mismia en el lugar en el que ésta se localice.

"

(Enfasis afiadido)
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De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo SUJETO OBLIGADO
debera emitirse en el menor tiempo posible, plazo que no podré exceder de quince dias
habiles dentro del cual debera expedir la informacién que se les requiera y obre en sus

archivos, siempre_y cuando hava sido generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesién de los sujetos obligados, la cual es ptiblica y accesible de manera

permanente a cualquier persona, informacién que podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés ptiblico, en los términos de las

causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgé respuesta al décimo
quinto dfa habil posterior al ingreso de la sohatud con la cual proporciond informacion
relacionada con la peticién, con ello otorgo 1espuesta den’cro del plazo previsto por la iey

de la materia.

Discernimiento que se robustece con el criterio ntimero1/2010 emitido por el “Comité de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn que establece:,

“SOLICITUD DFE ACCESO A LA INFORMACION., SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION,

El oforgamiento de la_informacion procede respecto de aquellg_que sea existente y se
encuientre en posesion del drgano de Estado, al moiento de la solicitud; por lo que resulta
inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado
pitede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del
articulo 6° conbtztuczonai que dispone que la gmantm del acceso a la mformaczon loes
respectd de aguella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental.
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Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septienibre de 2009. Unaninidad de votos.”

(Enfasis asiadido)

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del
hoy inconforme, fue puesta a su disposicién y finalmente fue recurrida a través del medio

de impugnacién materia del presente analisis.

Ahora bien, en atencién al contendido de la informacién solicitada, la i“es_puesta emitida por

el SUJETO OBLIGADO y las razones o motivos de incoﬁifb’fﬁiﬁle;d:_argﬁidos por el hoy

RECURRENTE, es pertinente analizarlas y detern_l_ilﬂap-"-1:6_"_;__'qii;;ez en derecho resulte

procedente.

Asi, tenemos que la informacion solicitada por 'éfpall':’ti'écular consiste en una Base de datos,
con el mayor nivel de desagregacion, a pal tu Ios Info1 mes Policiales Homologados “1.P.H”,
relacionados con los homicidios de los anos 2009 a lo que va del afio 2017, todo ello
conforme a los articulos 41 y 43 de la ”Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica” y el ”Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integracion,
captura, revision y env;q _;_de}_ Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica.”2

En ese sentido, es preciso determinar qué se entiende por base de datos conforme a 1o

dispuesto en el “Diccionario de la Lengua Espafiola” que establece:

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn “D.O.F.” el 2 de enero de 2009.
2 Publicado en el D.O.F. el 8 de julio de 2010
3 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Vigésima Tercera Edicién. Octubre de 2014.
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“Base de datos
1. f. Informdtica. Conjunto de datos organizado de tal imodo que permita obtener con

rapidez diversos tipos de informacion.”
De igual forma, es preciso definir qué es el Informe Policial Homologado en los
términos siguientes:
“Iuforme Policial Homologado (IPH): Informe que resume un evento (hecho
presuntamente constitutivo de delito y/o falta administrativa) y hallazgos de una actuacion
policial; incluye el formato IPH, fotografias, punteo cartogréfico y demds docientacion

gue contiene la informacion destinada a la consulta y mmlzsrs por pmfe de los rmemb:os
autorizados del Sisterita Nacional de Seguridad Piiblica.”

De las definiciones transcritas, se entiende que el pamculm requirié al SUJETO
OBLIGADO la entrega del conjunto de datos organ.iz‘;ii.dos___'felééionados con los eventes
delictivos de homicidios y hallazgos de Ia actuacién_poﬁéia], ciﬁe incluye fotografias, punteo
cartogréfico y demas documentacion que contiene_'inféfmacién destinada a la consulta:y

analisis por parte de los miembros athrizado’s-déi Sistema Nacional de Seguridad Ptblica.

Todo ello conforme a los articulos 41y 43 de Ia “Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica” y el "Aaiei‘do-pbr el que se dan a conocer los Lineamientos para la
integracion, captura, fe_visi(')n y envio del Informe Policial Homologado (IPH), previsto en

la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica.”

Al respecto, cabe destacar que la Ley General citada, es reglamentaria del articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular la

YAcuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para In integracion, captura, revision y envio del Informe Policial
Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
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integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en esta materia; entendiendo
por Seguridad Puiblica la funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, cuya finalidad es salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz ptblicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la sancidn de las infracciones admiﬁi__?t;ativas, asi como la
investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercion s_('j_:ci_a'_lfc*{e.f‘sentenciado, en

“términos de la Ley General supraindicada.

Ahora bien, por cuanto a los articulos 41 y 43 de"’:la Léy@éneral en los que el requirente
fundamenta su solicitud de informacion, es precxso menc1ona1 que éstos hacen referencia a
las obligaciones especificas de los mtegrantes de Iab Instituciones Policiales y los datos

minimos que contendra el Informe Pol1c1al Homologado respectlvamente, en los términos

siguientes:

“Articulo 41.- Ademab de Io sennlado en el articulo anterior, los integrantes de lns
Instituciones Po!rcmleb tendrdn especificamente las obligaciones siguientes:

1 Reqistm}" en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

I, Remitir_a la instancia que corresponda la_informacion_recopilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en el desenipedio de sus actividades, para su
andlisis y registro. Asimismo, entregar la informacion que le sea solicitada
por otras Instituciones de Seguridad Puiblica, en los trminos de las leyes
correspondientes;
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I Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion ¥
persecucion de delitos bajo el mando y conduccion del Ministerio Piiblico, ast
como en situaciones de grave riesgo, catdstrofes o desastres;

V.  Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;
V. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

VL. Obedecer las drdenes de los superiores jerdrquicos o de quienes eferzan sobre
él funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizdndolas
conforme a derecho;

VIL  Responder, sobre la ejecucion de las érdenes directas que reciba, a un solo
superior jerdrquico, por regla general, respetando p:eporrdemntemente In
linea de mando;

VHI. Participar en operativos de coordinacién con otr as co:por aciones policiales,
asi corto brindarles, en su caso, el npo 1o que conforme a derecho procedas;

IX.  Mantener en buen estado el armamen'to mater."al municiones y equipo que
se le asigne con motivo de sus fzuzcrones -haciendo uso racional de ellos sélo
en el desemperio del servicio;

X, Abstenerse de asistiy mzrformndo n bares, cantinas, centros de apuestas o
juegos, u otros certros de este tipo, si no media orden expresa para el
desempefio de ﬁmcwnes 0 en casos de flagrancia, y

X1, Las dentds que '_esh'zl.alezcmz las disposiciones legales aplicables.

Siempre que se use la fuerza ptiblica se hari de manera racional, congriente, oportina | Y
con respeto a los deyechos humanos. Para tal efecto, deberd apegarse a lns disposiciones
normativas y administrativas aplicables, realizéndolas conforme a derecho.”

“Artfenlo 43.- La Federacion, el Distrito Federal Yy los Estados, establecerin en las
disposiciones legales correspondientes gue los integrantes de las Instituciones Policiales
deberan Ilenar un Informe Pol:cml Homologado que contendrd, cuando menos, los
siguientes datos;

L El drea que lo emite;

Pagina 14 de 58




Recurso de Revisiéon:  01664/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

45 Tesneparencia, Azeezo o s brfarmtcida PibScay
Profosciin da Datos Parsonses til Extzds da Miales y Lnidpicy

II, El usuario capturista;
III.  Los Datos Generales.de registro;

IV, Motivo, que se clasifica exn;

a) Tipo de evento, |
b) Sutbtipo de evento.
V. La ubicacién del evento y en su caso, los cantinos;

VI.  La descripcion de hechos, qure deberd detallar médo',."t'__r'é:i}ij)'ot y"!i't.gm‘, entre
otros  datos,

VII.  Entrevistas realizadas, y

VIII, En caso de detenciones:

n) Sefialar los mutr'vos_:{lellla detencmn,

b) Descripcidn d@fﬂpg}bonﬁ,

c) El {zoffi};ré delrletemdo y apodo, en su casv;
) Descnpcmn de estado fisico aparente;

e) " 5bjéfbs que le fueron encontrados;
f Autoridad a la que fue puesio a disposicion, y
g/ Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben  describirse con  continuidad,
cronoldgicamente y resaltando lo importante; no deberd contener afirmaciones sin el
soporte de datos o hechos reales, por lo que deberd evitar informacion de oidas, conjeturas
o conclusiones ajenas o la investigacion.” .
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captura, revision y envio del Informe Policial Homologado, tiene como objetivo

establecer las etapas y pautas que deben seguir los tres érdenes de gobierno para el
levantamiento, captura, revisién y envio de informacién de manera oportuna, confiable y
veraz a través del Informe Policial Homologado, sobre hechos presumiblemente

constitutivos de delito y/o faltas administrativas.

Su dmbito de aplicacién corresponde, entre otras Instituciones involucradés_ en la Seguridad
Publica, alaSecretarfa de Seguridad Piiblica Federal, a las Secretarfas de Seguridad Pablica
Estatal y/o equivalentes, asi como a las Secretarfas de Seguridad P_L’Iblica Municipal y/o
equivalentes, mismas que deberdn garantizar entre otros aépe'cfés, qile sus procedimientos
operativos y técnicos existentes se adecuen a los liheém_ient_bé con el fin de garantizar la
integridad y oportunidad de la informacién; qﬁe- en la integracién del Informe Policial
Homologado participen Unidades respons"a.bles dei despliegue operativo, central de radio,
de la captura de la informacién, y del anél_is_:is l_.dé.. la informacién; que la informacién se
proporcione en linea y en un periédé"_no‘ Iﬁayor a 24 horas desde Ia comision del evento
delictivo y/o falta administrativa; "qtie"'la informacién reportada en el Informe Policial
Homologado sea veraz y aét’uaﬁzada, ademas de cumplir con los lineamientos de calidad,
imtegridad y oporh1nida&; CIL1é la integracion del Informe Policial Homologado se realice en

forma suficiente y completa, integrandose informacién del evento en forma descriptiva en

las notas y de manera particular en cada uno de sus apartados.
También, prevé que los agentes policiales que realicen detenciones den aviso
administrativo en un plazo no mayor a 24 horas al “Centro Nacional de Informacién”, a

través del Informe Policial Homologado v utilizar como referencia obligada el folio
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consecutivo que genera antomaticamente para cada evento el Sistema del Informe Policial

Homologado; que los servidores ptiblicos que capturen, consulten, modifiquen y actualicen
informacién contenida en el Sistema del Informe Policial Homologado, dispongan de una
cuenta personalizada de acceso al mismo, que estén inscritos en el Padrén de Usuarios y en
el Registro Nacional de Personal de Seguridad Piblica, para lo cual se deberan seguir-los
lineamientos que establezca el Centro Nacional de Informacién, de tal forma, las
Instituciones de Seguridad Publica serdn responsables de la guarda.y custodia de cada

Informe Policial Homologado.

Por cuanto al contenido del Acuerdo que se analiza, se prevén los siguientes temas:

Obijetivo.

Ambito de Aplicacién.
Fundamento Legal.
Definiciones.

Disposiciones Generales

De la integracion 1n1c:1a1 del IPH.

De la captura en el Slstema

S - T A R

De la vahdacwn del IPH

o

Evaluacion y V1g11anc1a

Por otro lado, no pasa desapercibido a este Instituto, que el solicitante pidié la informacién
con el mayor nivel de desagregacién disponible como se especifica en el “Protocolo
Nacional de Actuacién del Primer Respondiente Consejo Nacional de Seguridad
Pitblica” , entendiendo por “Primer Respondiente” a la prh;ler Autoridad con funciones de

seguridad ptblica en el lugar de la intervencion.
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En este sentido, es preciso mencionar que el ordenamiento normativo referido, tiene por
objeto establecer la actuacién que deberd ejecutar el Primer Respondiente al momento en
que tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, 1a
detencion de las personas que participaron en el mismo, la preservacién del lugar de los
hechos; el registro de sus actuaciones, y la puesta a disposicién de objetos y personas ante
el Ministerio Pliblico. Asimismo, el Protocolo citado establece como objétiyo general dotar
a aquellas autoridades que realicen funciones de Primer Respondiente, cpn un instrumento
en el que se homologuen los lineamientos de su actuacién, de conformidad a lo que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos 'Meﬁicanos, los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte y el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Sus objetivos especificos consisten - en --ésfab_lecér el procedimiento necesario para
garantizar la actuacién del Prim_gf ‘Respondiente bajo - los principios .de legalidad,
objetividad, eficiencia, profgs_i_br_ia_l::ismé, honradez y respeto a los derechos humanos;
proporcionar un instrLtment_o_'_'que._ _bfinde seguridad y certeza juridica en el actuar del
Primer Respondiente, “mediante | el desarrollo sistematico de su participacién en
coordinacién con las autoridades que concurren en el lugar de intervencién; fortalecer y
guiar las funciones del Primer Respondiente, estandarizando la calidad técnica y
administrativa de su actuar; homologar los procedimientos, la organizacién y todos
aquellos registros que sean inherentes a quien actué como Primer Respondiente, y orientar

y facilitar los procesos de capacitacién para el Primer Respondiente.
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Cabe destacar que el procedimiento de actuacion del Primer Respondiente, debera cumplir

con los siguientes supuestos establecidos en el mismo Protocolo:

I8 Denuncia.
1. Arribo al lugar.
4. Ladenuncia no es positiva.
b. Ladenuncia resulin positiva.
2. Actividades en el lugar de la intervencion.
a. Presencia la comisién de un hecho delictivo
b. Hechos delictivos consumados. 2
b.1 Valoracion del lugar de la intervencién /
b.2 Atencién a victimas y/o lesionados. - ey
b.3 Preservacion del lugar de la mte} venczon -
v Eoaluacién inicial.
»  Priorizacion.
»  Proteccion del lugm a'e la mter'venczon
b.4 Inspecciones. -
b.5 Entrevistas. __ ._
b.6 Documentacmn 0 }egzstro
b.7 Entrega - tecepcion del lugar de la intervencidn.
. Pommlzzm ln entrega.
" Infor mar,
Apo yar-en la preservacion.
b 8 Traslado.

I, Locnlizacién, descubrimiento o aportacion de indicios o elementos
materiales probatorios.

III,  Flagrancia.
1. Qute en el momento se estid cometiendo un delito.
2. Inmediatamente después de haberse cometido el delito.
En este supuesto se materializa la flagrancia:
a. Cuando el Primer Respondiente sorprenda al imputado cometiendo el
delito y lo persign material e ininterrumpidamente.
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b. Cuando la persona sen sefialada por ln victima u ofendido, festigo
presencial de los hechos o por quien hubiere intervenido en la comisicn del
delito y tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se
cuente con informacion que hagan presumir fundadamente que intervino
en el mismo.

1. Evaluar Ias circunstancias de los hechos que se estin cometiendo.
a. Viabilidad de la detencidn.
b. Proteccién de victimas.
¢. No materializacién de la detencion.

2. Detener a la persona que haya cometido el delzfo en ﬂng: ancia, conforme a
lo siguiente:
a. Uso de la fuerza.
a.1 Presencig.
a.2 Verbalizacion. i
a.3 Control de contncto
a.4 Reduccion fisica de movzmzentos
0.5 Utilizacion de fuerza no_-letal.
a.6 Utilizacion de fiterza letal,

b. Detencion.
b.1 Inspecczon de Ia persona.
0.2 Motivo de la detencién.
b._3 Lectura de derechos,
© b4 Asequramiento.
b.5 Aviso al Ministerio Piiblico.

3. Acciones previas a la puesta a disposicion . efectuadas por. el Primer
Respondiente.

a. Certificado médico.

b. Traslado.

¢. Acceso a las sedes ministerinles.

d. Informe Policinl Homologado.

PUESTA A DISPOSICION.
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1. Materializacion de la puesta a disposicion.
2. Registros y documentos.

Anexos.
1. Informe Policial Homologado.
2. Cartilla de lectura de derechos.

Glosario de abreviaturas.

Hoja de control de cambios.

De la normatividad expuesta, se colige que la base de d’ltOS pet1c1onada por el particular

corresponde a informacién generada por el SUJETO OBLIGADO a través de su Secretaria
de Seguridad Publica Municipal y/o equlvalente, que en ei caso concreto se denomina
“Comisarfa de la Fuerza Municipal de Segundad Cmdadana ; informacion que es
generada en el marco del Sistema Nac10nal de Segundad Plblica como lo preve la
normatividad analizada, de tal forma, EYISEE fuente obligacional que impone el deber a
cargo del SUJETO OBLIGADO de genera1, posee1 y administrar la informacion requerida,
lo cual fue corroborado con, el of1c1o de respuesta emitido por el Comisario de Fuerza
Pablica de Segund'ld Cmdadana del municipio de Otzolopec misma que se analizard a

continuacion.,

Como fue mencionado en el rubro de antecedentes de la presente resolucion, el SUJETO

OBLIGADO emitié respuesta a través del oficio niumero OTZ/FMSC/113/2017 signado por

S Bando Municipal Otzolotepec 2017,
“Articilo 28, La a administracion piiblica centralizadn estard integrada por Ins sigiientes dependencias administrativas:

Sector Central:

Comisaria de In Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadas.

”
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el Comisario de Fuerza Piblica referido, a través del cual proporciond la relacion estadistica
de los homicidios cometidos en el municipio de Otzolotepec y hace del conocimiento al
RECURRENTE, que la informacién fue recuperada de los datos proporcionados en la
pagina del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, agregando
que el Informe Policial Homologado se comenzé a implementar en el municipio de

Otzolotepec, desde julio de dos mil dieciséis.

Asimismo, adjuntd la informacién denominada “Homicidios Municipio de Oztolotepec”
del afio dos mil once al mes de marzo de dos mil diecisiete, en los que se aprecian el total
de Homicidios por tipo, subtipo, mes, afio y total de cada mes; lo cual se ¢jemplifica en la

imagen siguiente:

| MODALIDAD . SUBTIPO MES INSIDENCIA DURANTE ELMES |
| S o {No. HOMICIDIOS) |
| HOMICIDIOS | DOLOSGS | CON ARMA DE udo - 2om 3 f
FUEGQ = _ j
| HOMICIDIOS | DOLOSOS | CONARMADE | AGOSTO | | FLIVIN o 1 - .

. A ..., FUEGO . L A R S SN |

HOMICIDIOS | DOLOSOS |  CONARMADE | NOVIEMBRE | 2011 1
: ] -FUEGO
{_HoMICIDIOS | DOLOSOS : CONARMABLANCA |  ENERO 2011 1 :
J HOMICIDIOS | DOLOSOS .| CONARMABLANCA | SEPTIEMBRE 2011 1
L HOMICIOIOS | CULPOSOS | . OTROS - ENERO 2011 L 2
| HOMICIDIOS | CULPUSQS ~OTROS FEBRERO 2011 1
| HomioDios | cutposos I omos MARZO 2011 ' 1
 HOMICIDIOS | CULPOSCS | OTROS Lo 2011 1
| Homicinios | culposas ! " OTROS . DICIEMBRE T 2011 1 B
: | TOTAL DE 13
b e A b 1 HOMICIDIOS e :

Al respecto, es preciso mencionar que la respuesta e informacién proporcionada, fue

emitida por la Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana, dependencia
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administrativa competente del SUJETO OBLIGADO para conocer de la solicitud de

informacion, tal como se prevé en los articulos 66, 67 y 68 del Bando Municipal

suprareferido, que establecen:

“ARTICULO 66.- El Ayuntamiento a través de la Comisaria de la Fuerza Municipal de
Seguridad Cintdadana, procurard la seguridad y bienestar de los ciudadanos del municipio,
manteniendo el orden piblico y salvaguardando la integridad, los derechos y los bienes de
las personas; observando en todo montento un estricto apego a fos derechos humanos. Log
atribuciones de las autoridades municipales en materia de sequridad piiblica preventiva,
atenderdn_a lo_establecido por las leyes federales, estatales y las -’dém:is‘a"isvosiciones
vinculadas_con la_nateria; asi_como a lo dispuesto en las normias que; en uso de sus
facultades reglamentarias, expida el propio Ayuntamiento. | El Pr. ‘dente Municipal
ejercerd el mando sobre los cuerpos de la Fuerzn Mttmc:pnl e Segluzdnd Cindadana.
Ademds serd una atribucién del Ayuntmmiento en materin de begurldad pliblica y trdnsito,
el de convocar, seleccionar, capacitar, supervisar y. evaluar permanentemente al personal
qite integre ln Comisaria de la Fuerza Mumc:pnl.de S_Lg_z.mdad Ciudadana.”

“ARTICULO 67.- Corresponde a ln autor idad mumczpnl en términos de seguridad
pitblica preventiva municipal: la nplzcacron del presente or dermnnento sus disposiciones
reglamentarins, convenios, acier dos J dur:gg normas en esta materia.”

“ARTICULO 68.- Los ftnes, ﬁmczones y_obligaciones, que tiene encomendadas el
Ayuntamiento en mater m de br’i?!!i‘!dﬁﬂ' pliblica y trdnsito son las siguientes:

I. Salvaguardar la fn'tgfzr'fdd:cf, "dérechos y bienes de las personas. Cuando se encuentie una
persona cometiendo 11 delito en flagrancia, se podrd actuar con el auxilio de la ciudadania,
poniendo inmediataniente al inculpado a disposicion del Ministerio Piiblico, de
conforntidad con lo dispuesto en el Articulo 188 del Cdigo de Procedimientos Penales del
Estado de México;

11. Preservar las liberiades, el orden y In pax piiblica con estricto apego n la proteccidn de
los derechos humanos;

II1. Prevenir ln comision de delitos e infracciones administrativas. Cuando algitna persona
conteta una falta o infraceidn administrativa comprendidn en.el presente Bando deberd ser
puesta a disposicién de la autoridad administrativa municipal competente para la
inmtediata calificacion y sancion;
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V. La Comisaria de la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana, estd obligadn a ejecutar
las Grdenes de presentacion que solicite la autoridad administrativa municipal competente
para la inmedinta calificacion y sancién de su infraccién o falta administrativa;

V. Organizar_a los elementos de Seguridad Ciudadana y dotarlos de los recursos
necesarios, para que realicen sus funciones sustantivas y de apoyo a lq consecucion del

orden y la tranquilidad social;

VI. Establecer mecanismos de seleccion y capacitacién de los mientbros que integran la
Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana; y

VIL Las demds que sefiale la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds
disposiciones legales aplicables.” -

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, corrobora que el SUJETO OBLIGADO otorgo en 1espuesta, la documentacion
e informacion expedida a través de su dependenaa admmlstratlva competente en materia
de seguridad publica, que en aras de d_ar_s_ahsfa_cqqn al derecho de acceso a la informacién
puiblica del particular, otorgé informac_ién que en :su consideracidn, fue recuperada de los
datos proporcionados en la pégin_a' de_i '-Séké'fetariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la c_tté_l_ debe dejarse claro que atendiendo a su naturaleza, éste
Instituto no esta facultado p.ar_e_i.'prommciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada. Lo éniérioi‘, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de

la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, actualmente INAJ, que a la letra

establece: "
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los docuntentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos es un 6rgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Siin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
- _proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de ln Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental no se'prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Prgtecczon d‘e Dafos conocer,
via recurso revision, al respecto.” '

Ahora bien, por cuanto hace al medio de 1mpugna0101.{del pa1 ticular en el quee refirié como
acto impugnado que la sol1c1tud 00079 no fue atendlda en los términos que se solicito,
arguyendo como motivo de inconformidad que de acuerdo a la normatividad de la materia
el SUJETO OBLIGADO debe propormonm 1a mformamon de acuerdo a la solicitud antes

referida, por lo que se debe atende1 en los términos solicitados,

Al respecto, es pertinente determinar que el motivo de inconformidad argiiido deviene

fundado pero inoperante, en atencién a las siguientes consideraciones de hecho y derecho.

Quedd expuesto en parrafos supraindicados, que la base de datos peticionada se encuentra
conformada por un conjunto de datos organizados relacionados con los eventos delictivos
de homicidios y hallazgos de la actuacion policial que incluye fotografias, punteo
cartogréfico y demés documentacion, con informacién destinada a la consulta y analisis por
parte de los miembros autorizados del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, toda vez

que la citada base de datos contiene informacién vertida en el Informe Policial

Homologado.
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Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto en el numeral 4 del Acuerdo por el que se dan a
conocer los Lineamientos para la integracidn, captura, revisién y envio del Informe Policial
Homologado, en el cual se prevé de manera sustancial el concepto y contenido del citado
Informe Policial, cuyos requisitos minimos se encuentran previstos en el articulo 43 de la
Léy General del Sistema Nacional de Seguridad Priblica, mismo que fue transcrito con
antelacion, sin embargo, cabe resaltar, que el formato del Informe Policial Homologado
contiene mayor informacién del hecho delictivo de que se trata, asi como datos personales
relacionados con las personas particulares involucradas, c‘omo lo‘-ues el nombre del
denunciante, domicilio, nimero telefénico, documento de 1dent1f1cac1on firma o huella
dactilar, asf como datos de la (s) victima (s) del hecho dehctwo, Ofendldo {s) y testigo (s);
inspecciones realizadas a persona (s), vehiculo- (s) Iugares ob}etos u ofros; el control de
ingreso al lugar de intervencién, con nombres, ob]etos cadaveres y en su caso firmas;
registro de detencién de personas con nombr__e (s)_, ahas, sobrenombre (s) 0 apodo (s); datos
de la persona o personas detenidas cOIﬁo sori nombre, fecha de nacimiento, edad, lugar de

nacimiento, nacionalidad, sexo, profes1on u ocupacion, estado civil, descripcién fisica,
complexion, estatura, color de piel t1po de vestimenta, color de cabello, tamatfio, forma, tipo
de nariz, labios, 0jos, . sefias particulares, entre otros; documentacién fotografica,

videografica u obra.

Asimismo, al Informe Policial contendrd varios anexos que contienen diversos datos

personales relacionados con el hecho delictivo como son:
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1. Constancia de lectura de derechos de detenidos (as). (Contiene nonibre y firma del
detenido y un testigo)

2. Acta de entrevista. (Contiene datos personales del entrevistado conto son nombre, fecha de
nacimiento, sexo, estado civil, lugar de nacimiento, nacionalidad, profesidn 1 ocupacion,
idioma, escolaridad, domicilio, tatuajes, lunares, marcas visibles, alias o apodo, niimero
telefénico, documento de identificacion, parentesco, y al calce nombre y firma)

3. Informe del uso de la fuerza. (Entre otros datos contiene el nqmbiﬁje-..con-lpleto y calidad de

I (s) persona (s) sobre quien (es) se empled el uso de la fuerza.) S

4. Acta de inventario de aseguramiento. (Entre otros datos contiene documentacion
fotogrifica o videogrifica, nombre completo con quien se-entendié la diligencia, nombre y

firma de dos testigos)

5. Conmstancia de entrega de mno(a) s y/o adolescentes y/o grupos vulnerables.

(Contiene nontbre completo y fnma de quzen ieczbe, paf entesco, domicilio, nombre completo

y firma de un testigo) Rt
6. Actade descripcion, Ievantam1ent0 y traslado de cadaver. (Documentacién fotogrdfica
o videogrdfica, vestzmenta del “caddver, pertenencias del caddver, sefias particulares,
descripcion gener al del cadnve: como sit sexo, edad, estatura, complexién, tez, color de cabello,
y posicidr del ct.terpo)__j___. |
7. Registro de cadena de custodia. (Entre otros datos contiene la descripein del indicio i /o
documentacion fotogrifica.)
8. Constancia de entrega de victimas/ofendidos (as).( Contiene nombre, fecha de
nacimiento, sexo, estado civil, lugar de nacimiento, nacionalidad, profesion u ocupacion,
~idioma, escolaridad, dbmz’cilio, tatuajes, lunares, marcas visibles, alias o aﬁodo, niimero

telefénico, documento de identificacién y sefias particulares)
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9. Registro de Trazabilidad y Continuidad de Objetos Asegurados.

10. Entrega Recepcion de los Indicios o Elementos Materiales Probatorios.
11. Acta Inventario de Indicios/Elementos Materiales Probatorios.

12. Inventario de Pertenencias.(Docuntentacion fotogrifica o videogrifica)
13. Anexo de continuacion de descripcion / narrativa,

14. Anexo de continuacién de inspeccion de persona.

15. Anexo de continuacién de inspeccién de vehiculos.

16. Anexo de continuacion de inspeccién del lugar.

De lo expuesto, se advierte que el Informe Policial Homologado contiene mayor cantidad
de datos personales de particulares refacionados con el hec_:.hon.'delictivo de que se trate,
incluyendo datos de nifios, adolescentes y/o grtlpé_s' yﬁl_nei'a'bles, asi como informacién
descriptiva del evento, que la prevista en el ai‘ticul_déS de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pitblica transerito _cér_l_l.:e__mtela'c.i.(’m, datos e informacién que alimentan
las bases de datos respectivas conforme.al proéedimiento previsto en los numerales 6, 7, 8
y 9 del “Acuerdo por el que se dan azcoﬁéce.rflos Lineamientos para la integracion, captura,
revisién y envio del Inform.é:_ P_oli._cﬂial_ H.omologado (IPH), previsto en la Ley General del

Sistema Nacional de Segufidad Pablica”, que disponer:

“6. DE LAINTEGRACION INICIAL DEI IPH

Los integrantes de la Unidad de Despliegue Operativo deberdn registrar en el formato
preimpreso los datos generales con los que se iniciard el IPH: hora del evento, nsunto,
motivo, nombre de las personas invohicradas (victima, probable responsable, testigos).

El Personal de Despliegie Operativo serd igualmente responsable de comunicarse via

radio a ln Unidad de Captura para informar los datos iniciales: hora del evento, asunto,
motivo, nombre de las personas involucradas (victina, probable responsable, testigos).
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Serd la Unidad de Captura la que ingresard al Sistema del Informe Policial Homologado

la informacidn inicial, generando el folio consecutivo, La Unidad de Captura atenderd

todas las solicitudes realizadas por las Unidades de Despliegue Operativo para iniciar un
Informe Policial Homologado.

La Unidad de Captura deberd registrar todos y cadn uno de los eventos en los cunles
esté participando el personal de la Unidad de Despliegue Operativo, solicitando los datos
iniciales. Desde este nomento el Mando podrd tomar conocimiento del evento a través del
tablero que tendrd a disposicién en el Sistema del Informe Policial Homologndo.

Es responsabilidad de los integrantes de ln Unidad de Despllsgue Opemtwo recabar i
registrar en el IPH preimpreso la totalided de los apar tados. quie mtegmn el formato,
incluyendo los datos generales del registio, motivo {tipo Y bubhpo dé évento), ubicacion
del evento, descripcion de hechos, entrevistas realzzadas Y demds informacion
complementaria. : -

En caso de detenciones, deberdn sefialarse wiotivo; deséripcién de la persona y de su
estado fisico aparente, datos generales del detemdo, ob;etos asegurados, autoridad y lugar
en que se haya puesto a disposicion.”

“7. DE LA CAPTURA EN EL SISTEMA

Los integrantes de In Urzzdrzd de Despltegue Operativo entregara el IPH preimpreso,
debidamente llenadoa la U n__i__drzd de Captura,

La Unidad de Captura revisard que el formato preimpreso del Informe Policial
Homologado se encuientre debidamente requisitado. En caso de ser necesario, solicitard a

la Unidad de Despliegue Operativo qite lo complete.

La captura del IPH preinmpreso al Sistema del Informe Policial Homologado lo realizard
la Unidad de Captura.

Los integrantes de la Unidad de Despliegue Operativo deberdn acudir ante In Unidad
. de Captura, si asi se requiere, para-complementar o aclarar In informacidn proporcionada.

La Unidad de Captura registrard en el Sistema del Informe Policial Homologado la
direccién donde ocurrio el evento y la georreferencia con auxilio del Mapa Digital.
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Terniinada la captura en el Sistema del Informe Policial Homologado, In Unidad de
Captura pondrd en modo “supervision” a fin de que ln Unidad de Andlisis proceda a su
revision.”

“8. DE LA VALIDACION DEL IPH

La Unidad de Andlisis supervisard durante el mismo dia la totalidad de los datos
ingresados al Sistema del Informe Policial Homologado a fin de detectar inconsistencias y
verificar su correccion.” :

La Unidad de Andlisis verificard que los Informes Policiales Homologados capturados
en el Sistema estén basados en hechos renles y sean completos, concigos, escritos
adecuadamente, puntuales, claros, correctos, objetivos y exactos.._ '

La Unidad de Andlisis verificard que la znformac:on cnptumda en cada apartado y
campo especificos sea ln adecuada. S i

En caso de que el contenido del Informe Policial Homologado esté incompleto, la Unidad
de Anilisis lo rechazard, registrando el motivo en la Biticora del Médulo de Supervision.

Dar seguimiento a los Informes Pol:czaleb Homologrzdos gute hayan sido rechazados, y
asegurarse de st correccion.

Una vez que la Unidad de Andlisis ha validado Ia informacion, se imprimird el Inforne
Policial Homolotgadoa fm de ser prebentado para firma de la Unidad de Despliegue
Operativo.

Los integrantes de'la Unidad de Despliegue Operativo deberdn asegurarse de que el
Informe Policial Homo!ogndo contenga los datos que proporcionaron y firmar de
conformidad.

El resguardo del Informe Policial Homologado se realizard una vez firmado por la
Unidad de Despliegie Operativo y la Unidad de Andlisis, quedando bajo custodia en ln
Unidad de Andlisis. La informacion capturada en el Informe Policial Homologado serd
confidencial y reservada.

En caso de que el Informe Policial Homologado registre unt evento que derive en In
puesta a disposicion de un detenido ante autoridades competentes, el Informe Policial
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Homologado deberd estar integrado a la documentacion de la puesta a disposicion
correspondiente.

La informacion contenida en el Informe Policial Homologado séle podra ser modificada
por el personal responsable proveedor de la informacion; toda modificacion serd realizadn
por In Unidad de Captura en coordinacion con los elementos de la Unidad de Despliegue
Operativo que indique la Unidad de Andlisis.

El Informe Policial Homologado deberd contener adicionalmente los datos del drea que
lo emite y el usuario capturista.”

“9, EVALUACION Y VIGILANCIA

El Centro Nacional de Informacion verificard y super__vitf;_aj’figue'se_ﬂdé cumplimiento al
presente lineamiento. En particular, verificara tres mb’j’os*’én_Qfoi‘po a la informacion que
proporcionen las Instituciones Involucradas: '

a) Carga, que se refiere al envio de los datos qmz debm ser incorporados a las bases de
datos criminalisticas y de personal de Segrmdad Pztblzca n través de las aplicaciones de
Plataforina México. S o

b)  Oportunidad, que se refiere al enwo de los ‘datos en los plazos establecidos por la
ley o convenidos al interior del Sisterfia Nnczonal de Seguridad Piiblica.

¢) Calidad, que se reﬁe:e a que se enwen todos los datos obligatorios para cada tipo de
registro.”

De lo expuesto, se advie_r_te,:_g:éﬁ;fétéirhéinte, que el registro del Informe Policial Homologado
(formato preimpreso), debemreahzarse por los integrantes de la “Unidad de Despliegue”®
quien sera responsable de comunicarse via radio a la “Unidad de Captura” para informar
los datos iniciales correspondientes, la cual los ingresara al “Sistema del Informe Policial

Homologado”s para generar un ntimero de folio consecutivo, de tal forma, la segunda

¢ Linidad de Despliegue Operativo (UDQ): Elementos que participan directamente en la atencion de un evento.
7 Unidad de Captura: Area encargada de ingresar los informes rendidos por los elementos policiales en el Sistema del

Informe Policial Homologado.
& Sistema del Informe Policial Homologado: Plataforma informdtica en la que se capturan los datos e informacion de
cada Informe Policial Homologado y hace posible su consulta remota por parte de los miembros autorizados del Sisteria

Nacional de Seguridad Piblica,
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Unidad citada, capturara todos los datos e informacién del Informe policial multireferido,

al Sistema del Informe Policial Homologado, quien al finalizar, lo pondra en modo de
“supervision” para que la “Unidad de analisis”® proceda a su revision, la cual verificard que
los Informes policiales capturados en el Sistema, estén basados en hechos reales, sean
completos, claros, correctos objetivos y exactos, por lo que una vez validados por ésta
Unidad, se imprimiré el Informe policial respectivo, para firma de la Unidad de Despliegue

Operativo, quedando el documento final bajo custodia de la Unidad de Analisis.

Por su parte, el “Centro Nacional de Informacion” ¥ verificard y supervisard que la
informacién proporcionada por las Instituciones involucradas, sea incorporada con calidad,
a las bases de datos de criminalistica y de personal de Seguridad Ptiblica dentro de los

plazos establecidos por la ley o convenios al interior del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

? Unidad de Andlisis: Elementos encargndos de revisar los informes rendidos por los elementos policinles, asi conto de
detectar y corregir inconsistenicias en los misimos.

10 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pitblica.
“Articulo 19, El Centro Nacional de Informacion serd el responsable de la operacién del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Pitblica y tendrd, entre otras, lns siquientes atribuciones:

I Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de personal del Sistenta en términos que
seftale el reglmmento;

IL  Determinar los criterios técnicos y de homologaciin de las bases de datos de los integrantes del Sistema;

Emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de datos;

IV, Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer del conocimiento de las instancins
competentes cualquier irregularidad detectada;

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en la integracion de la estadistica
nacional en materia de seguridad ptiblica, de conformidad con la Ley de ln materia, y

VI Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Piiblica para la integracion de informacion, interconexion,
acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de sequridad para las bases de datos.”
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Ahora bien, por cuanto hace a nuestra entidad, los articulos 1, fraccién Ti; 25,26 y 29 de la
“Ley de Seguridad del Estado de México”", se prevé de forma andloga, el “Sistema Fstatal
de Seguridad Publica”, el cual se conformara con toda la informacion relacionada con la
seguridad ptiblica y en su caso de la Federacion y las entidades federativas, el cual debera
contribuir a la integracién y buen funcionamiento del Sistema Nacional y suministrara a
éste la informacién que corresponda de manera inmediata, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, en el articulo 75 de la Ley citada, se preve que los mteg1 an’fes de las instituciones
policiales del Estado de México, deberan llenar el mforme Policial Homologado, en
términos de los acuerdos adoptados en el Sistema _Nado_naj‘__l,_;con lo datos de las actividades

que realicen,

De lo expuesto, se colige que la 1nf01m'1c1on que cénforman las bases de datos del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica se1a summistrada por todas la Instituciones de Seguridad
Plblica, Federal, Estatales y Mumc1pales, que en el caso concreto, de manera analoga,
tendran sustento en los datose' 1nformac1on contenida en el Informe Policial Homologado,
relacionado con el hecho dehctlvo de que se tenga conocimiento, no obstante, si bien la
citada informacion es gene1 ada por las diversas Instituciones de Seguridad Publica
competentes, lo cierto es que dicha informacién serd confidencial y reservada en términos
del articulo 110, parrafo tercero de la “Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica” v del numeral 8, parrafo octavo, segunda parte del “Acuerdo por el que se dan a

conocer los Lincamientos para la integracidn, captura, revisiéon y envio del Informe Policial

11 Pyublicadn en ln Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre de 2011
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Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pitblica”

(ue preveérn:

De la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica:

“Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacion contenida en
ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridrzd piiblica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehicidos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soliciones alternas y formas
de terminacién anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del
Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Sequridad Pitblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores priblicos que cada Institucion desigie,
por lo qute el piiblico no tendrd acceso a la informacion que en ellos se contenga.

(f?nfasis afadido)

Del Acuerdo:

8. DE LA VALIDACION DEL IPH

El resguardo de)’.lufbr:-ne“Policinl Homologado se realizard una vez firmado por la
Unidad de Despliegue Operativo y la Unidad de Andlisis, quedando bajo custodia en I
Unidad de Andlisis. La informacién capturada en el Informe Policial Homologado serd
confidencial y reservada,

i

(Enfasis aitadido)
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Por su parte, fa Ley de Seguridad Piblica del Estado de México de forma anéloga, prevé en

su articulo 81 lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Priblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes;

L Aquelln cuya divulgacion impligue la revelacion de norinas, pr ocedumento& métodos,
futentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos fitiles o In generacion
de_inteligencia para la segquridad piiblica o el combate a lg ddzncucncm én cl Estado de
Meéxico; ‘ '

I1. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actunltzm ) IJOfEHCIﬂ! R aHenaza
a la sequridad piiblica o a las instituciones del Esfan’o de Me‘trco

II1. La relativa a servidores pitblicos miembros'dé 'ias iﬁstr’tuciams de seguridad piiblica,
cuya revelacion pueda poner en riesgo sit vida ¢ mtu;r) idad fisica con motivo de sis
funciones; e T

IV. La quie sea producto de u__na"z_'n'te}_'f_vencihifn de comunicaciones privadas autorizadas
conforme a la Constitucion Eeileral J‘Idéﬁisposiciones legnles correspondientes; \

V. La contenida en avuzgtmcaones previas, carpetas de investigacion, expedientes y
demds archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los
delitos y faltas qdr;ngs_;mt;_pqs, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a-lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.

( Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos, se advierte una restriccion excepcional del acceso a la
informacién publica como se advierte en el contenido del articulo 6, apartado A, fraccion I,

en relacién al parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que establece:
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“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, Ia Federacidn y las entidades
Jfederativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L. Toda I informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organisnio
de los Poderes Ljecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cunlquier persona fisica, moral o sindicato

_ que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es priblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés_priblico y seguridad nacional, en los términos que_fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive. del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracién de inexistencia de ln informacion,

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial,

29

En ese sentido, es pertinente mencionar que las restricciones o limites al derecho de acceso
a la informacion deben estar sujetas a requisitos generales comtnmente establecidos, tal

como o menciona el Dr. Severiano Ferndndez Ramos® que al efecto sefiala:

“ En cuanto a ln determinacion de cudles han de ser los concretas excepeiones al derecho
de acceso, su delimitacion debe estar sujeta a los requisitos generales comiinmente
establecidos para lg limitacion de los derechos fundamentales: primero, la excepcién ha
de estar contenida en una norma con rango de ley; segundo, la limitacién misma debe
estar justificada en la proteccion de otro derecho o bien constitucionalmente relevante;
tercero, debe existir una congruencia o proporcionalidad entre el alcance de la excepcion
"y la proteccidn del derecho o bien asi garantizade, pues en’otro caso la limitacion del

12 Profesor de derecho administrativo, Universidad de Cidiz. Esparia.
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derecho incurrivia en arbitrariedad; y cuarto, aun siendo un fundamento constitucional
y resultando proporcionadas Ins limitaciones del derecho, éstas pueden ser ilegitimas si

. adolecen de falta de certeza y previsibilidad en los propios limites que inponen i en su
modo de aplicacion, pues en tal caso la efectividad del derecho quedaria en manos de la

voluntnad del aplicador de la Ley.

Estas exigencins plantean ln conveniencia de que la definicidn de los limites del derecho
de acceso en la ley se realice, no en términos absolutos de exclusidn aprioristica, sino
en términos flexibles, de contraste o valoracion de los intereses en presencia.” 3

De las consideraciones anteriores, se advierte que la informacion peticionada es reservada

por razones de interés ptblico, y en su caso, seguridad nacidhal, 'to"da-_i'_fez que compromete

la seguridad publica y se encuentra relacionada con la "prevenc:lon 0 prosecucion de los
delitos, aunado a que es considerada como mformacmn 1ese1vada por la Ley como fue

expuesto, asi como en términos del articulo 140; f1acc1on XIM de la Ley de Transparencia de

la entidad; toda vez que la informacién c1tada conlleva a la proteccion de la colectividad
ciudadana y las Instituciones Publlcgs,"Ia__'gen_er'amon de inteligencia para la seguridad

ptiblica y el combate a la delincuencia, entre otros bienes juridicos protegiclos.

Es preciso mencionar que en, todo caso, la reserva de la informacién materia del presente
estudio, debera ponder arse tamblen en términos del articulo 142 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informac1on Ptblica de la entidad, cuyas hipdtesis se encuentran previstas de

manetra andloga, en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

13 Ferndndez Ramos Severiano. " Algunas Proposiciones para una Ley de Acceso a la Informacion”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXV, ntimero 105, septiembre-dicientbre de 2002. Paginas 903 y 904,

14 Artienlo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalimente, cuande por razones de interés

piiblico, ésta sen clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes: .

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases, principios y

disposiciones establecidos en esta Ley y no ln contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

"
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Informacién Publica, es decir, que la informacion que se pretende reservar no se encuentra

en alguno de los supuestos de los articulos citados que establecen:

De la Ley de Transparencia vigente en la entidad:

“Articulo 142, Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de reservado
cuando:

I Se trate de violaciones graves de derechos himanos, calificada asi por autoridad
comipelernte; B

1L Se trate de la investigacién de posibles violaciones graves de derechos hinmanos aun
cuando no exista pronuncianiiento previo de autoridad competente, cuando se

determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la-tr nscena’erzcm socinl de las
violaciones; :

lIL. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por el
Senado de In Repiiblica, las resoluciones enitidas por organismos internacionales cuya
compelencia sea reconocidn por el Estado Meucmw, ast como en las disposiciones

Jjuridicas aplicables; y

1V. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de conformidad con las
disposiciones juridicas ﬂplzcables

De la Ley General de Transparencia:
“Articulo 115, No podri invocarse el cardcter de reservado cuando:
L Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o

I1. Se trate de informacion relacionadn con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.”
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Los arteulos transcritos prevén tres hipdtesis principales por las que no podra reservarse

la informacion, a saber, cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos; cuando
se trate de delitos de lesa humanidad, conforme a la normatividad aplicable, y cuando se
trate de informacién relacionada con actos de corrupcion, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, supuestos que juridicos que en el caso concreto no se
concretizan, toda vez que la informacién peticionada es referente a los delitos de homicidios

acontecidos en los afios dos mil nueve, a lo que va del afio de dos mil diecisiete.

Por ende, resulta necesario que atendiendo a la naturaleza delamformamon solicitada, el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO debela “emitir el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente debidamente fundado y mo’nvado, por virtud del cual
sustente la reserva de la 1nf01mac1on p1ocedente maténa del presente asunto, acuerdo que
debera cumplir cabalmente las form ahdades plewstas en los articulos 49 fraccién VIII, 122,
125, 128, 129, 131, 132 fraccion II, 133 140 fracc1on IV y 141 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhca deI Estado de México y Municipios, que se transcriben a

continuacion:

“Articulo 47, El "COI’rl:f_té _'df;_'.-'T}'artspnr'errcia serd la autoridad mdxima al interior del
sujeto obligado enniateria del derecho de acceso a la informacién.

Los titulares de Ins umidades administrativas que propongan la resetva,
confidencinlidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las
sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de In informacion;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que ln informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
ncordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, en ningiin caso, podrin contraveniria.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar In
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
Juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo
de cinco aitos, contados a partir de su clasificacion, salvo que -antes del
cuntplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existiv los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar gue el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan lns causas quie
dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés pztblzco protegido i tomarin
en cuenta las razones que justifican el periodo de reserz)__a gbm@lec_;do.

Excepcionalinente los sujetos obligados con Ia apr obacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justzﬁquen qute subsisten las causns
que dicron origen a su clasificacion,; medinnte ln aplicacion de una prueba de dafio,

Cuando expiren los plazos de.clasificacion o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o -inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estralégico para ln p;owbmn de bieries o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligndo sea necesario ampliar nucvamente el periodo de reservn de In informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidnmente fzmdada y motivada, aplicando la prueba de daiio y seiialando el
plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la, clasificacién de la.informacién y I mnplmczon del plazo de

reservn, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligndo a concluir que el caso particular se ajusta al
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supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligndo deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

© Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd seftalarse el plazo al que estard sujeto la reserva,

Articulo 129, En la aplicacién de ln prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
justificando que:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e zdentrﬁcab!e
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad puiblica;
I El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera el mtcres pzrbhco general
de que se difunda; y
IIL. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y rep:esmta el medro nenos
restrictivo disponible representa el medio menos Jestrzctrvo diz,pomble para evitar el

pEJ}‘EHClO

Articulo 131, La carga de la prueba para ]ubhfnm todar mgnhva de acceso a la
informacion, por actunlizarse cualquiera de los supuwtob de clasificacidn previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; eir-tal caso deberd fundar y miotivar
debidamente In clasificacion de la mformacwn de conformidad con lo previsto en la
preseiite Ley. |

Articulo 132, La clasz'ﬁ'cnciér"_i_ He Ia iﬁforiﬁacién se levard a cabo en el momento en que:

rea

I1, Se determine medmnte tesohtc:on de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o porcialmente deberdn levar
una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento
legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Artfcilo 140. El acceso a la infornacién piiblica serd restringido excepcionnlniente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificadn como reservada, confornie a
los criterios siguientes:

1V, Ponga en riesgo la vida, la segquridad o la salud de una. persona fisica;
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Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de lo aplicacion de la prueba de daiio a In que se hace referencia en el
presente Titulo.”

(Efifasis afndido)

De la interpretacién sistematica de los articulos citados, se advierte que el SUJETO
OBLIGADO debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en trémite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable & identificable
del perfuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la dtvztlgnczori Supem eI mter és ptiblico general
de que se difunda; y L

I La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible rep1 esentq el medzo menos restrictive disponible para evitar el
perjuicio, o

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacién,
cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia; Tribunales Colegiados de

Circuito. Tesis .40.A.J/43 (9a.) bajo el ntimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, ]USTIFICAR
" POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION,

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
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constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial
y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
. traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todns las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa, Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una niotivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
ast como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidanente fundado y
miotivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citandoln normg habrhtmzte yun
argumento infnimo pero suficiente para acreditar el razonamiento. del que se deduzca la
relacidn de pertenencia 16gica de los hechos al derecho mvocqa’o, que es Ia subsuncion”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe pe1derde Vlsta que para clasificar como
reservada la informacion se debe desarrollar la.p1j;1€b§i:'=:gie"cfaﬁo, misma que debe ser acorde
a lo establecido por la ley aplicable y de a___cgerdg_-a'-"ﬁ'n razonamiento 1égico juridico que
justifique la hipotesis de la p1etend1dacla51flca(:1on, y acompaiiar el respectivo acuerdo de

clasificacion.

Siendo que la prueba de daﬁoes __e;qii.ellla argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los Sujetos Obhgadostendlentes a acreditar que la divulgacion de informacién
lesiona el interés juridica i;fotegido por la normatividad aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla, dicha

prueba pretende ser una garantfa para impedir la reserva discrecional de la informacion.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por ejemplo,
~sobre seguridad . nacional  para que éste pueda ser automaticamente reservado del
conocimiento ptblico, se debe demostrar ademas que la divulgacion de ese documento

genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente protegido. En otras
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palabras se requiere de una ponderacién de los valores en conflicto —en este caso

publicidad contra seguridad — para poder determinar de manera cierta que la primera pone
en riesgo a la segunda, y que por ello procede una reserva temporal del documento, a esto

se le conoce como la "prueba de dafio".

En esta tesitura, debe precisarse que los "Lineamiento generales para la clasificacién y
desclasificaciéon de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién
Pliblica establecen con toda claridad que al clasificar informacién_coﬁ_fundamento en la
fraccion 1V del articulo 140 de la Ley de Transparencia Vigente .en 'la entidad resulta
necesario considerar "la existencia de elementos objetivos que pe1m1t1eran determinar si la
difusién de la informacién causatrfa un daiio pzesenfe, probable Yy espeaﬁco a los intereses

juridicos tutelados por dicho precepto.

De lo mencionado con anterioridad, se advierte qtté_'s__é:ifnpone de esta manera al SUJETO
OBLIGADGO la carga de la prueba para jus_{ifiéar toda negativa de acceso a la informacién
conforme al articulo 131 de la Ley _dé__T;'anépaI'encia vigente en la entidad, es decir, debe
acrecditar de manera fehacie_r_l_;é :.q_ué.' '_a__l_. fi'oporcionar la informacion materia del presente

asunto, el dafio que se causaria es presente, probable y especifico.

Asi también deberd p1 ec13a1 1as razones objetivas por las que la apertura de la informacién

generaria una afectac1on, ]ustlflcando que:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés pitblico o a In sequridad pitblica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria I divulgacion supera el interés piiblico general
de que se difunda; y . !
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HI Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el inedio menos
restrictivo disponible representa el tedio menos restrictivo disponible para evitar el
. perjuicio.

Ahora bien, por cuanto hace al motivo de inconformidad del particular, en el que arguyd
que “De acuerdo a la normatividad de la materia el SUJETO OBLIGADO debe proporcionar la
informacion de acuerde a la solicitud antes referida, por lo quie se debe atender en los términos

solicitadoes.”

Al respecto, es pertinente mencionar que la citada inconf()rfr_lnid_ad?ﬂdeviene de la respuesta

ion proporcionada con lo cual,

emitida por el SUJETO OBLIGADO, asi como de la mform\

o por eI contrario, al manifestar que

no niega la existencia de la informacion sohc1tada, .'
remite la informacién de los homicidios comeﬁdos en el Municipio de Otzolotepec en el
periodo comprendido de enero de 2011 a ma‘yode‘ 2017 la cual fue recuperada de los datos
proporcionados en la pagina del Secretamado E]ECLIEIVO del Sistema nacional de Seguricdad

Pdblica, con ello asevera su e*astencza, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la

informacién solicitada, en el ca_:_so_:cg)ncreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya queel é§ﬁ1dio enunciado tiene por objeto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, poseé o administra la informacién solicitada; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder; por consiguiente, seria
ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que, se insiste, la informacion ptiblica

solicitada fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

Aunado a lo anterior, se resalta que la Seguridad Piblica es una funcién a cargo de fa

Federacion, las entidades federativas y los Municipios, prevista en el articulo 21 de la
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Const1tuc1on Pohhca de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma analoga, en el articulo
86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; funcion que
comprende la prevencién de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley y sus
respectivas competencias, agregando en la Constitucién local,' que las Instituciones de
Seguridad Pablica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional; que el Ministerio
Ptblico y las Instituciones Policiales, deberan de coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la Seguridad Publica y conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de

Seguridad Publica.

En ese tenor, se acredita la presuncion de existencia de _la'inform_a'cién prevista en el articulo
19, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
entidad que establece:

“Articulo 19. Se presumnie que la inforﬁfncién "'debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones quie | los. ordenam:enfos juridicos aplicables otorgan a los
sufetos obligados. : ; :

e

Determinado lo antenm se resqlta que no obstante el SUJETO OBLIGADO proporciond
respuesta al 1equenm1ento, con ella no satisface el derecho de acceso a la informacién del

particular en virtud de las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

Si bien el particular solicitd una base de datos de homicidios registrados en el Municipio de
Otzolotepec, a partir de los informes policiales homologados, lo cierto es que dicha
informacién es reservada por tratarse de informacién.generada en el marco del Sistema

Nacional de Seguridad Plblica, como fue analizado en pérrafos precedentes,

consecuentemente, el SUJETO OBLIGADO debié emitir el acuerdo de reserva
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correspondiente a la informacién relacionada con los afios dos mil dieciséis a lo que va del

afio dos mil diecisiete, especificamente al dfa quince de junio del afic en cutso, fecha en que

fue ingresada la solicitud de informacién.

Discernimiento que tene sustento con la misma respuesta del SUJETO OBLIGADO, quien
afirmé que la informacién remitida fue recuperada de los datos proporcionados en la pagina
de “Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, agregando en su
respuesta que el informe policial homologado comenz6 a implemer}iafé'e@n el afio dos mil

dieciséis.

En ese tenor, resulta evidente que el SUJETO OBLIGA'DO'-dihifié proceder conforme a lo

dispuesto en los articulos 140, fraccion XI, 141 y 168 de la."__ : ey de Trasparencia y Acceso a

la Informacién Publica de la entidad que dlsponen

“Articulo 140, El acceso n In mfor macmn publ:ca serd restringido excepcionalniente,
ctiando por razones de interés pubhca esta sea clasificadn como reservada, conforme a
los criterios siguientes: e

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

“"Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

“Articulo 168. En caso de que los sijetos obligados conisideren quie los documentos o la
informacion deban ser clasificados, se sujetard a fo siguiente:

1. El Area deberé remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y notive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar In clasificacion;
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b) Modificar. la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

¢) Revocar ln clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

IL. El Comité de Transparencin podrd tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion; y

1L La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece esta Ley.”

Por cuanto hace a la informacién peticionada por el particular rel_aciOHada con los afios dos
mil nueve a dos mil quince, es pertinente mencionar que la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO tampoco satisface el derecho de acceso a la _inforﬁiao_ién ptiblica, pues si bien
en estos afios no se habia implementado el informe p_QIiéial_ h:éfﬁélogado como fue referido
en la respuesta del ente obligado, y en conse'cuencia; :ﬁo' resulta informacién reservada
conforme al marco normativo del Sistema 'Na_cion.al_._"d.e':Seguridad Pablica, lo cierto es que

la informacién proporcionada resulta  incompleta, toda vez, que se omito expedir la

informacién de los afios dos mil nueve y'dos mil diez,

Asimismo, la informacién proporcionada de los aflos dos mil once a dos mil quince, no

satisface totalmente la solicitud de informacién del peticionario, quien requirio informacidn
con el mayor nivel de desagregacién disponible, asi, solicito datos de homicidios
(mortalidad, tipoy subsidib); informacion georeferenciada, edad y sexo.de las victimas, tipo
de arma, hora y fecha en que se cometié el delito, codigo de cuadrante, sector, zona policial

que corresponda el evento, ministerio ptiblico donde se levanto la denuncia.

- En ese tenor, es pertinente mencionar previamente queda informacién georeferenciada es

informacion generada bajo el marco normativo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
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en esas condiciones resulta informacién reservada como fue determinado en parrafos

supraindicados.

Por cuanto hace a la informacién de los homicidios relacionada con los afios dos mil once a
dos mil quince, sélo satisfacen los datos relacionados con el tipo de homicidio y tipo de
arma, no asi con los restantes datos solicitados por el peticionario, consecuentemente, el
SUJETO OBLIGADO omitié dar cumplimiento a lo previsto en el péarrafo primero del
articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informgciér;;_I’L_'l_._bﬁéa__‘gle la entidad que

ordena:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la infornacion pubhca se tendm por cumplida
cuando el solicitante tengn a su disposicion la mfor i Cidn reque? ida, o cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que eata se Iocahce, :

En ese tenor, resulta evidente que-.---'e'l"-is-UiE-"riO OBLIGADO omitié proporcionar la

informacién peticionada por el pa1 tlcular, consecuentemente debera otorgar la informacién

omitida al mayor glado de desagIegacmn posible, relacionada con los homicidios

registrados en el 1 \/Iummplo de Oztolotepec de los afios dos mil nueve al dos mil quince.

No pasa desapercibidc; quela informacion que en todo caso deberd proporcionar el SUJETO
OBLIGADO es la generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion, en el ejercicio de sus atribuciones, funciones o responsabilidades, siempre y
cuando obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, pot lo que no estara
obligado a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Todo ello en
términos de los articulos 4, parrafa- ségundo y 12, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién ptiblica de la entidad, por lo tanto el SUJETO

OBLIGADO de manera enunciativa, no limitativa esta en posibilidad de dar cumplimiento
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a su obligacién de transparencia con el otorgamiento de documentacién estadistica,

informes generados por el SUJETO OBLIGADO u otra documentacién en donde conste la

informacion peticionada.

Razones y fundamentos juridicos por los que resulta parcialmente fundado el motivo de
inconformidad del particular, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida y lo
procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO, otorgue al hoy RECURRENTE la

informacién omitida, en los términos del presente considerando.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién relacionada con los homicidios que en todo
caso proporcionara el SUJETO OBLIGADO, deberd otorg_aria eh_.i%efsién publica, en los

términos siguientes:

Versién Piiblica. Como fue debidamente .apuntado', el SUJETO OBLIGADO deBe
satisfacer la solicitud de acceso a la 1nf01mac1on sin embargo por cuanto hace a la némina
que en todo caso entregard al RECURREN TE debela hacerse en version ptiblica, atento a
lo siguiente:

El derecho de acceso ala mformamon };f;blica tiene como limitante el respeto a la intimidad
y ala vida privada de las Pei;sénaé,'es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder. de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se
den a conocer aquéllos qﬁe garanticen la rendicion de cuentas y la.transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonfa entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la
ley permite la elaboracmn de versiones pubhcas en las que se suprlma aquella mfmmacxon

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII, 137, 143,

fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persong, identificada o
identificable segiin lo disputesto por la Ley de Proteccion de Datos Personaies de[ Estado de

Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial; :

XXI. Informacion confidencial: Se considera. cbmo'irijfornmcién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fzscnl bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de. derechio mternnczonm‘ 0 @ sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de mcursos pubizcos;

XXXII. Proteccién de Dﬂtos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en pod}er'déz_';lfjs_:-s’ujetos obligndos y sujetos particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada cono reservada o confidencial para permitir s acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, infransferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion it
oposicién; los principios, procedintientos, medidas de seguridad en el tratamiento y denuis
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en lns leyes de
-la materia.
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Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn lns siguientes atribiciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga infornacion
pitblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender 1una
solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version piiblica en ln que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundundo Y
motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera inforimacion conﬁdencml la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando

L. Se refiera a la informacion privada y los datos peysonnie: concemzentes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o Idenftfzcable

r”

Asi, los datos personales que obreh;ﬂ en poidérI de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las 111edi&ai§ de Séguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar. I’a.”_il.}t'.e.gri.dra:d, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerand_oI_fc_llc.len‘-ljés‘, ﬁue conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales qu.e efectilen deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos
de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia;

“Articulo 14. Todo lratamiento de datos personales qute efectiten los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerari como una finalidad distinta a aguélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener iy documentar lns medidas
de seguridad administrativa, tecnologica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
.integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones
que eviten su dafio, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmiision y acceso no
autorizado, de conforntidad con To dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

. (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima ublicidad y de
P P Y

proteccién de datos personales, la ley permite la elabomaon de. Versmnes publicas en las

que se suprima aquella informacion relacionada con la vida pnv*ida de los particulares y de

. los servidores ptblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en SLI _yéi_‘s’iéil publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tr’éﬁspégencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonarr}_ignt.c:')'“s;.cjue_:::_ﬂ“evaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho SOPOI'ce ,édéumental, ya que no hacerlo implica que lo
entregaclo no es legal ni formahrf:e;itézﬁ.ﬁd...v..ersién publica, sino més bien una documentacion
ilegible, incompleta o tachada' pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos —ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no Coﬁo'cer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro de la documentacion que se ordena
entregar, puede existir informacién concerniente a- aquellos servidores ptiblicos que se
encuentran encargados de la seguridad piiblica, la cual puede poner en riesgo a los

integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
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encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de los delitos,
investigacién y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los
datos de los servidores piblicos que integran dichas corporaciones policiales, por lo cual,
relativo a esta informacién, debera de ser entregada de forma disociada, es decir, los datos
personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacién, la identificacion individual de los mismos, tal y como
lo establece el articulo 4 fraccién XVI de la Ley de Proteccién de Datos Persdnéies del Estado

de México, que refiere:

"Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:. - B

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los-datos personales no
pueden asociarse a la o el titular, ni pernitir por su estructura, contenido o
grado de desagregacion, In identificacion individual del mismo.

M

Dejando intocable el rubro de pgfcép_cionés .que por su naturaleza conciernen a la
cindadania por referirse a repq_;fs__é_s__.c__i.é:_c__z.ﬂ"c.icter ptiblico; circunstancia que en nada afecta al
derecho tutelado por esteﬁ 6_1_'g.é;.1.1'§_”:Ge.1.1*ante sino por el contrario también reafirma su
compromiso con la rendiciér_i_' 'd_e.cuentas del Estado y la proteccién a grupos vulnerables de

acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version piiblica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
'y Acteso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asf como los

numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
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CiAéIFICACIOV Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos Vigesnno v1ge81mo primero

fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fracc1onlI?5de Ia Ley de Transparencia y

. Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, este Pleno:

Primero. Resulta parcialmente fundade el motwo de inconformidad hecho valer por el

RECURRENTE, por lo que se. MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADO en términos del Consmlerando cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena alSU] ETO :.('):'BLIGADO atienda la solicitud de informacion niumero
00079/OTZOLOTE/IP/201__’7___:'y' haga entrega al RECURRENTE, a través del SAIMEX, de
conformidad con el Considerando cuarto de la presente resolucién, la siguiente
informacion:
a) El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII y
132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones por

virtud de las cuales se justifique 1 reserva de la informacion consistente en la base
de datos de los homicidios generada a partir de los Informes Policiales Homologados,
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ocurridos en el Municipio de Otzolotepec, del periodo comprendido del ajio dos mil
dieciséis al quince de junio de dos mil diecisiete.

b) El documento en versidn pitblica, en donde consten los homicidios (mor talidad, tipo
y suicidio), registrados por dia, mes y adio en el Municipio de Otzolotepec,
especificando edad y sexo de las victimas, tipo de arma, hora y fechn en que se cometio
el delito, codigo de cuadrante, sector, zona policial que cotresponda el evento y
ministerio piiblico donde se inicié la denuncia, de los afios dos mil nueve iy dos mil

diez,

¢) El documento en versién piiblica, en donde consten los homicidios (nortalidad Y
suicidio), registrados por din, mes y aiio en el Mimzctpto de " Otzolotepec,
especificando edad y sexo de las victimas, hora y fecha en que se cometié el delito,
codigo de cuadrante, sector, zona policial que cowespondn el-evento y ministerio
piblico donde se inicié Ia denuncia, de los ajios dos mzl ouce a dos mil quince.

Asimismo, el Sujeto Obligado a través de su Cdmifé de. 'Tf ansparencia deberd emitir el
respectivo acuerdo de clasificacidn de mfornmc:on con motivo de ln elaboracion de la version
piiblica de la documentacion gue en todo caso entr egam, el cual deberd hacerlo del conocimiento

del Recurrente.

De ser el caso que la informacidn refertdn én los incisos b iy ¢ no se tengn con el grado de detalle
en que se ordena, bastard que el Su jeto Oblzgado lo haga del conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase Ia presente resolUcién al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO,"pér_a qLie Eénforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Tr.a'n_.sparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Higase del conocimiento del RECURRENTE la presente resolucién, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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ala Infmmaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, y con lo establecido en los

articulos 159 v 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
podrd impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, o bien, via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFOR\/IADO POR
=LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHE‘ ;*j'EVA ABAID YAPUR, CON

AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA “TECNICA DEI. PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ruibrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
{Ausencia justificada)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)

o Céfalina Camarillo Rosas “
. o  Secretaria Técnica del Pleno
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José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionado
(Rubrica)

~*Josefina Romén Vergara
"~ 7+ Comisionada
(Ribrica)

'Y
”ﬁ@

HSTITVIO OF TRANS PARENCLA ¥ ALCE Cadh
FUBUCA DEL ESTADG DE umﬁm'roxg:‘

PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision ntimero 01664/INFOEM/IP/RR/2017.
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