Recutso de Revision: 02606/INFOEM/IP/RR/2017

Sujetp Obligado: Secretaria de Finanzas

R Fikbna y
Prehedivas e Tebad rmumnmt -M(»w roic § WemEER.

Comijsionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Insfituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos [Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de trece de diciembre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electronfco formado con motivo del recurso de revisidon

02606/INFOEM/IP/RR/2017 intgrpuesto por el C. — en contra

de la respuesta de la Secretqria de Finanzas, se procede a éc\ a presente
de a m\;

Resolucion; y, ( D \>
RESULTAN D’(”
N Q
PRIMERO. En fecha trece del octubre de d%@diecisiete el C. _

-present('), a través del S % cceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante la Secretana( (cht)Fl nz s, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

sar=” |

informacion publica, reg?strﬁ@ajo el namero de expediente 00667/SF/IP/2017,

mediante la cual }tie;ﬁ &sp entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

\3 =
“COPIA DE LA<$\PACTUR AS DE PAGO CON LA EMPRESA Y/O PROMOTORA
RESPONSABLE DEL ESPETACULOS MUSICAL, ARTISTAS Y/O GRUPOS
MUSICALES PARA LA CELEBRACION DEL 207 ANIVERSARIO DEL INICIO DE LA
INDEPENDENCIA DE MEXICO EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017 EN LA

EXPLANADA PLAZA DE LS MARTIRES, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.” (sic)

SEGUNDO. De las constacias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha seis de noviembre de dos mil

Pagina 1 de 67




Recurso de Revision: 02606/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

s Powran y
Pran i S Tethin Mm £ La a8 Bbdiions ¢ Wit daviie

diecisiete, dio respuesta a la solicitud mediante el oficio ntimero 203040000/UT-
1409/2017, el cual no se inserta en obvio de repeticiones innecesarias, no obstante de
su contenido se advierte que el Sujeto Obligado determind, mediante la resolucion
de su Comité de Transparencia numero CT-2017-00093 que la informacion

solicitada tiene el cardcter de reservada.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el dieciséis de noviembre de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al ue’\e\le asignd el

nimero de expediente 02606/INFOEM/IP/RR/2017 en contré}

las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado (&‘

“Impugno la respuesta y negativa de infopnacion™de-ld Secretaria de Finanzas a la solicitud

'\
00667/SF/IP/2017.” (si N
066 017.” (sic) O\,\%
Razones o motivos de inconf{o&‘ﬁ/&jﬂa
"\,«"’}

“La dependencia nié; ’ljfz’in oFmacién y la clasifica como reservada argumentando la
resolucion CTZ 400 Q»w v estar relacionada con la cuenta publica, sin embargo, la
publicidad de fa\z, %mmczon solicitada no alterar ni modifica la cuenta publica: 1. Se debe
tenerse en cuenta gye se trata de informacion preexistente que no alteraria la consecucion de
los resultados de la misma, ya que no revela los resultados de la cuenta piiblica ni la

fiscalizacion. 2. La informacion relativa a contrataciones es de caricter piiblica, la propia ley de
transparencia contempla un minimo de informacion que se encuentran constrefiidos a publicar
los sujetos obligados en relacién con estas, razén por la cual, aquella informacion concerniente
a su ejecucidn, como es el caso de las facturas también debe considerarse con dicha naturaleza.
3. Ademds la informacién no da cuenta de la fiscalizacién que hard la autoridad, si no por el
contrario, se trata de documentales que reflejan la erogacién de recursos piiblicos relacionados
con un contrato, e incluso documentan la prestacion de un servicio.” (sic)
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CUARTO. De conformidad

Transparencia y Acceso a I3

irso de Revision: 02606/INFOEM/IP/RR/2017
eto Obligado: Secretaria de Finanzas
hisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el recurso de revision niimero 02606/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado

a la Comisionada Josefina Romin Vergara, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

QUINTO. En fecha veintitrés|
Josefina Romén Vergara, con fu
Transparencia y Acceso a I

Municipios, admitié el recurs

de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada

damento en el articulo 185, fraccion Ide la Ley d
naamento en el articulo racc&s a ey e

N
Informacién Publica del @é\:ge México y
p de revision que nos o"@p@n de integrar el

expediente respectivo y ponerlo a disposicion de 1&{5\ fﬁt \para que en un plazo

maximo de siete dias habiles
ofrecieran pruebas, el Sujeto O

se formularan alegatos.

SEXTO. De las constanci /@s qg
fecha treinta de IIO)LIQ Bl\Jdei

Justificado en el q e"medula
emitida, a través del of1c1o ny
Habilitado de la Contaduria Gf
del conocimiento del particula

Comité de Transparencia dejo

manifestaran (o \u a~st derecho correspondiera,
\

bligado ri 1era\su/respectlvo Informe Justificado y

L

té/b ren agregadas al expediente se advierte que en

presente afio, el Sujeto Obligado rindi¢ su Informe
'mente, reitera su respuesta, y sefiala la respuesta
mero 203224000/0234/2017, por el Servidor Publico
neral Gubernamental; motivo por el cual no se hizo
r, ademas de que en la resolucién emitida por su

datos personales visibles de un tercero; por lo que

Unicamente se inserta para conpcimiento del recurrente en su integridad los oficios

de mérito:
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Comisionada Ponente;
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eapen o Tt Parrasemes del Tty de Siind ¢ Wi

“2017, Afio dei Centenario

LiC. RODOLFO ESTEBAN RIV,
JEFE DE LA UIPPE Y TITULAR
TRANSPARENCIA DE LA SEC

En atencidn a su oficio nime
la documental necesaria par.
Revision con folio 002606/4NF
informacién. publica on nus
emviado al Instituto de Transp
Personales del Estado de Méx
de respuesta:

“COPIA DE LAS FACTURAS DE P,
ESPECTACULOS MUSICAL, ARTIST,
ANIVERSARIQ DEL INICIO DE LA
EN LA EXPLANADA PLAZA DE LO!

Con fundamento en el articu
Acceso a la informacion Pab
ratificar a usted ¢} contenido
expone qué lo relacionado &
informacian reservads en tér
los integrantes del Comité dd
dieciséis de octubre de dos mi

Sin otro particular de moment

M. en A. P. BREMDA MERCEDES TRISTAN LOPEZ

SERVID
CONTADUY

cop L PO st aaame B

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

de fas Constituciones Mexicana y Mexiguense de 19717%

Oficio No, 203224000/0234/2017
Toluca de Lerdo, México; a
22 de noviembre de 2017

ADENEYRA HERNANDEZ
DE LA UNIDAD DE
RETARIA DE FINANZAS

ro 203040000/UT-1552/2017, mediante el cual, requiere
elaborar un informe justificado sobre el Recurso de
DENMAPIRRIZ017, y recaldo en la solicitud de acceso a la
ero de expediente 00667/5F/IPI2017; mismo que serd
arancia, Acceso a la Informadidn y Proteccion de Datos
co y Municipios; al respecto se emite el presente oficio

INFORMACION SOLICITADA:

NGO CON LA EMPRESA YIO PROMOTORA RESPONSABLE DEL
AS VIO GRUPOS MUSICALES PARA LA CELEBRACION DEL 207
INDEPENDENCIA DE MEXICQ EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017
5 MARTIRES, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO”, (SIT)

o 59 fracciones 1, If y 1l de la Ley de Transparencia y
lica del Estado de México y Municipios, me permito
del oficio numero 203224000/0207/2017, en et cual se
| gjercicic fiscal 2017, se encuentra dlasificado como
minos del acuerdo namero CT-2017-0093, emitido par
Transparencia de la Secretaria de Finanzas con fecha
diecisiete.

o, la-envio un cordial saludo. AN

NTE b
%

OR PUBLICO HABILITADO DE LA
RiA GENERAL GUBERNAMENTAL

02606/INFOEM/IP/RR/2017
Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara

[

PELNEAE RVt adie,

ok Martingz. Contattor Gu:\cr;lﬁubc:namenta;SECﬁETARfA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

. CONTADURIA GEMERAL GUBERNAMENTAL
DIRECCION DE ATENCION A LA INFORMACION PUBLICA Y CONTABLE

O MEXICO CP.50050.
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Comnjisionada Ponente:

Vs 3% DAk Wienusainn, 948 Erbivy v Websme 3 Warviaing

Sitday

2017, Afio del Centenario

DOCTORA EN DERECHO
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INSTITUTG D
ACCESO A LA INFORMACION PO
PERSONALES DEL ESTADO DE M
PRESENTE

Rodolfo Esteban Rivadeneyra Hernd
Programacion y Evaluacidn v Tituls

debida respeto comparezco para ex

Per medio del presente escrito y co

Recprso de Revisién:
Sujdto Obligado:

02606/INFOEM/IP/RR/2017

Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara

SRR

ESTADO DE M

EXICO

He las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917"

Recurso de Revision: P/RR/2017
Recurrente: m
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

Asunto: Se rinde Informe Justificado.

TRANSPARENCIA,
ICA Y PROTECCION DE DATOS
1CO Y MUNICIPIOS.

b1,
X

hdez, en mi cardcter de Jefe de la Unidad de informacian, Planeacion,
de ta Unidad de Transparencia de la Secretarla de Finanzas, con el
buner lo siguiente:

‘undarmento en lo establecido en el articuio 185 fraccin i de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Ir
Comisionada del Instituto de Tran

formacion Piblica del Estado de México y Municipios, ante usted
sparencia, Acceso & Is Informadién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México v MUnicipies: rindo el INFORME JUSTIFICADO, dentro del recurso. de
revision interpuesto por *en contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los

siguientes términas:

INFORME JUSTIFICADD

L ACTO IMPUGNADO Y RAZONE
Sefata el recurrente en el formato
Informadion Mexiquense (SAIMEX):

deinformacian de fa Seceetarla te Finsnzas

Manifestando como razones o mot
dlasifica como rexenvsda argumentando 1

15 4

& O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD,
e Recurso de Revision ingresado a través del Sistema de Acceso & la

Uk el actoimpugnado se hace consistic en: “impugno ta RSPULSHS ¥ negativa
selicitud COBEZISFARIZOT 7.~ 81C)

e
50

s de inconformidad lo siguiente; “La dopendencia niegs fa informaion yia
fucicn CT-201 70893 por estar relacionada con fa cuenta pabiea, sin embargn, fa

publicidad de fa infohmadidn solicitads no

Merar nf modifica ke cuenta pubfica: 1, Se debe tenerse en cugnia que se trata de

saforenacion pregiditente que no siteraria i

(o}

Socucion o fos resultados de 8 misma, ¥8 Guena cevels kas resultados de la cuenta

plblics ni la fiscalizacion. 2. L3 informacito
ur minimo ¢e INTHRMaion que se encuenty,

UNIDAD DE INFGH

28)
{au

iva 9 coatataciones et de cardcter pullics, fa propia fey de wransparencis contermple
onstredidas 3 publicar fos sujetes ablinadosen rlacion can estas, razdn por s cual,

i SECRETARIA DE FINANZAS
ACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

M

C.P. 50000, Tolluca, Estada de México,
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Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

02606/INFOEM/IP/RR/2017
Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara

GORIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

n, (oo es ef caso e las faciuras tasbidn debe considorarse con dicha paturaleza.

3. Ademds b informacitn no da cuenta de Ja fiscalizacion que Hadd la sutondad, si no por & contrana, se Trate de documentales

giie reflefan fa erogacidn de recursos publicos
{5003

il HECHOS

{. Con focha trece de octubre de dos
de Acceso a la Informacion hexig
requiere lo siquiente;

"COPIA DE LAS FACTURAS DF PAGD €O

ARTISTAS Y1 GRUPQS MUSICALES PARA

MEXICO EL 16 DF SEPTIEMERE D 2017 Ei
. Derivade de diche solicitud, el Sis
expediente O0BET/SHIMZOT.

Asimismo, mediante el oficio 2030
Titular de la Unidad de Transpare
Publico Habilitado de 1a Coordinaci
de]

H.0e fa misma manera, &l veinti
203224800/0207/2017, signade
Guberriamental, mediante el cual s

.. Al respectn, y en cumplinvento 3 b g
Transparentia y Acceso g Ia fnformacidn

relationados Con I Contrato, & Moien docwnentan iy prestaticn de un servicio .. *

il diecisiete_presemé a través del Sisterna

Liense (SAIMEX), salicitud de informacion pablica, mediante la cual

N LA EMPRESA YIO PROMOTORS RESPONSABLE DEL ESPETACULOS MUSICAL
LA CELEBRAGION DEL 207 ANWVERSARID DEL INCID DE LA MDEPENDENCIA DE

LA EXPLANADA PLAZA DF LOS MARTIRES, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.~ (SIC}
emna de Acceso a fs Informacion Mexiquense {SAIMEX), asignd el
40000/UT-1240/2017 de trece de octubre de dos mil diecisiete, el

nela de 1 Secretaria de Finanzas, requind informacion al Servidor
On del Programa de Apoyo a la Comunidad para atender fa paticion

rinco de octubre de dos mil diecisiete, se recbid e oficio
por el Servidor Plblico Habifitade de fa Cortaduria General
b refiere lo siguiente:

@ pstabiece los aniowos 12, 24 Gt péreafo y 58 fracciooos & 1 W de fa fey o

f ibifca dei Estady de Mixico y Monicipios, coments usted gue fo relstionado 3

efeccicio fiscal 2097, se encuenite dasificatio com informaditn resorvads en trmings del acuerda nomers UT-2017-00%%

ernftido par (s integrantes oo Comité-de
thegisiote., " (SK:)

£l cual le fue debidamente notific
diecisiete, a través del Sistema de A

IV, Atento a lo anterior, ol dieciséis de
Agcesa a la informacion Mexiguen:

contra de la respuesta antes transg
que sefiald-como razones o motivos

UNIDAD DE INFORM

[rasparentia de fa Secretaria de Finaczas con fecho dingséis de octubve do dos mil

ado a el seis de noviembre de dos mil
coeso & la informacion Mexiquense (SAIMEX),

noviernbre de dos mil diecisiete, se recibia a través del Sisterna de
& {(SAIMEX), el recurso de revisidn interpuesto por el recurrente en
irita, al que recayd ef expediente 02ZE6DEANFOEMAPIRRIZONT, an o
de la inconformidad, lo siguiente: *. ts dependentia nicgs la informacion

. SECRETARIA DE FINANZAS
ACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

0000, Tolucs, Estada de M
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rso de Revision:
bto Obligado:

nisionada Ponente:

02606/INFOEM/IP/RR/2017
Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara

ESTADO DE

o la resolucion CT-2017-0093 por estar refacionada con la cuents publica sin
Ilicitada ao alterar ni modifica o cuenta paiiica; 1. Se debe tenerse en cugnta gue
no altecaria s consecucicn de Jos resultados de fa misma, ya que no revela fos

t2acidn. 2. ba informacitn relativa i contratationes es de cardeter poblica, fa propia

ley de wransparendla contermpla un minir
relacing con B5tas, razon por i cual, 3o

o
af

de Informetitn que se encuentran constrefiidos & publicar los sujetas obligados en

debe ronsidecarse can dicha naturaleza.

par & contraria, se taa de documentale
documentan fa prestacids de un secwtio

En razon de o anterior, median

2
mil diecisiete, el Servidor PObliIn

siguiente:

*... Con fundamento en vl articuio 59 f.'zfc
de Méxiro y dMunicipios me permito ralif

oxpone fo refacionado of ejerciio fiscal

narners CT-201 2-0393, emitido por jos i
de cetubre de dos mil discisivte..,  (SIC

lI.- REFUTACION A LAS RAZO

Resulta oportuno sefalar que las
notoriaments inoperantes e imp

hecho y de derecho:

-

niega la infermacisn y b dasifica com
cuenta pUblica; sin embargo, fo publicid

4
q

0

informacion concarniente a su SfeCuosn, como es el caso de fag facturas También

- Wdemds (s informacion no ds coenta de b facalizacion que hatd fr autonidad, sino

s refleian b evogacion de recursos publicos rdacinnadas con un eontrato, & inclusa

i)

! oficio 203224000040234/2017 de veintidds de noviembre de dos
Habilitado de la Contaduria General Gubernamental, refiria lo

ches L iy Wi de ia bey de Teansparencis y Acceso a 1a informacitn Pobiica del £stado
car 3 Usted o contenidy del aficis nimero 265224000/020712017, en f cual se
17, 5¢ encuentra dasificads cormo informacidn resevadl en tamincs del aouerdo

8-

)
E
¥

i

C
.

eid]

qranics del Comité de Transparencia de 3 Secretaria de Finsnzas von fecha diecistis

5 O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD,

anifestaciones vertidas a manera de agravios por &l recurrente, son
edentes, #sto es asi, en razdn de las siguientes consideraciones de

mo razones o motives de inconformidad lo siguiente: “ta dependentia
coneda arguimentando la resolucion CT-201 70083 por estar relacionads con fa
de 3 informacian soficitada no alterar of modifica Iz cuenta poblica: 1, Se debe

enense en cuenta que se trata de infors

D!

idn preexistente que no alterana Ia consecutién de los resultados de i3 misma, ya

Gue N0 revels fos resultados de la cuentp publics ni iy Tiicalizacion. 2. Ls informacion reélative a contrataniones e de cardcter

piblice, la pvopia fey de transparencia
sujetos ohigatios e relaoidn con estes,
tas facturas tambide: debe considararse

hard (3 autaridad, 31 no por el contraro,

con ur contate, e incluse documerntan

Al resgpecio, s debe hacer men
México vy Municipios, establecen

UNIDAD DE INFO

e
134
4t
SL
| &4

G
0

tempia un minimo de informacidn que se encuentran constrefidos a publicar los
tvs por Ja cual, aquella informatidin concemisnts 3 5u elecueitn, como es o caso de

dicha naturaleza. 3. Ademas La infounaciin no da Cuents dé la fiscalizackin que
trata de documentaigs gue reffefan i3 erogaciin de recursos poblicas relacionados
EsracKin de un serncia. * (SIC}

n que los articulos 342 y 343 del Codigo Financiero del Estado de
siguiente!

SECRETARIA DE FINANZAS

M{AC!ON, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

Esta o de Mexico.
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“Articuio 343.- Ef sistemna o

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

02606/INFOEM/IP/RR/2017
Secretaria de Finanzas

so de Revision:

Josefina Roman Vergara

5

LalS e 0L
ESTADC DEMEXICO

+ contabilidad debe disedarse sobre base acurnulativa total y

operarse en forma que facilit
general, que posibilite medir
interno gue permitan verifica

b

r &l registro de fa tatalidad de las operaciones financieras,
!

fa fiscalizacion de fos activos, pashs, ingresos, egresos g, en
eficacia del gasto publico, y cortener las medidas de control

gl sisterna de contabilidad sobre t!ase acumulativa total se sustentard en los postulados basicos y o

marce conceptual de la contabiliday
1

 gubernamental,

Los Pestulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, contenidos enel Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencdias y Entidades Pllilicas del Gobierno y Municipios del Estado del
Méxdcos son dos elementos fundamentales que configuran e Sisterma de Contabilidad Gubernamental

(5CG), teniendo incidendia en |
procesarmiento v el reconocimlento
al ente pablice,

Los postulados sustentan de m
presentacion de estados finan
raspaldo en legislacién espec
Gubernamental, con la finalid
contables.”

{Enfasis Afadido)

5 identificacion, el andlisis, la interpretacion, la captacion, el
de las transforrnaciones, transacciones v clros eventos que afectan

anera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y
cieros; basades en su razonamiento, eficiencia demostrada,
ializada y aplicacién de la Ley General de Contabilidad
ad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas

Con relacién & las facturas solicitadas, éstas tienen corelacion con los postulados de “Revelacion

Suficiente” e “Importancia Relativa
de Contabilidad Gubemamental p
del Estado de México {Decimosexta
"4} REVELACION SUFICIENTE

Los estados y ld informacién finang
resultados del ente publico,

Explicacion del postulade

a) Como infarmacian financiera sé

. Mismos que de conformidad con o establecido en el Manual Unico
ra fas Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios
Edicion} 2017, sefalan lo siguiente:

iera deben mostrar amplia y dlaramente |a situacion financiera v los

considera la contable y presupuestaria y se presentard en estados

financieros, reportes & informes acampafandose, en su caso, dé las notas exphcativas ¥ de la informacion

necesara (ue sea representativa d

UNIDAD DE INFORM

ia situacion del ente pUblico a una fecha establecida.

) SECRETARIA DE FINANZAS
ACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Redurso de Revisidon: 02606/INFOEM/IP/RR/2017
Sujpto Obligado: Secretaria de Finanzas

Corphisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Rowist b Framy'y
Fronsenide do Tivs Paassinng i Tatidy te Wetion s Kueaipoe

ESTADO DE

b} Los estados financieros y preupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tantg,
deben presentarse conjuntameftd en todos los casos pera una adecuada evaluacidn cuantitativa
cumpliendo con las caracteristicds de objetividad, verificabilidad y represertatividad.

5} IMPORTANCIA RELATIVA

L2 informacion debe mostrar |los aspecios importantes de la entidad que fueron recoriodidos
contablemente.

Explicacion del postulado

La informacion financiera tene ifngortancdia relativa ¢ existe et riesgo de que su omision o presentacion

errdnea afecte la percepcian de Josjusuarios en relacitn con la rendicion de cuentas, lo fiscalizacién yla
torna de decisiones.

En consecuendia, tiene aplicacidd 1o dispuesto en los articulos 341, 352 v 358 del Codigo Financierc del
Estado de México y Municipios, |esicuates indican:

“Articulo 341.- Se entenffecd por cuenta publica ef informe que rinde anualmente ef
Gobernador a la Legislaturd, respecto de los resuitados v i situacidn financiera def ejercicio
fical inmediato anterior, y|trgtandose de los Murdcipios of informe que rinda el presidente
municipal. Dichos documerftos contardn de la maxima publicidad y sers informacién publica
de oficio que debers difun iim;s en la pdgina efectronica oficial del Gobierno del Estado y de
los Municipios, respectivampnte, una vez que se haya entregado a fa Legislatura. "

"Articulo 352.- La cuenta publica se constituye por fa informacion econdmica, patrimonial,
presupuestal, programatics] cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la efecucion
de la Ley de Ingresos y def fresupuesto de Egresos...”

“Articulo 356.- La Secretaifa y as tesorerlas, clasificaran cuangdo sea necesario, ls informacién
que fes proporcionen las depéntencias; entidades pOblicas y unidades administrativas, para
efectos de intégracion y prdsentacion de la cuenta publica,

De fs misma manera, el ardculo 77 fraccion XiX de fa Constitucidn Politica del Estado Libre y
Saberano de Méxica, refierg:

“Articulo 77.- Son facultades ¥ obligaciones del Gobernador def Estado:

. SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFO QM‘ACH’JN, PLAMEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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XIX. Enviar cada afo 8 la Legislatura, @ mds tardar &l 21 de noviembre, los proyectos de ley de

ingresus y presupuesto Je egre
inmediato siguiente, o hasla
Ejecutivo Federal, y presentar
e abril def ano sigufente.,.”

Asi de fa armonica interpretacion d
da México tiene la abligacitn de pr
¢l 30 de abril; de tal suerte, la cue
en gue el gobierno utilizd los recur

Er el asurto en particular, fas fad

=505 def Goblerno del Estado, que deberdn regir en ef ano fiscal
f 20 de diciernbre, cuando inicle su periodo Constitucional ef
& cuenta publica del afto inmediato anterior, a més tardar of 30

=los articulos transcritos se desprende que &l Gobernador del Estado
esentar I3 cuenta de gastos del afo inmediato anterior, a mas tardar
ita publica es un documento a través del cual se informa la manara
os pihlicos en un eercicio fiscal,

wras del gjercicio fiscal 2017, de este sujeto obligado, constituyen

informacién financiera y presupuestal gue integran la Cuenta Pablica del gfercicio fiscal 2017,

docurnentas que se encuentran en
Fiscalizacion del Estado de México,
la aplicacian de tos fondos pablicos
huggo entanges, es por ! motivo
inforrnacidn reservada de conform

proceso de revision y fiscalizacin por parte del Organo Superior de
Grganc gue lleva a cabo la revisidn de fas cuentas y actos relativos a
asi coma la fiscalizacion de los ingresos y egresos correspondientes,
que las documentales supracitadas encuadran en ¢l supuesto de
idad con lo establecido en el articulo 140 fraccion X! de 1a Ley de

Transparencia y Acceso 3 la Informacion Publica del Estado de Méxica y Municipios.

Mo es dbice manifestar que enel a
Ley de Fiscalizacién del Estado de &

"Articulo 50.- £l Organo S
septiembre dgl afiv en que

presentar ante la Cormisidn de
sus resultades y rendir a la
correspandiente Informe de

entrega, e cardcrer piblico ¥,
de manera inmediatamente b
de Vigilancia, rodentras eflo n
acluaciones e informadiones.”™

Para reforzar o anterior, s importa

del gasto pobico, a nivel federal ¢
corrects ejecudion del presupuesto

UNIGAD DE INFORM

Ut en cuestion tiene aplicacion el articulo 50 primer parrafo de la
féxico y Municipios, que establece:

jperior tendrd un- plazo improrrogable gue vence ¢ 30 de

se grtrequen las cuentas publicas, para reafizar su examen,
Vigilancia el Organe Superior de Fiscalizacian, transparentar
Legisiatura, por conducto de la Comision de Vigilancis, ef

Yesuttados, mismo que fendrd inmediatamente después 8 su

en consecuencia, deberd ser publicado en redios electronicos
sterior &l entrega que haga e Organo Superior a la Comisidn
o suceds, ef Organo Superior deberd guardar reserva de sus

nte sefislar por analogia, que para la evaluacin y correcta aplicacin
| poier legislative es el encargado del proceso de vigilancia de s
con base en los programas existentes.

SECRETARIA DE FINANZAS

ACION, PLAMEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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La Ley de Fiscalizacion y Redicich de Cuentas de la Federacién, en su articulo 2, fraccién X establece
como fiscalizacion o fiscalizaciér{superior {o siguiente:

*... La facultad de la Auditaria Sgiperior de |z Federacion para revisar ¥y evaluar el contenido de la cuenta
plibfica; por lo que éste es el Oy ano encargado de la revision y evaluacion del gasto pablico...*

En el caso especifico del Estadd] d& México y particularmente este Sujeto Obligado es susceptible de
revision y evaluacion respecto dp la Cuents Pablica, por la naturaleza de fos recursos que administra,
porlo que ta clasificacion de infgrmacion fus procedente tormado en consideracion (3 fundamentacion
y motivacién referida con anteridridad.

En este contexto es preciso estalfiecer que of principio de anualidad del derecho presupusstario, senala
que el presupuesto prevé los redursos y gastos en un periodo de un afio, por lo que permite regular y
mantener un mejor controt de 13 hadienda en su ejercicio financiero, asi el presupuesto tiene vigentia
enual, por lo que las cuentas pdblicas se deben cerrar al finalizar ef ejercicio financiero, generando una
relacidn inminente entre los plans bresupuestarios, el Plan Nacional de Desarollo y el ejercicio fiscal del
siguiente afio; ast durante el tiempol de revision, se entenderd que forma parte del ejercicio de evaluacion
de resultados, lo que permitira fstablecer ia relacisn juridica entre la ejecucion del presupuesto v los
resultados obtenidos, razon pof lp que hasta en tanto no sean emitidos los resultados no podra
considerarse como publica tal informacin.

Por lo anterior, se precisa que de proporcionarse fa informacién financiera y presupuestal del afio 2017,
consistente en las facturas del giercicio fiscal 2017 de este Sujeto Obligado, constituyen informacion
financiera y presupuestal que ifitegran la cuenta piblica, se causaria perjuicio a fas actividades de
verificacion, evaluacion y fiscalifadon que realiza el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, tal como se desprende ’ezrconteni‘do del articulo 8, fracciones 1, 1), [, V, VIll, X, XIV y XV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que refiers:

*Articulo 8.- £ Organo Suerlor tendrs las siguientes atribuciones:

L Fiscalizar en todo momerye jos ingresas y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de
comprobar que sy recaudadion, administracion, dasempeiio, niveles de deuda y aplicacion se
apegue a las disposiciones [3gates, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion
aplicables;

It. Fiscalizar, en todo momeito, ef efercicio, la custodia v aplicacion de los recursos estatales ¥
municipales asi coma los reqursos federales en términos delos convenios correspondientes;

SECRETARIA DE FINANZAS

UNIDAD DE INFOFMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

0000, Toluca, Estaco de México,
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. Revisar las-cuentas pubficas de las entidades fiscalizables y-entregar a Ja Legislatura, & través
de fa Comisidn, el informe de hesultados y fos inforrmes de auditorias que correspondan,

V. Verificar que las entidades fiscalizables gue hubieren recautado, manejado, administrado o
gjercida recursos pablicos, se Hayan conducito conforme # los programas aprobados v montos
autorizados; y que los egresos se hayan efercido con cargo a las partidas correspondientes y

con apego a las disposiciones

Vil Corroborar gue fas opera

egales, reglamentarias v administtativas aplicables;

iones realizadas por fas entidades fiscalizables sean acordes con

las leves de ingresos y presuptiestos de egresos del Fstado y municipios, ¥ se hayan sfectusdo

oon apego 8 fas disposicionss

X. Realizar, de acuerdn con

oales aplicables;

ef programa anual de suditorias aprobado, las auditorias y

revisiones, conforme alas norrpas profesionales homolagatias emitidas por ef Sisterna Nacional
de Fiscalizacion, el Sistorma Estgtal de Fiscalizacion y-otras normas de auditorfa, procedimientas
de auditorla, meétados y sistemas de contabilivad y de archivo de los fibros y documentas
Justificativos y comprobatorios def dngreso y del gasto poblico, que fe permitan la practics
iddniea de fas auditorlas y refisiones, gue respondan a 105 estdndares internacionales, con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

XIV. Verificar que las cuentas publicas, los infarmes mensuales v la informadion financiera, se
hayan presentado de conforridad con o dispuesto en la ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ja Ley de Distipling Financlera de las Entidades Federativas y fos Municiplos y
demds disposiciones aplicatles

XV, Rendir los Informes & 14 Comision sobre el resuftado te & revision de los informes
mernsusies sobre los ingresos abtenidos y aplicacién de recursos de Jas entidades fiscalizables,
asf como de las revisiohes a las que se refferen las fracciones { v 1 def presente articulo..,”

Asimismvio, se hace ks acotacion que en el asunto en particular, 13 informacion financiers v presupuestal
que infegra la Cuenta Poblica (del Gobierno y Organismos Auniliares del Estado de México
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, también encuadra en lo dispuesto en gl artcule 140 Traccion X
de la Ley de Trasparencia v Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y Municipios en
correlacion con lo previsto por 1gs numerales 356 del Cadigo Financiero def Estado de Mésico
Municipios y 50 da laLey de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que establecen:

“Articula 140, £l sccese @ fa informacion poblica serd restringido excepcioralmente, cuando
por razones de interés pablico, ésta sea dlasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

. SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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X1. Las que por disposicionlexpresa de una Jey tengan taf cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y dpesiciones establecidos en esta Leyy no la contravengan, asi como
las previstas en tratados intprracionales...”

"Articulo 356.- La Searefaria y las tesorerfas, clasificardn cuando sea necesario, la
informacién que les proporcionen las dependencias, entidades publicas vy unidades
administrativas, para efegtas de integracion y presentacion de la cuenta poblica.”

{Enfasis afadido)

"Articulo 50.- El Organol| Superior tendrd un plazo improtrogable que vence el 30 de
septiembre del afo en qle se entreguen las cuentas pablicas, para realizar su examen,
presentar ante fa Comisior] de Vigiancis def Organo Superior de Fiscalizacidn, transparentar
sus resuftados y rendir alla; Legisiatura, por conducto de la Comision de Vigiancis, o
correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd inmedistamente despuds a su
entrega, el cardcter pablicd y, en consecuencia, debers ser publicado en medios electrénicos
de manera inmediatamenty pasterior a ka entrega que haga el Organo Superior a fa Comision
de Vigilancia; mientras ell} no suceda, el Grgano Superior deberd quardar tesenva de sus
actuaciones e informacionl. *

De tat forma, de los articulps en fomento se desprende que existe disposicion expresa que clasifica como
reservada la informacién qup propordona las dependencias, entidades piblicas v unidades
admirstrativas para la integracipn y presentacion de la cuents poblica.

En este contexto, una vez conclyida dicha revision, se emitird un informe de resultados y hasta entonces
la informacién serd pablica, migntras tanto ésta se considera como reservada, Io anterior, en términas
det articulo 50 de la Ley de Fiscdlizacién Superior del Estade de México; ya que de hacerse piblica dichs
infarmacion podria danar la sithadion econdmica y financiera del Estadn de México, ast como causar
parjuicio a las actividades de vqrificacion, evaluacion y fiscalizacion que realiza &f Organo Superior de
Fiscalizacidn, respecio de las oppragiones realizadas por la Secretaria de Finanzas en su Caracter de ente
fiscalizable, inhibiendo 1a practifa itddnea de las auditorias y revisiones correspondientes.

Por lo esgrimido en lineas antefiotes, se desprende que la informacidn financiera y presupuestal que
integran{a Cuenta PUblica del Ghblernn, Organismos Auxiliares y Auténomo correspondiente af ejercicio
fiscal 2017, consistente en fas fhetaras en su cardcter de documentas comprobaterios de este gjercicio,
que se entregan al Organo Sifperior de Fiscalizacion &l informe de resultados que corresponda; 10
anterior, al actualizarse lo dispubsto en los articulas 140 fraccitn X de s Ley de Transparencia y Acceso
# la Informacion Pablica del Eftado de Moxico y Municipios, en correlacion con lo previsto por Ios

_ SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

fico, Estado de Mexico,
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nurmerales 356 del Codlige Finanici
Superior del Estado de México,

Por lo anteriormente expuesto y fu
por el Servidor Piblico Habilitado d
2032240000/02072017, recibido
3 la solicitud de informacion ndmie

Con base en lo antertory, para com
en el articulo 185 fraccion IV de la

i\.- PRUEBAS

L. DOCUMENTAL PUBLICA, cor
veintidds de novierbre de dos mil
General Gubernamerital, en el que
presente medio de defensa.

L, DOCUMENTAL PUBLICA, con
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ro del Estada de México y Municipios y 50 de 12 Ley de Fiscalizacion

hdado se ratifica en todas y cata una de sus partes {a respuests dads

e la Contadurla General Gubernamental, mediante el oficio ntimero

an fecha veinticineo de octubre de dos mil diecisiete, correspondiente

o Q0BBT/SENP2NT.

probar la verscidad de las manifestaciones vertidas, con fundamento

Loy de la Mataria, se ofrecen las siguientes:

sistente en el ofico rimero 2032240000/0234/2017, de fecha

diecisiete, signado por el Servidor Plldico Habilitado de la Cortaduria

se aprecian las manifestaciones de ese Sujeto Qbligads respecto del

sistente en la resolucidn atmere CT-2017-0093 emitida en fecha

dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, porlos integrantes del Comite de Transparencia de fa Secretaria
de Finanzas, respecto de &a clasificacion como informacion reservada de las facturas relacionadas con la
cuente piblica del Gobiefmo del E::g ado de México correspondiente al gjercicio fiscal dos mil discisiate.

i
Il PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el conacimiento de la verdad controvertida
atendiendo a los elementos de prueba aportados por ef Sufeto Obligado.

V. INSTRUMENTAL DE ACTUA
mpugnacian,

Por lo anteriormente expuesto y fu
A USTED COMISIONADA DEL |
PUBLICA ¥ PROTECCION DE D
atentamente pido se sirva:

PRIMERQ: Tener por rendido el pr

INFORMACION, PLANEACION, §
TRANSPARENCIA DE LA SECRET

UNIDAD DE INFORM

CIONES. consistente en toda lo actuads en el presente medic de

ndado:

NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
ATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIGIPIOS,

esente informe justificado en mi carécter de JEFE DE LA UNIDAD DE
ROGRAMACION Y EVALUACION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
ARIA DE FINANZAS,

) . SECRETARIA DE FINANZAS
ACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

0, Tolca, E&'t:ada da Méméz&. -
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bt

SEGUNDO: Se tengan por ofredidps, admitidas y desshogadas fas pruebas a que se hace mencion en el
capitulo correspondiente.

TERCERO: Se confirme ta respugkld otorgada por este Sujeto Qbfigado por encontrarse sjustada conforme
a derecho. »

Toluca de Lerdlo; Estado de México, a 29 de novierbre de 2017,

IJDOL FQO EBAN RIVADENE
/AEFE DE LA UIPPEFY* DE LA UNIDAD DE
?TRANSP RRENCIA BE L2 CRETARIA DE FINANZAS

C ¢ p Archivoiminutans

. . SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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SEPTIMO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el recurrente en la etapa de manifestacion no emitié

pronunciamiento alguno.

OCTAVO. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccion del expediente electronico formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente. &u\

CONSIDERANDO_ C)
\;\

PRIMERO. Competencia. Este Instituto gie @/parenc:la Acceso a la

Informacién Ptblica y Proteccién de Datos® \{ \r\?&ales del Estado de México y
Municipios, es competente para conoce\m\ 37/ ,J:esolver del recurso senalado, de
conformidad con los articulos 6, ap(@ lg,/f/;accwn IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos IXIe ng 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fractk / I\V"fz V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexm/;i ‘xféémn 11, 13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180,
181 parrafo tercero\?SS 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I
y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y| Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar |

Ds requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir el recurso de revfision interpuesto, los cuales estan previstos en los

articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municigpios.

Es asi que el recurso de revisi
habiles, previsto en el articul

Informacién Publica del Estad

Obligado dio respuesta a la sdlicitud de informacion e1<se1

mil diecisiete, mientras que

impugnacion, el dieciséis de ng

siguiente de haber recibido la

dias once y doce de noviembje

domingo respectivamente. @

En ese sentido, al con&dér{x/ /(
que respondio a eSt/ u]e 0
de revision, se cond\u e que é

previstos en el citado precepto

Asimismo, tras la revision del
plena de todos y cada uno de 1
la Ley de Transparencia y Acc

Municipios.

bn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias

b 178 de la Ley de Transparenc1a Acceso a la

@
el recurrente mte{guso \&> presente medio de

viembre del p\se\rﬁe aﬁ;))

respuesta, desébh;a do del cdmputo del plazo los

@h\ﬂ/dlecmlete, por tratarse de sabado y

Sy

b de México y Mun1c1p1os \q s el Sujeto

viembre de dos

sto es, al octavo dia habil

>

12

echa en que se formuld la solicitud, la fecha en la
Dbligado, asi como en la que se interpuso el recurso
te se encuentra dentro de los margenes temporales

egal.

escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
bs elementos formales exigidos por el articulo 180 de

pso a la Informacion Publica del Estado de México y
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TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal y como quedd apuntado al

inicio del presente instrumento revisor, el particular solicito, via SAIMEX, copia de
las facturas que acrediten el pago a la empresa promotora y/o responsable de
espectaculos de caracter musical, de artistas y/o de grupos musicales, para la
celebracion del 207 aniversario del inicio de la independencia de México, del 15 de
Septiembre del afio en curso, evento que se llevo a cabo en la explanada de la Plaza

de los Martires, en Toluca, Estado de México.

\"»‘:
NN
En respuesta, el Sujeto Obligado sefiald, en lineas generai SMOrmacién
solicitad fue clasificada como reservada en términos de 4@ ;ion numero CT
2017-0093, emitida por su Comité de Transparenai{”l” di é}s;els de octubre de dos
mil diecisiete; resolucién en la que se detelzm\n\é\lé\d/ asificacion de las “copias y
facturas pagadas durante los meses de agq&{iy Y ‘s‘ept_je%vbre de dos mil diecisiete por el
Gobierno del Estado de Meéxico.” K ba]o/ el argumento de que constituye
informacion financiera y pres 2 integra la Cuenta Publica del Gobierno y
Organismos Auxiliares c},el Est&é;)ie Meéxico al encontrarse en constante revision
por parte del Orgaﬁ\?gmo?de Fiscalizacion del Estado de México y Municipios

(OSFEM). \g\“

Ante la respuesta emitida, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion, en el que sefiald, medularmente, como razones o motivos de
inconformidad que el Sujeto Obligado le niega la informacién al clasificarla como

reservada, considerando que la publicidad de la informacién no alterar ni modifica
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la cuenta publica, ya que la inf

y que reflejan la erogacion de r¢

Derivado de la interposicion
Obligado rindi¢ su Informe ]
adjunta la resolucién numero
medio de la cual se determina
meses de agosto y septiembre

Meéxico.

Hecho lo anterior, el Pleno de 4
motivos de inconformidad

consideraciones de hecho y de

Primeramente, considerando 13

existencia de las facturas soh

juridica como de la fuen,t ob

con dicha mformag@n, 't Cfa 2

determind la cla51f1c\§'C1én7com
\

0093 emitida por su Comité de

Ahora bien, considerando el g
destacar que conforme a lo pr
Constitucion Politica de los

Constitucion Politica del Estad

rmacion de las contrataciones es de caracter publica

cursos publicos.

del presente medio de impugnacidn, el Sujeto
istificado en el que reitera la respuesta emitida y
(CT-2017-0093 de su Comité de Transparencia, por

la clasificacion de las facturas pagadas durante los

%{l Estado de

ste Instituto advierte }lg gé{;%fmidadas las razones o
que hace valer eli\recirente, conforme a las
e

erecho siguieﬁ»tes N

mﬁjb

‘})nal que constrifie al Sujeto Obligado a contar

de dos mil diecisiete por el Gobierno

el//gujeto Obligado se puede afirmar la

viar el estudio tanto de su naturaleza

ez que aceptd tenerlas en su poder, tan es asi que
reservada mediante la resolucion ntimero CT-2017-

[ransparencia.

ronunciamiento del Sujeto Obligado es importante
bvisto en los articulos 6, apartado A, fraccidon I de la
Estados Unidos Mexicanos y 5, fraccion I de la

Libre y Soberano de México, toda la informacién en
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posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de
la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo
de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por las razones previstas en la

Constitucion Federal por interés publico y seguridad, en los térmi\nof;&ye fijen las
PN

SN NS
Q{\ U)

Correlativo a ello, la Ley de Transparencia vigentezer’ Ie{x"égtidad establece en su

leyes de la materia.

! .
articulo 91, que el derecho humano de acceso a, iffl;fgﬁnacién publica puede ser

restringido excepcionalmente cuando sg tra\feﬁg,yinformacién clasificada como

. . %\\' -~
reservada o confidencial. @ \.\fv;‘/“

En tal virtud, se tiene que 1@5 nas pueden ejercer su derecho de acceso a la
informacién a fin de ob“@ér 1§ formacion publica que obre en posesion de los

. . A N . N .
Sujetos Obhgados@@igbs%é‘ﬁte ello, éste no es un derecho ilimitado, es decir, su

S

ejercicio conlleva re&dceiones; situaciéon que se robustece con la siguiente tesis':
“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano

estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha

! Registro, 2,002,944. 140.A.40 A (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Pag. 1899
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na Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2008,
ial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
PANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. ", contiene una doble
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el
pl, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un

contexto de mayor diversidad d

b datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda

un derecho colectivo o social qule tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no

solo _como factor de autorre

ilizacién personal, sino como un mecanismo de control

institucional, pues se trata de un

gobierno republicano, que es I
actuar de la administracion, co
principio de mdxima publicidad
autoridad, realizar un manejo d
y sélo por excepcién, en los

justificados bajo determinaday

reservada, esto es, considerarla

derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
hducente y necesaria para la rendicién de cuesptgs. Por ello, el
incorporado en el texto constituciopal, i \ara cualquier
¢ la informacion bajo la premisa in zm‘ \gu ella es publica
pasos expresaimente previstos gn @aén secundaria y

circunstancias, se pod clus%(cn tomo confidencial o
ron una calidad diversa.’ (

(Enfasis afiadido)

\5‘“”

En otras palabras, este Institufto resalté; ue, s““Enen por regla general, toda la
informacién generada, obtenidla, @da transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obliggdps- /,ej\“ﬁlca, debemos considerar que también hay

excepciones, es dec1r,<' yersel~trate de informacién clasificada (confidencial o

/’
btringird, excepcionalmente, el acceso conforme a lo

(oo %

sefialado en la ley emla materifa; entendiendo a esta informacion, de conformidad

reservada), en cuy
con el articulo 3, fracciones XX], XXIII y XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del [Estado de México y Municipios, de la siguiente

manera:

hl: Se considera como informacién confidencial los

¢ Informacion confidenci

secretos bancario, fiducfario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
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cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional

o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

o Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso

publico.

o Informacién reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal

: .. : y N N
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion pue <e-c@ r dafio en

términos de lo establecido por esta Ley. gj/—ﬁ\\ AN
i“ ©
En resumen, se determina que, excepcionalmente, la(ﬁ%rrﬁaslon publica, podra ser
clasificada como reservada temporalmente por ;f‘azﬁne,s)ge interés publico, en los
términos de las causas legitimas y estrlctament\e\\gjééesar1as previstas por la Ley de
Transparencia; asi como conﬁden \axyﬁ)se principalmente de aquella que
refiera a la informacion pr1vada> \D

personales concernientes a una persona

fisica. /,

<i:

w/’?’
Asi, se tiene que (}@\jﬁﬁ]}a{bhgados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion pubhca pero también tienen la obligaciéon de proteger los datos
personales contenidos en la informacién en su poder, asi como aquella que recaiga

en alguna causal de reserva que sefiale la Ley.

De tal manera, se tiene que en el caso particular la clasificacion invocada fue la de

reserva, por lo que el estudio se centrara en este supuesto.

22 de 67



Recpirso de Revision: 02606/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Corpisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

E Bewwins
PR 2 me Hpringian At LNvESE e Wb v Marscipier

i Buiosio g

Es asi, que respecto a la informacién clasificada como reservada la Ley de

Transparencia vigente en nuesfra entidad establece en su articulo 140 una serie de
hipotesis en las cuales descansp la posibilidad de tal clasificacién de informacion,

que son:

“Articulo 140. El acceso a 1§ informacion piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interd

s pitblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme

a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad
demostrable;

II. Pueda menoscabar la condug

I11. Se entregue a la Entidad ey
otros sujetos de derecho intej
derechos humanos o delitos de |

IV. Ponga en riesgo la vida, la s

V. Aquella cuya divulgacion ob

/

1. Las actividades de ﬁsca‘l\é
el cumplimiento de La ;\/eh

2. La recau 5\? d

VI. Pueda causm’\%:j obstr}

de investigacion de las carpetad

del debido proceso en los proce
denuncias, inconformidades, 1
hayan quedado firmes o afecte
querellante o testigo, asi com
aplicables;

publica y cuente con un proposito %enuﬂl\@\j un efecto
9 N
\\b

cion de las negociaciones y relagio acionales;

%,
S

presamente con ese card r 0 el desonfidencialidad por otro u
nacional, excepto cy ate de violaciones graves de

bsa humanidad d&canf mzdm’i con el derecho internacional;

eguridad o“TQfalud Jr) na persona fisica;

N4
5tru @ a causar un serio perjuicio a:
>

1'33 verificacion, inspeccién, comprobacion y auditoria sobre

nfribuciones.

1ya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion, afecte o vulnere la conduccioén o los derechos
Himientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
psponsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
a administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,

sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
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VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés
puiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente, relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan qued\a{i : es;

dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para sugre , siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos lmiga 100s o judiciales que no

hayan quedado firmes; y Q f)
N

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cu jg/‘\? aZ*}én pueda causar

XI. Las que por disposicién expresa de una ley e\ngan\ jlal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones gstablec cidlosAh esta Ley y no la contravengan, asi
como las previstas en tratados internaci aled,

i\/
(Enfasis afiadido) Q

Por lo tanto, la reserva /dé‘ 1&%\11%@ implica una clasificacién, la cual debe
entenderse como el cfée\o nfediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en Sﬁ< fer actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con las normas aplicables; situacion que, en el

caso particular, se advierte que el Sujeto Obligado realizo.

Asi, el reservar la informacion, en esencia, implica el reconocimiento por parte de la
autoridad, de que lo solicitado, si tiene el cardcter de publico y si es susceptible de

entregarse, es decir, de transparentarse; empero, advierte que existen causas
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presentes que impiden la publicidad de la informacién durante cierto periodo de

tiempo; en otras palabras, hast

algiin dafio con la apertura de 1

Igualmente, la informacion qu
caracter de publica, sino que se
decir, que por un tiempo deters
manera especial, siendo que, ti

divulgarse.

En este caso, las leyes en la gnateria, en términos g; né\fal

proceder a realizar la reserva
refiera a alguno de los supuest

de nuestra Ley de Transparenci

Sino que es necesario que )4

informacion en el caso co,n’”re%b

\w /i)
Dicha valoramon,;\c(\ ) Lz’ar

/ d

llamada “prueba dé vdano”, 1
razones, basados en elemento
derive que la divulgacion de

riesgo o dafiar el interés proteg

2 Articulos 129 y 134, Gltimo parrafo de la Le
Municipios, en relacion con los diversos 104
Informacidn Publica.

b que dichas causas no concluyan, se podria causar

h informacion.

> se clasifica bajo hipdtesis de reserva, no pierde el
reserva temporalmente del conocimiento ptiblico, es

ninado, se conservara y custodiara la informacién de

anscurrido el plazo de reserva, el S&{ento podra

9 \\

i§ponen que para
de la informacion, méloﬁ} que la informacién se
n\el caso concreto, el articulo 140

)

a, mismo q}\Je fue ﬁ{sertado en lineas anteriores.

gfau@

DU de causar un dafio al interés publico protegido.

Ds que enmaqu.\e\ e

\

d demuestre que la divulgacién de la

be caso por caso, a través de lo que se conoce como la
hisma que consiste en exponer los argumentos y

-

5 objetivos o verificables, a partir de los cuales se
nformacidn, en particular, puede afectar, poner en

do?.

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
y 108, ultimo péarrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Motivacién, que no debe basarse en meras especulaciones o suposiciones, sino en

elementos objetivos que deban evaluar que existe un riego actual e inminente’.

En tal virtud, conforme al articulo 49, fraccién VIII, nuestra Ley de Transparencia,
los Comités de Transparencia, tienen la atribucién de aprobar, modificar o revocar
la clasificacién de la informacién, mientras que el articulo 128 de la misma Ley,
indica que, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transpagcia, debera
. . pe Ry . e L
confirmar, modificar o revocar la decision, que para motlvq/la clasifieation de la
informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se debera @ alar las razones,
“ N,

N
motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujéto @\1911gado a concluir que

el caso particular se ajusta al supuesto previsto%‘\ r \@&ma legal invocada como

3

fundamento; siendo que, ademas, el Séljeto Qbligado debe, en todo momento,

\
RO .
aplicar una prueba de dafio. \Q}.Mf/”"

Dicho lo anterior, es menestei@;ﬁﬁ"ﬁTa prueba de dafio, como la responsabilidad
de los sujetos obligadej’sf: 51;;? demostrar de manera fundada y motivada, que la
divulgacién de la;:f@@még lesiona el intereses debidamente protegido por la
Ley, y que el men\é‘sﬁcabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la

informacién es mayor, que el interés de conocerla y, por consiguiente, debe

clasificarse como reservada.*

3 Sergio Lépez Ayllén y Alejandro Posadas. “Las pruebas de Dafio e Interés Piblico en materia de acceso a la informacién.
Una perspectiva comparada” en Derecho comparada de la Informacién, enero-junio de 2007.

4 Articulo 3ro, fraccién XXXIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. De manera analoga, el Lineamiento Segundo fraccién XIV, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de la versiones publicas, definen a la prueba
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De este modo, para clasificar 13
la normativa y aplicar, de mane
informacién y solo podran inv

de clasificar la informacion, en g
1. Se reciba una solicitud de
2. Se determine mediante rd

3. Se generen versiones p

transparencia previstas en

Situacidén que se robustece con
causales de reserva previstas, s

de la prueba de dafio.

De este modo, la clasificacidn dg

4
de Clasificacion corresporidierfe,,
/ D

establezcan las h1p,9tej-;1 \\Q/rﬁ
prueba del dafio q&é’ﬁﬁe el

I
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informacién, se debe de atender a lo dispuesto por
ra estricta, las excepciones del derecho de acceso a la
ocarlas cuando acrediten su procedencia, debiendo

)l momento en que:’
acceso a la informacion.

solucion de autoridad competente.

licas para dar cumplimientg a la pﬁhgécmnes de
\

Ley.

e

, I ~
el articulo 141 de la(\ isnfa LCey, que sefiala que las

,

%,

> deberan fundar y\

ALY

cidn debe estar sustentada en el Acuerdo

otivar, a través de la aplicacion

@ el que, de manera fundada y motivada, se
St
nativas aplicables al caso concreto y se analice la

articulo 129 de la Ley de Transparencia de mérito,

para lo cual, los su]etos obligadios deberan considerar lo siguiente: (i) la divulgacion

de la informacion representa uf riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio

significativo al interés ptblico ¢

supondria la divulgacion supet

a la seguridad publica; (ii) el riesgo de perjuicio que

a el interés publico general de que se difunda; y (iii)

de dafio como la argumentacién fundaday m
divulgacién de la informacion lesiona el inte
producirse con la publicidad de la informacidn
5 Articulo 132 de la Ley de Transparencia y Ac

tivada, que deben realizar los Sujetos Obligados, tendiente a acreditar, que la
és juridicamente protegido por la norma aplicable y que el dafio que puede
es mayor que de conocerla,

eso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

De tal manera, las limitaciones al acceso a la informacion deben sustentarse en una
adecuada clasificacion, misma que debe distinguir y tomar en cuenta, que
informacién puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a valores

juridicamente protegidos; tal y como lo dispone la siguiente tesis®: »\\\

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA ’ \%DE DANO E
INTERES PUBLICO” PARA DETERMINAR LO ADECUA O D LA APORTADA
CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE A}MRA ‘ R LA AUTORIDAD

RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LAﬁZ ENSA EFECTIVA DEL
QUEJOSO. Una adecuada clasificacién de la znfd’fmabz u_p) lic

distinguir, en el contexto general de un dociitngnto; ual es la especifica y precisa, cuya
divulgacion puede generar un dafio despygporcio ada. z innecesario a valores juridicamente
protegidos, lo cual debe evitarse, en e ida lo posible, frente a aquella que debe ser
accesible al quejoso en el amparo pa( hac vinble su defensa efectiva y cuestionar violaciones
a derechos fundamentales, lg /rqye un interés publico en abrir o desclasificar la
informacion necesaria para ed eﬁ%)} cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la
clasifica como reserv {cﬁ/ or tg es necesario distinguir esas diferencias y formular una
idénea y adecuada cla ﬁt’c de la informacion, generando asi una regla individualizada y
pertinente purqgg “Cash, a }" és de aplicar la "prueba de dafio e interés piiblico” ex officio, con
el proposito de o@a version que sea publica para la parte interesada.”

a debe tomar en cuenta y

(Enfasis afiadido)

6 Registro, 2,006,299. 1.10.A.E.3 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima época. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, P4g. 1523,
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Prueba de dafio, que cobra 1

contundentes sobre un posible

Siendo que, los Sujeto Obligad
excepciones al derecho de acc
supuestos de reserva previstog

Informacion Publica o la Ley lo

Asimismo, los Sujetos Obligad
particular que clasifiquen docul
clasificacion, debe de estar aco
resaltandose, ademas, que la
conforme a un analisis caso pot

de dafio.®

De este modo, es necesario qu{
entre los supuestos por Igs ]
&z

cuales de manera clara %@e‘i

KON
solicite; situacion *¢aéle”hard
idonea y adecuada clasificac
individualizada y pertinente p{

con el proposito de obtener, un

7 Exposicién de Motivos de la Iniciativa con

Acceso a la Inf
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clevancia puesto que si ésta no arroja resultados

peligro, deberd de publicarse la informacion’.

s deben aplicar de manera restrictiva y limitada, las
pso a la informacidn, sin ampliar las excepciones y
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

ral, aduciendo analogia o mayoria de razon.

Ds no pueden emitir acuerdos de ¢a \ét r general o
M‘\J

\\
mentos o informacién como @a}d\a}ya que dicha
Fde, con la actualizacién &:\lo Ppuestos definidos;

S

laf 5@§1
\\\\A \\

caso, mediant’%la a‘pjicacién de la enunciada prueba
N
N

S

N
ﬁl@ puede invocar la reserva de la informacion y
<=

clasificacion de on se debe realizar

Ny

N

ad al aplicar la prueba de dafio, distinga

fica, son los que le atafien a la informacion que se
- permisible distinguir diferencias y formular una
on de la informacién, generando asi, una regla
ira el caso, a través de la aplicacidén de dicha prueba,

h version publica o acuerdo conforme a lo solicitado.

Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y

rmacion Publica, p.32, consultada en

http//www senado.cob.my/comisiones/anticogrupcion/docs/transparencia/iniciativa LGTATIP.pdf

8 Articulo 134 de la Ley de Transparencia y Ac

eso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios.
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Aunado a lo anterior, se tiene que, para realizar la clasificacion de la informacién se

debe?:

e Fundar: sefialando el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la Ley o
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le

otorgue el caracter de reservada.

e Motivar: sefialando las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto prev&sto R%{\tjé\\:xx\j)rma legal
invocada como fundamento. m\§

O

O\
. e LN, s .y
Siendo que, en el caso especifico de la reserva, la ﬁ?&lva@n de la clasificacion,

7 ’ . . 8 . 1 - .
también debera comprender las circunstancias éi{q ]uggﬁ;lan el establecimiento de
>,

determinado plazo de reserva. N XQ

NS AR
- N AN~
En otras palabras, para clasificar {a inforidacién como reservada, los acuerdos
deben estar debidamente fuq\:ajd?’q)y motivados, situacion que, como se vera, no
acontecio en el presen’léd‘sun 7 ya que, no es suficiente la expresion de lo
estrictamente necgg’s/}m A‘explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi como,
"’\ B
para comunicar la aéﬁisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento

realizado. Sirve de Sustento a lo anterior, la Tesis jurisprudencial ntmero L.4%A.

95 . . . . e s s g i r .
Lineamiento Octavo de los Lineamientos General en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como
para la elaboracion de versiones piblicas.
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J/43, Publicada en el Semana

fio Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 175,082. Quie a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y
GARANTIA Y SU FINAL
POSIBILITAR LA DEFENS;
garantia de legalidad prevista
motivacion tiene como propdsi
la_conducta de la autoridad,

MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
[DAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
\ Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la
en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
o primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de
0 que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera

completa la_esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad, de manera que seq

evidente y muy claro _para el afectado voc}ér cuestionar y

controvertir el mérito de la decf

sion, permitiéndole una real y auténtica ﬁz%'?ﬂ\zi‘*\Por tanto, no

basta que el acto de autoridad
incongruente, insuficiente o
comprobacién y defensa perting
pues es_suficiente la _expresio

Y
ipenas observe una motivacién pro/forin \g}éfg, de una manera
imprecisa, que impida laa ﬁ idad)} del conocimiento,
nte, ni es vdlido exigirle u%/g:/am plitido-Abundancia superflua,

n_de lo estrictamente frecesarip “para explicar, justificar Y

posibilitar la defensa, asi con

10 _para_comunicar fflxd}ézszan/la efecto _de que se considere

debidamente fundado y motiv

ydo, exponiendo Ibs hec}ios relevantes para decidir, citando la

norma habilitante y un argum

prito mmlmg, pero s \uﬁcwnte para_acreditar el razonamiento del

que se deduzca la relacién de
subsuncion.”

(Enfasis afladido) @
Por tanto, no se aprecia® q\
expresan los mOthOS 0-causas
la informacion Com\reservad
efectivamente, se actualice la H
informacién y, por ende, no

motivacion constitucionales?®.

10 Tesis Jurisprudencial VI 2°. J/43, Publicada €}
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y N

7erter?cuﬁbgg \/ie los hechos al derecho invocado, que es la
L O

@

ﬁ“’énera indubitable, en el presente asunto, si bien se
rue tomo en cuenta el Sujeto Obligado para clasificar
1, también lo es, que este Instituto no advierte que,
ipotesis prevista que pretende limitar el acceso a la

se atiende a los principios de fundamentacién y

H el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el mimero de registro
{OTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA

NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de gutoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
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Ademas, el Pleno de este Instituto sefiala que la debida fundamentacion y
motivacion legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por
cuanto hace a la fundamentacién, ylas razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que los datos solicitados encuadran en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, por lo que
respecta a la motivacién. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencial

ntimero VL. 22, J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

bajo el numero de registro 203,143 de Rubro: <‘:~»*..}\
g KN
b

9”;\&\ N

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundfgmé@zcié}t ly motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplisahle-atédso, y por lo segundo,
las razones, motivos o circunstancias especiales que lledavon g ldwutoridad a concluir que el

) : } .

caso _particular encuadra en el supuesto previsto \gor 1d) norma legal invocada como
=
=

fundamento.” \\\ 9
A

(Enfasis afiadido) N

f-““\\
De todo lo anterior se tiene que, en(esuj n, las autoridades deben dar prevalencia
- L

a los principios inmersos n(l;@gﬁ'é;r atividad aplicable, concibiendo al derecho al
acceso a la informacfiméhn":)‘ @j@l}%‘%: de que la regla general debe ser la maxima
publicidad de 1a<3j1éf cion y su disponibilidad, de modo que, en aras de
privilegiar su accesév an de superarse los meros reconocimientos formales o ritos
procesales que hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de

que, sobre la base no formalista de un fundamento de hecho y una interpretacién

dindmica y evolutiva segn las circunstancias, debe prevalecer la esencia y

motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que
pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por
tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.
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relevancia del derecho fundpmental, y solo de manera excepcional, podra

restringirse su acceso, en la meflida que ello se encuentre justificado, acorde con los

requisitos descritos; situacion que se robustece con la siguiente Tesis Aislada:"

“ACCESO A LA INFORM
RESTRICCIONES QUE S

RELATIVO. El gjercicio del d¢

la Constitucién Politica de los
ser restringido excepcionalme

derechos o bienes constituciona

pleno ejercicio sin limitacione

publicas en la materia, las resfricciones que se establezcan deben 9

razonabilidad, esto es, enfocars
traduce en que la medida no in

poblacion una inhibicién al res

prevalencia a los principios
Transparencia y Acceso a la
derecho bajo la logica de que la
disponibilidad, de modo que,

reconocimientos formales o ritg

la inteligencia de que, sobre
interpretacion dindmica y e e
relevancia del derecho /
ejercicio, en la medidd fue
que encuentra s t
depropicid

importancia ta 0

derechos humano %7 reconocién
minimos de proteccion y som,
sentido de aplicacién mds fat
fundamentales han alcanzado
que se asocia con su dimension
a éste, de manera que si el Te
éstos irradian al resto del orden

ellol s
to ‘m el

[ACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
- ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
recho de acceso a la informacion contenido en el articulo 6o. de
Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto que puede
ite y solo en la medida necesaria para dar eficacia a otros
les, pero como el Estado debe establecer las cofidiciones para su

di
arbitrarias ni discriminacion alguna, %las politicas
GSS criterios de: a)

a satisfacer los fines perseguidos; y'p) pr orclonalidad, que se
pida el ejercicio de aquel der echi \en su-tdtalidad o genere en la
pecto. En consonancia co ﬁofz‘?ntem)\’, las autoridades deben dar
inmersos en la C%stzt; ciomn,) frente a la Ley Federal de
[nformacion Publ ca Guberramental, concibiendo el sefialado
egla general deb\sgf l\giaxzma publicidad de la informacion y
b aras de Qrivilegiar su acceso, han de superarse los meros
S pr Q#}%an nugatorio el ejercicio de este derecho, en

(f @formalzstu de un fundamento de hecho y una

n las circunstancias, debe prevalecer la esencia y
’l/} y sélo de manera excepcional, podrd restringirse su
s?‘?encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo
articulo lo. constitucional, conforme al cual se acentia la
v como de vigilar el respeto, proteccion y promocién de los
dose que las normas en esa materia establecen estindares
por tanto, susceptibles de ampliacién e interpretacién en el
orable a las personas, aunado al hecho de que los derechos
in efecto de irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo
objetiva, que se traduce en que su contenido informa o permen
xto Fundamental recoge un conjunto de valores y principios,
amiento.”

! Tesis: 1.40.A.42 A (10a.), publicado en el Sen
3, marzo de 2013, sustentado por los Tribunale

anario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XVIII, Tomo
s Colegiados de Circuito, p.1897, Registro 2,002,942.
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(Enfasis afiadido)

Derivado de lo anterior, el Pleno de este Instituto analiz6 la resolucion del Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado namero CT-2017-0093, por medio de la cual,
pretende sustentar la clasificacion de la informacion solicitada, y se advierte que, en
primer término, la clasificacién derivd de una solicitud distinta a la presentada por
el hoy recurrente, esto es, a la registrada en el SAIMEX con el ntmero
00629/SF/IP/2017, en la cual un particular solicité “copias y facturas pagadas durante
los meses de agosto y septiembre de 2017.” (sic) y, que a partir de dich:a;\s\&ifgud, dicho
Comité determind clasificar las facturas generadas en el ﬁ%ﬁd\;ﬁscal dos mil
diecisiete, hasta en tanto no se emita por parte del O,r/‘_‘)ngupeH  de Fiscalizacién

@ondiente; situacién que

K‘\, A

del Estado de México el informe de resultad,\s

,

Pttty
denota que el Sujeto Obligado no observo lo ﬁqg\}}ffecto sefialan los articulos 132,
fraccion 112 y 134% de la Ley de Trans a?e&g:iafxigente en la entidad.
WV

En conclusion, del acuerdo rer 'do@ 1 Sujeto Obligado, se puede determinar lo

siguiente: .
i (fff =
) \x«/f}
1. La reserva§e funda-€n un acuerdo realizado en fecha anterior a la solicitud
N

: S
de informacién iaterpuesta.

12 Articulo 132. La clasificacidn de la informacién se llevard a cabo en el momento en que: ... I Se reciba una solicitud de
acceso a la informacion;

Articulo 134. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen documentos o
informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos-definidos en el presente Titulo como
informacién clasificada. En ningiin caso se podréan clasificar documentos antes de que se genere la informacion. La

clasificacién de informacidni se realizaré conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.
13
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2. Refiere a una solicitud |de informacion diversa a la que motivd el presente
recurso.
3. No se advierte un plazojde reserva.

4. Se clasifica informacion|de manera general.

En conclusion, esta Ponencia|considera que el acuerdo remitido por el Sujeto

ndida clasificacion como reserva de la informacidn,

Q

Qa’“ informacion relativa

Obligado y, por ende, la prete

no cumple con lo sefialado por Jas disposiciones en la materia.

i realizar la desclaficacion de

En tal virtud, lo procedente ser

a las facturas generadas en el ejercicio fiscal dos mil diecigi“ete. ue se realiza, con

fundamento en el articulo 124 fraccion 111, de la C1ta e jlos Lineamientos Décimo

Quinto y Décimo Sexto, de los ¢itados Lmeanue;\ntos enerales que a la letra dicen:
\

~ceso ) yﬁzcwn Piiblica del Estado de México y

“Ley de Transparencia y A
Municipios

dn desclasificarse por:
o [
A4
1. El lnstztu\tm “‘"’m%o ést
impugnacion. \\‘;,

“Articulo 124. Los docgen@

asi lo determine, mediante la resolucion de un medio de

Lineamientos generales e
informacién, asi como para

Décimo quinto. Los documer
cuando:

I, Seextingan las causas qug

1 materia de clasificacién y desclasificacién de la
Ja elaboracion de versiones piiblicas

tos y expedientes clasificados como reservados serdn piublicos

dieron origen a su clasificacion;
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II. Expire el plazo de clasificacion, salvo cuando se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico
para la provisién de bienes o servicios piblicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas
en la fraccion IV del articulo 113 de la Ley General salvo que a juicio de un sujeto obligado sea
necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién; en cuyo caso, el Comité
de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al organismo
garante competente, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y
sefialando el plazo de reserva propuesto; por lo menos, con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo;

III. Exista vesolucién de una autoridad competente que determine que existe una causa de

interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o A\

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasifidacton Wrmzdud con
lo sefialado en el presente Capitulo. <Qﬁ '
\_/

"
RS
Décimo sexto. La desclasificacién puede llevarse a cabo {7;5%2} *\‘Q)
I. El titular del area, cuando haya transcurrido %7<;7 hgdﬁgﬁde reserva, o bien, cuando no

habiendo transcurrido éste, dejen de subsistir la:;(}gaysa ue dieron origen a la clasificacion;

o s . N, . .
II. El Comité de Transparencia, cuand e%mime;que no se actualizan las causales de reserva
o confidencialidad invocadas por el 4 Ka conwpe

III. Por los organismos gara@ et estos asi lo deterntinen mediante la resolucion de un
N
medio de i 1mpugnaczon

La clasificaczo g@;ﬁm de la informacién que generen o custodien las instancias de
inteligencia e 1 6o que se refiere el peniiltimo pdrrafo del articulo 43 de la Ley
General, deberd a?? arse a los términos previstos en la misma y a los protocolos de seguridad,
y resguardo establecidos para ello.”

(Enfasis afiadido)
Desclasificacidén que es procedente, en razén de que el Sujeto Obligado pretende
sustentar la clasificacién bajo el argumento de que las facturas y demas documentos

comprobatorios del ejercicio fiscal dos mil diecisiete, constituyen informacidn

financiera y presupuestal que integra la Cuenta Publica del Gobierno y Organismos
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Situacidén que, como se vera, ng
solicitadas —comprobantes fisc
entes fiscalizables, los cualeg
presupuestal, ello no implica
realizar su entrega, ya que dic

publica, y estadn vinculadas con
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co, la cual, a su decir, se encuentra en constantes
rior de Fiscalizacion, por lo que de proporcionarla
cuentas, siendo que, podria ser proporcionada hasta

emita el Informe de Resultados que corresponda.

es procedente, en razén de que, si bien las facturas
les digitales- reflejan los pagos efectuados por los
forman parte de la mformaaon\&nanaera y
que el Sujeto Obligado no gs en\\ osﬁélhdad de
has documentales tienen e%\
las obligaciones de tré’n?pa‘i’e@aa comun a cargo del

act ) de informacion

Sujeto Obligado y, que el hg¢cho de que se ubigs_e, ) remitido al OSFEM la

informacion no implica per se

en el supuesto de que se encue

ntre @ }
corresponderé a éste determmamu

Aunado a lo expuesto Q/S"u]e

supondria la dmx%?\bn supe

g,u\a:y de

vigente se encuentran en ejecuy

virtud de que las fad

Contabilidad Gubernamental y
de proporcionalidad y represer
el perjuicio ya que de acuerdo

una sancion desmedida.

bnga el caracte\%\de Eservada ya que dicha reserva,
C\éso/de la revisién por parte del OSFEM

acion, no a la Secretaria de Finanzas.

Qbhgado sefala que el riesgo de perjuicio que
ra al interés publico general de que se difunda, en
mas documentos comprobatorios del ejercicio fiscal
ion y obran en registros contables en su Sistema de
ademas, de que la limitacién se adecua al principio
ta el medio menos restrictivo disponible para evitar

ron el principio de proporcionalidad pretende evitar
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Al respecto, es menester sefialar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios prevé en los articulos 23 fraccion I, en su
antepentiltimo parrafo y 24, fracciéon XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que los Sujetos
Obligados, tal es el caso de la Secretaria de Finanzas, deberan hacer publica toda
aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; preceptos;:%?ra mayor

= N,
ilustracién se transcriben a continuacion: (\\\} AN
Q«\, k—f/

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y p"?ﬂ?iti&%ucceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: KC\)
™,

1._El Poder Ejecutivo del Estado de Méxiconlas }evendencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fond \pﬁblicb\é;i/dsi como la Procuraduria General de

5,

RN

Justicia; @ %

Los sujetos obligados %b?rlzﬁin%pﬁblica toda aquella informacion relativa a los montos y
s

las personas a quienggs. gﬁregguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos, asi como los

informes que dé@ﬁ Dersongsles entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

o

*,

N
Articulo 24. Paringl cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza: ...

XVIIL Hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualguier motivo, recursos publicos, ast como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;”

(Enfasis afiadido)
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De tal manera, que la propia

transparencia comun por dispq
financiera sobre el presupueg
trimestral del gasto; gasto —e

comprobantes fiscales digitales

Asi pues, en primer término ep

internet (CFDI), conocido en el

refleja toda la informacién de uha operacién de compravent

debe asienta la entrega de un p

de devengo, ademas de indicar

Re¢
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Ley de la materia considera como obligacién de
sicion de su articulo 92, fraccién XV la informaciéon
to asignado, asi como los informes del ejercicio
rogacion y/o pago- que se puede obtener de los

que el particular requirid.

de precisar que el comprobante fiscal digital por
lajguerademas, se
o NS
oducto o la provisién de yn @
: NN

junto a la fecha
. Ny ‘s
la cantidad a pagar cginé coﬁgaprestaaon.

N

entorno social como factura, es mento que

Asimismo, una “factura” tambifn se define ngmo\el vinculo de objetos o articulos

advertidos en una venta, remeg

documento que se trabaja comjpo p

que, comunmente, el vende
S

o
rindiendo cuentas al c@mp, adan

N~
realizado de manqi;é%cta
N
o

),

a u otra 8‘perac10ﬁ’i’fie caracter comercial y, como el

@ 51{/ de una operacion econdmica, en el

.y
4(6%;1:1) ica"todos los detalles del producto expedido,

rpara verificar de manera legal dicho intercambio

De tal manera, en una factura se reflejan datos importantes, como costos y

descripciones del producto, la
emision, el precio unitario y el |
y numero de registro ante el e

local y nimero telefénico.

clase de articulo o servicio prestado, la fecha de
precio total, asi como el detalle de impuesto, nombre

te fiscal del comercio, al igual que la direccion del
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Aunado a ello, es de considerarse también como concepto de factura, el que

brevemente se detalla a continuacion:

Definicién y Cardcteres de Factura en el Derecho Mexicano

1w

. Es un documento privado, no negociable, de cardcter exclusivamente probatorio,
expedido por empresarios, en el cual se hacen constar la mercancia o mercancias que han sido

objeto de una operacién comercial y su importe.

.. 4) En cuanto a sus implicaciones fiscales, primordialmente como documento que, prueba

ingresos y gastos.” :

>,
(Enfasis afiadido) RN

AN

De ahi, que es menester indicar los datos que contlenenQLos ngplrobantes fiscales
digitales, para lo cual nos remitiremos a lo que al ef\cto djsg(ane el articulo 29A del
Cddigo Fiscal de la Federacion: 1\ \"“w/

)

“Articulo 29-A. Los comprobantes/f,lsmcu*\l\e \c%ztales a que se refiere el articulo 29 de este
Cédigo, deberdn contener los szguzer( s re 13?’1:35

L La clave del registro fedem{@ ribtijentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la ,}ey e Imesto sobre la Renta. Tratindose de contribuyentes que

tengan mds de un gﬁ;&/} ‘f}bleamzento, se deberd sefialar el domicilio del local o
estableczmlento ezz/;& idan los comprobantes fiscales.
II. El niimero def%o y el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria, referidos en

la fraccién 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

III. El lugar y fecha de expedicién.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o
del 150 0 goce que amparen.
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VI. El valor unitario consignado en nimero.

VIL. El importe total consignado en nitmero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las dispgsiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio

de Administracion Tributaria,

Los comprobantes fiscales dig

mediante reglas de cardcter general.

tales por Internet que se generen para efectos de amparar la

retencién de contribuciones deberdn contener los requisitos que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Las cantidades que estén am
requisito de los establecidos en
caso, o cuando los datos contej
por las disposiciones fiscales, n

(Enfasis ariadido)

paradas en los comprobantes fiscales que %\retinun algtn

esta disposicion o en el articulo 29 de est segun sea el

idos en los mismos se plasmen en mmk\t«:gta a lo sefialado
men

podran deducirse o acreditarse{is k\/

N

NE)

En ese sentido, no se puede donsiderar que‘fl‘los CQ probantes fiscales digitales —

facturas- solicitados por el particular cghgtltu\yan informacién reservada por los

\/’
supuestos a los que alude el Cqmit 6-} nsparencia del Sujeto Obligado, en razén

)

de que la erogacion se méhggél z0 al momento en que se realizd el pago

correspondiente, tan e \aﬁ}'?

ic7el propio Sujeto Obligado al haber remitido la

comprobacion de{las éi:egaaones realizadas —gastos/pagos- al Organo Superior de

Fiscalizacidon del E ado de M

empresa con la cual celebro el

exico (OSFEM), asume que se realizé tal pago a la

contrato correspondiente que llevé a cabo el evento

musical el quince de septiempre del afio en curso, en conmemoracion del 207

Aniversario del inicio de la Indlependencia de México, en la explanada de la Plaza

de los Martires, en Toluca, México.
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Informacién que remitié en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 350,
fracciones I y 1I, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y 32,
primer parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, esto es,
fue remitida para su anlisis y evaluacién al OSFEM, la informacién patrimonial y
presupuestal, lo que, contrario a lo determinado por el Sujeto Obligado, no es Obice,
ni suficiente para determinar la clasificacion de la informacion solicitada como

reservada.

N\
Maés atn, los entes fiscalizables, como la Secretaria de F1naqg;s ﬁ\kmahzar los
registros contables del efecto patrimonial y presupu@stgk/ las operaciones
financieras, conforme al sistema y a las disposicione {,@ se\aprueben en materia de
planeaciéon, programacion, presupuestacmn\“\ \\%ah’,gaaon y  contabilidad
gubernamental, por lo que todo reg1stro &Ue y presupuestal debera estar
soportado con los documentos robatﬁ’nos originales, los que deberan
permanecer en custodia y co é@e las dependencias, entidades ptblicas y
unidades admmlstratlva%ufg{:/ ron el gasto, y a disposicién del OSFEM y de

los 6rganos de cont}l ef/n@?por un término de cinco afios contados a partir del

ejercicio presupueét‘% 1gu1ente al que corresponda.

Conforme a ello, se advierte la obligaciéon de las dependencias de conservar los
documentos comprobatorios originales que reflejen los gastos efectuados, con
independencia de que deban de cumplir con sus obligaciones en materia de

fiscalizacion superior.
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e por disposicion de los articulos 2, fraccion VIII, de
r del Estado de México, 341, 352 y 354, del Cédigo
0 y Municipios, la Cuenta Puablica es el informe que
ridores publicos de las entidades fiscalizables

pl Estado de México, respecto de los resultados y la

situacion financiera del ejercicig fiscal inmediato anterior'.

Asi las cosas, la Cuenta Puh
patrimonial, administrativa, p1

que muestra los resultados d¢

Ingresos y del Presupuesto de fgresos.

lica se constituye por la 1nformac1 economlca,

esupuestal, programatica, cu@l

%

W y-eﬁant1tat1va

» los Ayuntamientos en 1@

S

(« J

ccucion de la Ley de

N

N

Por tanto, dicho documento sjrve como herfagmeﬁ a para elaborar y presentar la

Cuenta Publica Anual, en cus
contables, patrimoniales, presy
sefialan los ordenamient(()i) leé;
Ingresos de los Mun1c1{19§ d
Contabilidad GubeqhenYa{
Gobierno y Mumabl, del eje

de México, tal como se advierta

“Articulo 341.- Se entender

querim tientos ECOnOIIllCOS f1nanc1eros,

nto a loaev/}

4
r&gramatlcos y administrativos que nos
> N
liS:T)})&SPGCUVOS, de entre los que destacan: la Ley de
=P esupuesto de Egresos y el Manual Unico de
para las Dependencias y Entidades Publicas del
rcicio fiscal que corresponda; todos ellos del Estado

a continuacion;

Gobernador a la Legislatura, v

i por cuenta publica el informe que rvinda anualmente el
pspecto de los resultados y la situacién financiera del ejercicio

fiscal inmediato anterior, y trq

tdndose de los Municipios el informe que rinda el presidente

" La Ley de Fiscalizacidon Superior del Estad
rinden anualmente a la Legislatura, el Gobery

financiera del ejercicio fiscal inmediato anteriog.

de Meéxico, la define en su articulo 2, fraccién VIII, como los informes que
ador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacién
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municipal. Dichos documentos contardn de la mdxima publicidad y serd informacién publica
de oficio que deberd difundirse en la pdgina electrénica oficial del Gobierno del Estado vy de los
Municipios, respectivamente, una vez que se haya entregado a la Legislatura.

Articulo 352.- La cuenta puiblica se constituye por la informacién econdmica, patrimonial,
presupuestal, programdtica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la
eiecucién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la infornacion complementaria requerida por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el andlisis y evaluacién de la

cuenta publica.

El formato de entrega de las Cuentas Publicas del Estado y de los Muwcﬂ\%os deberd ser
congruente, contener el mismo nivel de desglose iy mantener la debﬂﬂnwr?WW«ton respecto
a los formatos del Presupuesto de Egresos del Estado y de los mlos‘bresvectwamente
para lograr una mejor claridad, comprension y transparencia e}z\la Mzsﬂg}ﬂ Yy fiscalizacion por
parte del Oreano Superior de Fiscalizacién del Estado de M’“x*tco“%

Articulo 354.- En la cuenta publica la znfmmaz‘wn a,vrweg;‘}vuestal deberd considerar la
siguiente clasificacion del gasto:

)
I. Econémica, integrando la presentuep&poﬁxs@pzt@la y objeto del gasto.
N

II. Administrativa, relaczonandéel g( sto poy las unidades que lo ejecutaron.

II1. Econémico-administy tiva@nando las presentaciones anteriores.
4 V/f:;
IV. Pr ogmmatzcg/sma\l%ﬁﬁ% principales acciones realizadas en cada uno de los programas

gubernamentul‘g{; &
",

(Enfasis afiadido) ™

Ahora bien, es importante resaltar que el segundo parrafo del articulo 32, de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de México, establece que el Gobernador del
Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentara a la

Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
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‘de mayo de cada afio. Sirve de sustento, el precepto

enor siguiente:

competente, presentard a la Leg

r_del Estado, por conducto del titular de la_dependencia
islatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio

fiscal inmediato anterior, a mds

tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales p
respectivos municipios, del eje
dias del mes de marzo de cadd
dentro de los veinte dias poster1

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto, y retomando la pr
que sefialé que las document
Publica Estatal correspondient
por tanto, no procedia su entre

de resultados, no es procedent

IEE 4
que se encuentra en anahs@/

correspondiente al afio gi%urs

PN

G <
Situacion que es asiyga-que fue

que se debi6 entregar el treint

Obligaciones Periddicas 2017:

resentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
rcicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar

pres al término del mes correspondiente.”(Sic \
\i:"\_}'
Y

ptendida reserva que realiZE’i\e jeto Obligado, en el
les solicitadas formg
o

pasteMntegral de la Cuenta
> al ejercicio ff\xa\l\ -31\5110 dos mil diecisiete y, que
ra hasta eﬁ\ginto\éeémita el correspondiente informe
e, ea\é‘\végsas, en razén de que la informacién
Sy

OSFEM durante este ejercicio, no es la

)
K5irio a la cuenta publica del afio dos mil dieciséis.

la Cuenta Publica Estatal del afio dos mil dieciséis la

h de abril; tal y como se advierte del Calendario de
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CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017

 OBLIGACION | FECHA LIMITE DE PRESENTACION -
41 Informe Menzual de Noviembre 2016 11 de enero de 2017
w1 Aflanzamiento 2017 11 de enero de 2617
+1 Informe hensual de Giciembre 2016 1 de febrero de 2017

Cuastionario para el Diagnostico da logs Consejos Municipates de
3 1ario para &1 Diagnosiic Has Hunicie 24 de febrero de 2017
Proteccidn Civil y Allas de Riesgos 2017

<41 Presupuesio de Egresos Municipal para ef Ejercicio Fiscal 2017 25 de febrero de 2017
-1 Inferme Mensual de enero 2017 01-marzo-2017

st Recaudacion del Impuesto Pradial y Derechos del Agus 2018 7 demarzo de 2017

+i Cuenta Publica Anual 2018 15 de.marzo de 2017
=4 Informe Mensual de feprere 30-marzo-2017

Cuestionario para el Diagnostico de ia Mejora Regulatoria Municipal

ik 2017 24-abrit de 2017
31 Cuenta Publica del Gobilerno del Estado de México 2018 30 de abril 2017
v Informe Mensual de marzo 2017 8-mayo-2017

=1 Informe Mensual de abril 2017 30-mayo-2017
31 Informe Wensual de mayo 2017 28-junio-2017
-+ Informe KMensual de junio 2017 04-agosto-2017
31 Informe Mensual de julic 2017 28-agosto-2017
1 Informe Mensual de agosio 2017 28-septiembre-2017
41 Informie Mensual de sepliembre 2017 27-octubre-2017
% Informe Mensual de octubre 2017 30-noviembre-2017
> Informe Mensual de noviembre 2017 15-enero-2018
& Infarme Mensual de diciembre 2017 02-febrero-2018

Aunado a ello, dicha Cuenta Publica ya fue rendida y se encuentra publicada en

pagina oficial del OSFEM, especificamente en la liga electrénica

http://www.osfem.gob.mx/03 Transparencia/CtaPub/IR CtaPub16.html.
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xpide el calendario de obligaciones periddicas que

Publica Estatal del afio dos mil diecisiete, que, en

primer término, haga notoria syt revisiéon por parte del OSFEM, es decir, atin no se

hace entrega por parte del Gobi

Aunado a lo anterior, este Or;
reiterar que de acuerdo a lo dis
Estado de México y Municipiog
publicidad, lo que implica que g
entregado a Legislatura, razon |

acceder a ella a efecto de con

tienen el deber de mantener pgblicada esta mf

vez que entreguen a la Legislaty

Ademas, no pasa desapercibidg

articulo 50 de la Ley de Fiscal{#

2,

“Articulo 50.- EL«OM 8

5, la cuenta puablica goza del pri

brno del Estado de dicha cuenta para su revision.

panismo Garante, considera de suma importancia

puesto por el articulo 341 del Cdédigo Financiero del

r& e maxima
ste documento es del dominig pub x‘C\o, esde que es
por la cual cualquier persqil @ te la facultad de

cer su contenido; to, los entes publicos

209:)9
en su pdgina oficial, una

, \

N,

d(—f]'\ana de esta autoridad, lo dispuesto por el

ra.

perior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de

septiembre del aﬂo ;)Laue se@nlreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir

/"-w.,,\:}
a la Legislatura, \vfar conducto

e la Comision de Vigilancia, el correspondiente Informe de

Resultados, mismo Zlue tendrd

ardcter publico; mientras ello no suceda, el Organo Superior

deberd euardar reserva de sus ag

tuaciones e informaciones.

La revision del Informe que hag
Organo Superior de Fiscalizaci
votacion a mds tardar el 15 de n

(Enfasis afiadido)

e referencia el parrafo anterior, la Comision de Vigilancia del
n, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su
pviembre del afio en que se presente dicho informe.”(Sic)
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Luego, del precepto legal inserto y, en lo que al tema interesa, es de destacar, que lo
que es susceptible de mantener bajo reserva son las actuaciones que efectia el
OSFEM, con relacién a las cuentas ptblicas que le son entregadas a la Legislatura,
por parte de los entes fiscalizables; pero ello, no implica que la cuenta publica, sea
de caracter reservado, en atencién a que, se insiste, ésta adquiere el caracter de
informacién ptiblica desde que es presentada a la Legislatura y lo tinico que es
susceptible de mantener como informacién reservada, son las actuaciones del

N
referido Organo, hasta en tanto no se entregue a la Leglslatum\&x}forme de

resultados. ©\%

En otras palabras, la reserva pretendida por el Su]eto( 1ga“d0 no es procedente, en
razén de que es el OSFEM la entidad que debe gu é rwl,):e)serva de sus actuaciones
e investigaciones, ya que éstas derivan dg un %bc,edf miento de analisis y revision a
la documentacién que es remitida pg# %\é\&tfiﬁaades fiscalizables; situacion que, es
contraria a la reserva por pante;)dg‘laj cretaria de Finanzas, ya que, en primer
término, no se encuentri«;’é“n r“e’i?&n la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil
diecisiete y, ademj\ ofq@/éh todo caso, es el OSFEM quien puede reservar sus

X AN .. ,
actuaciones, mismz o son o pueden ser de conocimiento de la Secretaria de

Finanzas, ya que éste solo rinde la informacion.

Por lo anterior, se concluye que los comprobantes fiscales digitales por internet -
facturas- reflejan las erogaciones realizadas por los entes publicos y, que en el caso
especifico, corresponden a los pagos que el Sujeto Obligado entrego a la (s) empresa

(s) contratada (s) responsable de llevar a cabo el espectaculo musical el quince de

48 de 67



Redurso de Revision: 02606/INFOEM/IP/RR/2017
Su]Ilto Obligado: Secretaria de Finanzas
e r— Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Frpieriine & Taki Peevresios ok Kntnda se B ok isoa

septiembre de dos mil diecisie
de la Independencia de Méxiq
Toluca, México; informacién
conformidad a lo dispuesto pd
parrafo y 24, fraccién XVIII dg
Publica del Estado de México y

“Articulo 3. Para los efectos d

XI. Documento: Los exp
correspondencia,  acuerdos,

instructivos, notas, memorandgs, estadisticas o bien, cuélquierm

ejercicio de las facultades, fun

e, en conmemoracion del 207 Aniversario del inicio
o, en la explanada de la Plaza de los Martires, en
a la cual le reviste el caracter de publica de
r los articulos 3, fracciones XI y XXII, 4, 23, primer
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Municipios, mismos que sefialan lo siguiente:

la presente Ley se entenderd por: ’\\

q N

M
dientes, reportes, estudios, Qg\cf@ oluciones, oficios,

s,

. . . . . by .
directivas, directrices, /gu:g.ula% Contratos, convenios,
tro'reqistro gue documente el
. . %, } .
iones y competencza@‘de\los-.&ﬁ{f}etos obligados, sus servidores

publicos e integrantes, sin imp
estar en cualquier medio, sed

.,

briar su fuente o%cha \dﬁ")elabomcién. Los documentos podrin

escrito, impreso,x\anﬁro, visual, electrénico, informdtico u

hologrifico;

(
XXII. Informacion de-interd

g

beneficiosa para la soé"d@/z
1til 1 pii 177e)
util para que e{%ﬁ% ire
N

Articulo 4. [...].

Toda la informacion generada,
de los sujetos obligados es piib
los términos y condiciones qu
Estado mexicano sea parte, en
materia, privilegiando el pring
clasificada excepcionalmente co
los términos de las causas legity

@hco: Se refiere a la informacion que resulta relevante o
0 simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
nda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
ica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
e se establezcan en los tratados internacionales de los que el
la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
ipio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri ser
o reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
nas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los morntos y

las_personas a_quienes entreguen, por cualquier 1motivo, recursos piiblicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

s

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos o i&ados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de ucu%fdo ag@‘tt nyaleza:

ZaN w.\;b

XVIIIL. Hacer piiblica toda aquella informacion relativa ﬂ,%?m(;ﬁ\ﬁos y las personas a quienes

entreguen, por cualguier motivo, recursos publicos, asi é&w@ informes que dichas personas
] ] ] o
les entreguen sobre el uso y destino de dichos re«qgos;
,

e’

(Enfasis afiadido) %\ s
\‘{V, -
En esa tesitura, es de suma ir?E%rt hcia g fialar que de acuerdo a las obligaciones
i
de transparencia comun qye e%@)atribuibles al Sujeto Obligado de conformidad
/,f -r{) 'C:j
con el articulo 92;/£1:\e§"c§,’é:h;/%xv de la Ley de Transparencia y Acceso a la
2 NS
Informacién Pl’lbﬁ‘/ég &l-Estado de México y Municipios, éste debe contar con los

> . .
documentos donde consten los gastos por concepto de combustible —gasolina-;

articulo y fraccién que para mayor referencia se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
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XXV. La informacion financj

del ejercicio trimestral del

era sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demds disposi

(Enfasis afiadido)

Por ende, seréd procedente revod
la entrega del o los comproba
pagos realizados por el Sujeto

llevar a cabo el espectaculo mus

conmemoracion del 207 Aniverg

explanada de la Plaza de los M

los términos sefalados en el Caonsiderado CUART

reitera, tiene el caracter de

transparencia comun por dispogi

primer pdrrafo, 24, fraccion XV]II
Acceso a la Informacion Pub&d

han sido analizados en (l,a{oer/e
\v 2
’I?.“ujshca

g

CUARTO. Versi

3)

\
\:»

descritos en el Considerando an|
articulos 3, fracciones IX, XX,
Transparencia y Acceso a la

Municipios, de los cuales se de

publica tiene como limitante el

personas, por lo que la entre

Fiones juridicas aplicables;

ar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de ordenar
ntes fiscales digitales —facturas- que amparen los
Obligado a la (s) empresa (s) contratada (s) para
cal el quince de septiembre de dos mildiecisiete, en

'Fv@“@xieq en la

su_version publica en

ario del inicio de la Independ

hrtires, en Toluca, Mex1ce>}$e
\% informacién que, se
pubhca y fgrma

icion de%s a 5
)@2\\ 22 \c\,lon XXV de la Ley de Transparencia y
ch°delEs:
)

ﬂ do de México y Municipios, mismos que

edtesresolucion.

o

3 e de las obligaciones de

3, fracciones XI y XXII, 4, 23,

Respecto a la version publica de los documentos

ferior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
Informacion Publica del Estado de México y
sprende que el derecho de acceso a la informacion
respeto a la intimidad y a la vida privada de las

ra de la informacion, en caso de contener datos
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personales, deber4 ser en version ptiblica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a1 *(?ndicién de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones@mﬁ?ﬁé‘rm@nfendas

o
Qiig’(ales de méaxima

Esto es asi, ya que en armonia entre los principios coﬁétigm
publicidad y de proteccién de datos personales, ¢ el S ISE)X bligado debera observar
lo que para tal efecto sefiale la Ley de Protec@ Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Me%o y 165”ya mencionados articulos 140 y
143 de la Ley de Transparencia y @ lf/Informaaon Publica del Estado de

México y Municipios.
‘(x />

En el caso espec1f199—»e1 en,eﬁde este Instituto ha considerado que ademas de los
datos espec1f1cado&‘<L\Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mex1co y Municipios, se consideraran como confidenciales, de
manera enunciativa, mas no limitativa y, por tanto, deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas, de manera enunciativa, los ntumeros de las
cuentas bancarias, CLABES, los Coddigos Bidimensionales, los denominados

Cédigos QR, las Cadenas Originales, Sellos Digitales (respecto de particulares, no

asi del Sujeto Obligado), y el Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
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pidimensionales y los denominados Codigos QR, se

pnes que al igual a los cddigos de barras o cddigos

unidimensionales, son utilizadps para almacenar diversos tipos datos de manera

codificada, los cuales a través
persona, pueden obtener los

datos personales como el REC vy

e lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
referidos datos, los cuales pueden corresponder a

la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte(@%l certificado

de sello digital, los cuales

conformidad con el articulo

- N
son documentos electronigos, migmes que de

{ae)

S

17-G y 29 del Cddigo Fisc a Federacion le

Mo,
. . . . *, . s r
permiten a la autoridad hacefpdaria federal garantizat uﬁ% vinculacidon entre la

identidad de un sujeto o entig

persona o entidad, ademas d

{
lad con su clave PV b*;“ a,,/Q hace identificable a una
P

e que dichos ce;\_{i,ﬁ;(;]ados tienen como finalidad o

Y %,
propdsito especifico firmar digitalm@ f‘a\%wgé"c’turas electrénicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fis :a;le&\)
f"
r//ap P ‘a . .
Respecto de los nuerds d€ cuentas bancarias, claves estandarizadas
”/A\ // . . ’ .
(interbancarias) (% EB%& tarjetas de particulares, sean de personas fisicas o
™,

x,
e . S )
juridica colectivas, 1\@ sido cril
clasificarse como confidencial, |

misma.

Esto es asi, ya que el nimero d
titular o personas autorizadas

consulta de informacion patrin

ferio de este Pleno que esa informacion que debe

 elaborarse una versidn publica en la que se teste la

p cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
poseen, entre otros elementos, para el acceso o

honial, asi como para la realizacion de operaciones
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bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

De este modo, la CLABE es un niimero tnico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las ordenes de cargo
(transferencias electronicas de fondos interbancarios entre bancos‘&se apliquen

: ~ . . N3 >, .
exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como d@}ﬂ&g\‘iﬁg’en Dicha

. . NS
clave se compone de dieciocho digitos numéricos que corxes Qnde/}/ﬁl a los siguientes
\\:‘a \tfﬁ/
datos: = \\)

NG

Coédigo de banco: donde radica la cuen@\\?f} suerdo a los niimeros asignados

a las Instituciones de Crédito Asocié‘-‘%é\rlfc}f ancos (tres digitos);

o Cddigo de plaza: ciudad o @ B‘ﬁée el cliente mantiene su cuenta, de
acuerdo a la definicion @a)jé\d”e plaza definida para el servicio de cheques

2
(tres digitos); < ff? ~—-

. Y NN . . .
e Numero de<g}1fg ta: cafnpo donde se incluye la informacién de cada banco
para individualizar la cuenta de sus clientes (once digitos); y
e Digito de control: es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo
que permite validar que la estructura de los datos contenidos en la CLABE son

correctos (un digito).

Por lo anterior, se determinan la procedencia la clasificacién de dicha informacion,

ya que, en estricto sentido se referirian al patrimonio de particulares y los pondrian
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en riesgo al revelar la informaci
relacionados con una entidad d

se refleja, generalmente, en torn

De tal manera, esta cuenta eg
permite realizar cobros y pago
mediante cajeros automaticos,
pagos. Razdn por la cual,
particulares revela datos sobre §
su clasificacion en términos del

la Informacidon Publica del Esta

se estaria revelando informacidn

Por lo anterior, esta informacidn §

particulares se refiera, en térmj
Acceso a la Informac1on /Pﬁblrc
que con su difusid

juridica colectiva.

Caso contrario, de tratarse de cu
si debera dejarse visible, ya qusg
dado que se refiere a informg

sentido, utilizan recursos public
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On; asi, los titulares de la informacidn se encuentran

» crédito (banco, caja de ahorros o caja rural), lo que

D a una cuenta bancaria.

un depdsito de dinero que, fundamentalmente,

L,

5 a través de la misma, como: retiradas de dinero

compras, domiciliaciéon de la ndémina o de otros

pfectivamente esta informacién reI\Aa\qonada con
MY

u vida personal o patnmonfa}:y\pc;‘\e\de, procede

articulo 143, de la Ley da\Tr rencia y Acceso a

o de México y Mu ic1p1()3,s }a que con su difusion

/.

de una perscﬁx\? H "ca“ev]Zridica colectiva.
N\

\'s,‘ . . . .
s‘é{\,}ﬁformaaon confidencial, en tanto a

0S5

i d

tticulo 143, de la Ley de Transparencia y

Estado de México y Municipios, en razén de

\%tafm revelando informacion de una persona fisica o
‘fil

entas bancarias del Sujeto Obligado, la informacion
si abona a la trasparencia y rendicién de cuentas,
cion concerniente a autoridades que, en estricto

ps susceptibles de transparentarse.
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Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 11/17 Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben ylo transfieren recursos publicos, son informacién piblica. La difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendicién de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos publicos,
razén por la cual no pueden considerarse como informacion clasificada.”

Q,

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, en cuanto al RFC, constituye un dato pers&p {\&q)ue se genera con
caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nomfire e yusculas sin acentos ni
diéresis y la fecha de nacimiento de cada p@\rsé‘na, &5 decir, la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera le\ga Vox del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apelli @ \i'-/ultlmo la primera letra del nombre,

posterior la fecha de nacumerr@> /d1a y finalmente la homoclave.

&

En otras palabras, paJ:a \st(/f)tenaon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal
previamente la 1dex<ﬁ§ézi de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

56 de 67



Redurso de Revisidn: 02606/INFOEM/IP/RR/2017
Su]Ilto Obligado: Secretaria de Finanzas
e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Prosuonse S Tuaie Faokasinne Be Dt S Wb ¢ Merisipd

Lo anterior, es compartido j
Informacion Publica y Protecc

09/2009, que sefiala:

por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

6n de Datos Personales (IFAI), a través del Criterio

“Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato

personal confidencial. De co
Ley Federal de Transparencia 1
informacién _confidencial los

nformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera
datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, d

stribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por

su parte, segiin dispone el artig

plo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transpafencia y Acceso a

la_Informacion_Publica Gu

vernamental, dato personal es toda @gpelln informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para @bfwm;\glq{?t) es necesario

acreditar previamente mediant

identidad de la persona, su fl

p_documentos oficiales (pasaporte, (tf::ta c??i\‘m?c’}imiento, etc.) la
cha y lugar de nacimiento, g;zflire atrog” De acuerdo con Ia

legislacion tributaria, las pers
Contribuyentes con el tnico
operaciones o actividades de n
Fiscal de la Federacién prevé

autoridad constituye como una
el RFC vinculado al nombre d
su homoclave, siendo esta 1iltin
constituye un dato personalgi_
previsto en el artz’culoﬁ’& [

1)

Informacién Publica Jt\;/r'ft’arr
(Enfasis afiadidg) s
’!.k
Asi, el RFC se vincha al noml
persona, su fecha de nacimig
irrepetible y determina la iden
lo que constituye un dato persq

identificable en términos de los

Acceso a la Informacién Pablic

nas fisicas tramitan su ﬁipci&gen el Registro Federal de

proposito de realizL{r medianpd esa clave de identificacidn,
turaleza tributalf\;'a. Bxs\t”e*se’htido, el articulo 79 del Codigo
jue la utilizacion 9&@ clave de registro no asignada por la
infraccion exmaterid fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
su tipitaroperpiite identificar la edad de la persona, asi como

ja L’tr( el )epetible, por lo que es posible concluir que el RFC

?f £ ,/informacién confidencial, de conformidad con los
ccigh 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

{:—.-/‘
efital...” (Sic)

pre de su titular y permite identificar la edad de la
hto, asi como su homoclave, la cual es tnica e
ificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
nal que concierne a una persona fisica identificada e
articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

 del Estado de México y Municipios y 4, fracciéon XI
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de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que debera observar lo que
para tal efecto sefiale la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y los ya mencionados
articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infornﬁl’ubhca del

Estado de México y Municipios.

”"’”‘\ *\\
En tal virtud, para la elaboracion de las versiones g%igespondientes, el
Sujeto Obligado debera atender lo dispuesto en lgi%itulos VIII y IX, de los
Lineamientos Generales en Materia de CT@\Q%fica ion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracﬁ*% deﬂ\/égones Plblicas®®, que, en lo que
interesa, sefialan que los titulares \'\%s de los sujetos obligados podran
utilizar los formatos en ellos {€ntenidos como modelo para sefialar la clasificacion
de documentos o expedfnf s, sm’per]u1c1o de que establezcan los propios, es decir,
para sefialar las 1@{ d@i ¢ deben contener los documentos clasificados, misma

que, conforme al L1r%,g\1énto Quincuagésimo primero, debera indicar:

e La fecha de sesién del Comité de Transparencia en donde se confirmo la

clasificacion, en su caso;

e Elnombre del area;

15 Aprobados mediante Acuterdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Fedetacién el quince de abril de dos mil dieciséis.
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El fundamento legal;
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La rubrica del titular del 4

Siendo que, ademads el Lineam

generales, cudl es el formato par

Aunado a ello, respecto a los
Quincuagésimo Noveno, disp

fotocopiarse y sobre éste deber

hfidencial;

prvadas o confidenciales, en su caso;

rea Quincuagésimo.

N

: - N g
ento Quincuagésimo Tercerp, en@\l\:a*,«@nﬁ términos

Y
@ in documento.

mpresa, el Lineamiento

h sehalar la clasificacion pardi
N

5,
- documentos en f%‘ﬁj
\ 1
one que, e es\fe caso, el documento debera

An testai%s las palabras, parrafos o renglones que

sean clasificados, debiendo a

numeérica tal y como se pug
5

. . <

impresos contenido erm<el/An

Y%

—
documentos impg?@? tie,
documento, se deb\é‘r@' observaf
informacién deberad protegerse
forma que no permita la revel

Anexo'®, para mayor claridad, sg

16 Visible en la pagina 29 de los Lineamientos G
como para la Elaboracién de Versiones Publicas

, N
bt@a&%del texto omitido, una referencia

)se Var en el modelo para testar documentos
56" 1 de los Lineamientos, "Modelo para testar
en caso de que sea posible la digitalizacion del
lo establecido en el Lineamiento Sexagésimo. La
con los medios idoneos con que se cuente, de tal

hcion de la informacidn clasificada. El Modelo de

inserta a continuacién:

enerales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
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ANEXO 1 DEL LINEAMIENTO
MODELO PARA TESTAR DOCUMENTOS IMPRESOS
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Ademés de ello, no debe obviarse que la entrega de documentos en su version
ptblica debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente y se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer 0 comprender porqug no aparecen en la documentacidon respectiva, es
decir, si no se exponen de mandra puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de adceso a la informacidon del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de la informacién el Sujeto
Obligado debe seguir el procddimiento legal establecido para su declaracién, es
decir, es necesario que su {omité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con lay formalidades previstas en los articulos 49, fraccion
VIII, 132, fracciones I y III, 137} 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estadd de México y Municipios, asi como, lo que al efecto
disponen los Lineamientos Cygarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Nlateria de Clasificacién y Desclasificacién de Ia
Informacion, asi como para lafelaboracién de Versiones Publicas'; cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

N 4
P kY I
Ley de Transparencia y Acgeso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios: Q(gﬂ

“Articulo 49. Los Comités de ransparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revopar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

17 Aprobados mediante Acuerdo del ConsejolNacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Proteccion de Datos Personales, publifados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis
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IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica
y reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una versién publica en la_que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando i)\\nmtwando su

clasificacion. \\\\,
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera znformﬂcw \conﬁ chml la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuanda...? —

L Se refiera a la informacién privada y los datos pergo\\gkg_ggznermentes a una persona fisica

o juridico colectiva identificada o identificable; \> )

II1. La que presenten los partzcular a los u]etos oblzgados de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados mte’m"czo difest

La informacion confid, %bj}no és,tﬁ d sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso
a ella los titulareg-de l‘ﬂ\rﬁ/ spth, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para

ello. / )L

N4

o N, . . . . s a ” .
No se conszdemr;\@@nﬁdencml la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento l6gico en el que deinuestre gue la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Piblicas:
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“Cuarto. Para clasificar la inf
parcial, el titular del drea del su
la Ley General, en relacion con
como en aquellas disposiciones
competencias, en tanto estas 1ilt

Los sujetos obligados deberdn ap
la informacién y sélo podrin intg

Quinto. La carga de la prueba

Recurso de Revision:

02606/INFOEM/IP/RR/2017

to Obligado: Secretaria de Finanzas

isionada Ponente: Josefina Roman Vergara

brimacion como reservada o confidencial, de manera total o
eto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
egales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
mas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

licar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
ocarlas cuando acrediten su procedencia.

para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualguiera de los s

Lipuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corres

bonderd _a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y

motivar_debidamente la clasifi

racion _de_la informacion _ante una solicitud de acceso o al

momento en _gque generen vers

jores publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo di.
en la materia.

Octavo. Para fundar la clasifig

puesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

acion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la |

by o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardct

r de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se

deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

N4
o) \\gf
N

I

Trigésimo octavo, s 74 considera informacion confidencial:

L

Los datos personales e los términos de la norma aplicable;

La informacidn confidencial no
a ella los titulares de la mismaq
ello.

(Enfasis afiadido)

pstard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
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En conclusién, las razones o motivos de inconformidad expresados por el
recurrente son fundados, al actualizarse las hipdtesis previstas en el articulo 179,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ante el hecho de que la informacion solicitada tiene
el caracter de publica, toda vez que con ésta se acredita la aplicacién y destino de
los recursos publicos, por lo que, lo procedente sera REVOCAR la respuesta
emitida, a fin de que el Sujeto Obligado haga entrega en su version pubhca y en los
términos sefialados en los Considerandos TERCERO y CUQR:@ del o los
comprobantes fiscales digitales —facturas- que amparen los e\a‘iazados por el
Sujeto Obligado a la (s) empresa (s) contratada (s) pa% lf\efyar\a:c'a o el espectaculo
musical el quince de septiembre de dos mil diegisigte, e conmemoracion del 207
Aniversario del inicio de la Independencia d \e}t}com;;\ la explanada de la Plaza

de los Martires, en Toluca, México; en su smn pubhca

En ese tenor y de acuerdo a la %Q etacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y %&%Ces@ Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Iz tltWﬁ términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvagué‘;@fderecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad que hace

valer el recurrente, por lo que se REVOCA 1a respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al

numero 00667/SF/IP/2017, me

Considerando TERCEROQ de est

TERCERO. NOT,IF?QUESE%

Obligado, para qué‘e\) los térm
189, parrafo segundo de la Ley
del Estado de México y Muni
plazo de diez dias habiles, e inf
siguientes sobre el cumplimie]

disponen los articulos 198 y 199

s g
S

El o los comprobantes f
realizados por el Sujeto
llevar a cabo el especta
diecisiete, en conmem

Independencia de Méxic

Toluca, México.

Para la entrega de la ve
ordena, el Sujeto Obligag
emitir el Acuerdo de
Considerando CUART(

recurrente. Nt

<

@:@»

02606/INFOEM/IP/RR/2017

to Obligado: Secretaria de Finanzas

Josefina Roman Vergara

bujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

liante la entrega via SAIMEX, en términos del

1 resolucion y en version publica de:

scales digitales —facturas- que amparen los pagos

Obligado a la (s) empresa (s) contratada (s) para

rulo musical el quince de septiembre de dos mil

racion del 207 Aniversario del \i‘mmo de la
"\

0, en la explanada de la Pla&a—dg\h’artlres, en

RN (@)
N\

rsion publica de 10%( ﬁmentos cuya entrega se

o, a través d&\su Gomité de Transparencia, debera

Clasﬂlc%lgn/;orrespondwnte en términos del

;TS )que deberd poner a disposicion del
e

o
@)

| Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
nos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
e Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
ipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
rme a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

1to dado a la presente resolucién tal y como lo

de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; y hagasele de su

conocimiento que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las
Jeyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y

Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO <D: EXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMIS ﬁ?\\p@@ “ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; ]osa UA ALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ]OSEF{N% R@MAN VERGARA, EN
LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIACE] CEL BRADA EL DIA TRECE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETEQAN 'E LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO\ROSA

@\\V 5
QD)

Zyilema Martinez Sanchez
C

<}
< é omisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

66 de 67



Recyrso de Revision: 02606/INFOEM/IP/RR/2017
Sujefo Obligado: Secretaria de Finanzas

Comiisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Py Eakria y
Prasna e Sb Droon Permiiaue ded Eaedy o abieon ¢ Mereiddor

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionid.a&\

(Rubrica) (R a{\?\\;\}
QA

Cy

N\

N\

QA
)
@lin@arillo Rosas ’\\ﬁn‘%@e"ﬁ_

i% ia Técnica del Pleno e
(Rubrica)

PR
<\§% N

Esta hoja corresponde a la resolucién de f¢cha trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 02606/INFOEM/IP/RR/2017.

DGLT/GRR
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