Recurso de revision: 7

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00517/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el_ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Zumpango, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar Ia presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha uno de febrero de dosmil diecisiete, EL. RECURRENTE presento a
través del Sistema de A\ccf_es'o:._:_'aglg Ihformacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETOOBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptiblica,
ala que sele asi_gtjc’)_:_éi numelo de expediente 00012/ZUMPANGO/IP/2017, mediante

la cual solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO SE ME ENTREGUE A TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX EL PRIMER
INFORME DE ACTIVIDADES DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF DE LA
ADMINISTRACION 2016 2018 EN FORMATO DIGITAL PDF Y EN ARCHIVO

ABIERTO” (Sic)

II.  De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que en fecha veintiddés de febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO manifestd lo siguiente:
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ZUMPANGO, México a 22 de Febrero de 2017

Nombre del solicitante:
Folio de 1a solicitud: 00012/ZUMPANGO/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiente que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a In
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Enviamos solicitud requerida

ATENTAMENTE
C. ALEJANDRQ DECARO GUZMAN

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO ad]unto ‘el archivo electlomco
denominado “lerlnformeDeResuI’cadosDIFZumpango pdf” del cual se omite su

insercion toda vez que es del conocimiento de las partes.

HI.  Inconforme con la respuesta del SU]ETO OBLIGADO, el diez de marzo de dos
mil diecisiete, EL RECURR_ENTEIinteiﬁuso el recurso de revision objeto del presente
estudio, el cual fue reg_isti‘afdo_ én EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

00517/INFOEM/IP/RI§/ﬁ017,"én el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

"RESPUESTA DE MI SOLICTTUD™ (5id)

Asimismo, EL RECURRENTE expuso como razones o motivos de inconformidad:

“SOLICITE EL PRIMER INFORME DE ACTIVIDADES DEL SISTEMA
MUNICIPAL DIF EN PDF Y FORMATO ABIERTO Y SOLO SE ME ENTREGO
EN PDF FALTA SE ME ENTREGUE EN FORMATO ABIERTO” (Sic)
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IV El -recuréo de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha diez de marzo de dos mil diecisiete y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de la materia, se turné, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V.  En fecha dieciséis de marzo del dos mll d1ec131ete atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Tlansparem:la y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, se acordq la a_dmlslon a trdmite del referido
recurso de revision, asi como la integracién_delf_éxpefdiieﬁte respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que,. de --“consi.d:érarlo conveniente, en el plazo
méximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE reahzara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera las pruebas que a'su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe ]ust1f1cado

De las constanaas que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no

presento mamfestamones y alegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a su derecho

——————convinieran: Por-su-parte; EL-SUJETO-OBLIGAD O-enfecha veintisiete-de- marzo-del——————
presente afio, rindié su informe justificado, el cual no fue puesto a la vista del
RECURRENTE por las razones y motivos mas adelante expuestos, tal y como se

advierte en la imagen que a continuacién se inserta: - -~~~ -~ cr e oo oo
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l Adjuntar archivo de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

QU 2ZURPANGOAPIZNT
LOSTTANFOQEMAMTIR201T

VI Transcurrido el plazo sefialado eu..é\l ._péfréfo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el e_xpedi__}éﬁtg, en fecha veintinueve de marzo de dos mil
diecisiete, la Comisionada Pone:_rité: acpﬂ':r_éic'). él cierre de instruccion, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser_;rés"ﬁélto,;cle éonformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII dela "Ls,é'y_:de '.'i‘ransparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Méxica y.._I\?/Iim.iE’:ipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
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| f1acc1onesIV yV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2-
fraccién I1, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés, El recurso de revision fue ipterpuésto por parte legftima
en atencion a que fue presentado por EL RECURREN’I_{_‘EIEZ_‘,' qulen fue la misma persona

que formuld la solicitud de informacion puablica al SU]ETO GBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recu’_rs_(_)“ de ?eviéic’m fue interpuesto dentro del
plazo de quince dfas habiles contados a ?:éftir del dia siguiente en que EL
RECURRENTE tuvo conocimieptp d.éa la kré;p.uesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Trqn@é?‘enc{d'y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Artfeulo 178.°El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su

- vepresentante; de.manera-directa o por-medios electrénicos,-recurso-de-revision-ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de Ia notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud. '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al din siguiente de haberlo recibido.”
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| E;lné;ar;Z;:ifﬁly'e:;tendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia veintidds de febrero de dos mil diecisiete; asf,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurri6é del veintitrés de
febrero al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los
dias veinticinco y veintiséis de febrero; cuatro, cinco, once y doce de marzo de dos mil
diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transpéfé_nc_ia y Acceso a la
Informacién Piblica de!l Estado de México y Municipioéf ast co;ﬁo el dfa, dos de marzo
de dos mil diecisiete, al considerarse como dia no ""l_aijc:j:rabl.erpara este Instituto, de
conformidad con el Calendario Oficial en Matena ;c:l:e.Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Da__t‘o"s. fgrsoﬁéles del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y_;éné:rf) dos mil dieciocho, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Lil?;g: y' '.S‘gb_eréﬁ.b de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el 1_'ecu:1's'0-d_e__i'evisién que nos ocupa, se interpuso el diez de marzo de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en

el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte
que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipdtesis prevista en Ia fraccidn V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra

dice:

“Articulo 179, El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorgn a los
particilares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
ent contra de las siguientes causas: :

V. La entrega de informacion incompleta;

r

(Enfasis ajiadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, la entrega de la informacién incompleta colmando parcialmente el derecho de

acceso a la informacion publica del RECURRENTE derivado de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO. co

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versaré el presente Recurso, y previa
revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta

del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacion, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacién se desagrega:

a) Primer informe de actividades del Sistema Municipal DIF de la administracién
2016-2018 en formato digital PDE,

b) Primer informe de actividades del Sistema Municipal DIF de la administracién
2016-2018 en archivo abierto.
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Proiscoiin ds Detos Per 3 €7 Estada da Nithoy

 Precisado lo aﬁt’érior, se observa que en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO remiti6
el archivo electronico denominado lerInformeDeResultadosDIFZumpango.pdf, el
cual contiene un archivo en formato PDF consistente en el Primer Informe de
Resultados del Sistema Municipal DIF Zumpango, del cual se inserta a continuacién la
primer pagina del documento en razén de su extensién y, toda vez que ya es del

conocimiento de las partes:

Pagina 8 de 26




Recurso de revision: 00517/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

h Cabe prec1sar ciﬁe del analisis a dicho documento, este Organo Garante advierte que
contiene fotografias en donde aparecen ciudadanos, menores de edad y personas con
algan tipo de discapacidad; es decir, personas de las que no se acredita que tengan la
calidad de servidores puablicos ni su consentimiento para que pueda exhibirse, su
imagen fisica, es decir, no se puede revelar su identidad a través de dichas imagenes
fotograficas, ya que como se observa en el contenido de los archivos aparecen
fotografias de eventos publicos que llevé a cabo la Dependencia en el transcurso del
primer afio de labores a través de programas asistencia_les,. en razon de que las
fotograffas que integran el documento constan como e;ideﬁ_éia:_ de que efectivamente
han realizado dichas actividades; en ese sentido, se'afﬁr‘:'éciaﬁ“personas las cuales no
ocupan cargo ptblico alguno y que sise revela la 0 Ias 1dent1dades de las personas que
aparecen en tales fotografias pueden ser 1dent1f1cadas o identificables y ser vinculadas
a una comunicad especifica e incluso ser ob]eto de discriminacidn, es asi que toda vez
que puso a la vista del ahora REC-URR.EN"TE informacion susceptible de ser clasificada
como confidencial, es dable ORDENAR de conformidad con lo establecido en el
articulo 190 de la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Mun1c1p__1o_s,: da_r vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de

Control y Vigila'h:(__:jia: de este Instituto, a fin de que en el 4mbito de sus atribuciones,

determine lo conducente.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE procedié a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo siguiente:

“RESPUESTA DE MI SOLICITUD.” {Sic)
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Manifestando al mismo tiempo como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“SOLICITE EL PRIMER INFORME DE ACTIVIDADES DEL SISTEMA
MUNICIPAL DIF EN PDF Y FORMATO ABIERTO Y SOLO SE ME ENTREGO
EN PDF FALTA SE ME ENTREGUE EN FORMATO ABIERTO."(Sic)

A su vez, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado no modifico el sentido

de su respuesta, como se advierte a continuaciéon:
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Ad;unto allmlnfmme Justificado, EL SUJETO OBLIGADO proporciond 4 archivos
electrénicos denominados INFORME PARTE 1.pdf, INFORME PARTE 2.pdf, INFORME
PARTE 3.pdf e INFORME PARTE 4.pdf, los cuales consisten en el Informe de resultados
que anteriormente habia enviado en su respuesta, en un formato PDF editable; sin
embargo, como anteriormente fue seflalado, en el contenido del documento se
encuentran fotografias que debieron ser testadas por EL SUJETO OBLIGADO y
acompafiar el debido Acuerdo de Clasificacién con la entrega de la informacion, por lo

que este Organo Garante determiné no poner a la vista el Informe Justificado a fin de

proteger los datos que en €l se contienen.

Establecido lo anterior, este Organo Garante; adv1erte que resultan fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechas Valer por EL RECURRENTE de

conformidad con lo siguiente:

En primer término, cabe prec1sar que se obv1a el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que est_e.ha asumldo la misma, en razén de que de acuerdo con lo

manifestado en su respuesta e Informe Justificado, asf como la informacién

proporcionada, se advierte que es plenamente comcidente con la solicitada por el

particular.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
dispone:

“Articulo 4. ..
Todn la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
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posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permaneite a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando ‘el principio de maxima

publicidad de la informacién.

Lo anterior, conforme al articulo 12 de la Ley de llséf-:mat_eiria que establece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que _s.e.lé.s requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encugﬁfre, sm que haya obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven tuforniacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarln
conforme al interés del solicitante; no estardn obligndos a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones,”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda

vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
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mformacmn pubhca con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién

publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadasa generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la izifor ‘maciéon. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de'la Ley y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piiblica Guberrmmental que establece que las dependencias y
entidades sdlo estardn obligadas a entrégar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentar en el fohﬁaio'que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar sattsfaccron a la solzcztud presentada.

Expedientes:

(0438/08 Pemex Exploraczon y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos yy Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde -

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal ‘

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologin ~ Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos
Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intension de
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en atencién a que
el articulo 12 de la ley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber

de entregar la informacién publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen
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o administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados

efectuar investigaciones, cdlculos, sintetizar o procesar la informacion publica con el
objeto de entregarla a quien la solicite; por ende, a los Sujetos Obligados les asiste la
facultad potestativa de practicar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la

informacién ptiblica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, adminisfren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la 1nf01mac10n pubhca se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a'l_a info;‘m'acion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que." el ﬁerecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informaciénﬂ"s.olic.i'téda conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber exped1entes reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, cor 1esp0ndenc1a, acueldos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, 1nstruct1vos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquler otro registro

que documente el e]erc1c10 de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados; Tos que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, SONoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccidén

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
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obligndos, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, vistal, electrénico, informdtico u hologréfico;”

Siendo aplicable, el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipibs, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, - CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y41 De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a-la mformacron pitblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el ucceso it los archivos, registros y documentos
ptiblicos, administrados, generados o en posesin de los drganos u organismos piblicos,
en virtud del ejercicio de sus funczones de derecho piblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracién. - -

En consecuencia el acceso a la mformaczon se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes fres supuestos _

1) Que se trate de mfornmczon reglstmda en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de infof_z'nk'?cio’n registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte docummental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Fnfasts Afiadido)

Una vez establecido lo anterior, procede analizar la informacion proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, en cuanto hace a la solicitud del particular referente al Primer

Informe de Actividades del Sistema Municipal DIF en formato digital PDF y en archivo

abierto,
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| Aqm cabe resai;t:alr que, de la lectura a la solicitud emitida por EL. RECURRENTE, en
donde menciona “archivo abierto”, esta Ponencia considera que al no ser una experto
en el tema, solicité la informacién como datos abiertos, aunado a que EL SUJETO
OBLIGADO, para contribuir con el derecho de acceso a la informacion, le otorgé
informacién en Informe Justificado en datos abiertos, mismo que como fue seflalado
- no fue puesto a la vista por los motivos y razones anteriormente expuestos, por lo tanto
se debe realizar la suplencia del requerimiento, en el presente estudio, en términos del
articulo 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Aéce’so a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios, que establé;éeh: S

Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, resulta conveniente definir en p;iméf término, qué debe entenderse por
“datos abiertos” lo cual es referjdo lpor\_ﬁél:'hoy RECURRENTE en su solicitud de

informacion.

De tal forma, el ’_’D_e_cfeto por el que se establece la regulacidén en matetia de Datos

Abiertos”, publiéadd en. el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de febrero de 2015,

establece en sus articulos primero y segundo fracciones V y XI, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto tiene por objeto regular la forma
mediante la cual, los datos de cardcter piblico, generados por Ins dependencias y
entidades de la Administracidn Piblica Federal y por Ins empresas productivas del
Estado, se pondrin a disposicién de la poblacién como datos abiertos, con el propdsito
de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin, conforme a
los ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decrelo, se entenderd por:
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(...)

V. Datos abiertos: los dafos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en linea, y
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado;

(...)

XI. Metadatos: los datos estructurados y actualizados que describen el contexto y lns
caracteristicas de contenido, captura, procesamiento, calidad, condicién, acceso y
distribucion de un conjunto de datos, que sirven para facilitar su btisqueda,

identificacion y uso, y

(“.)”

Lo anterior, se encuentra también contemplado en lo dispuesto por el articulo 3, faccién

VI, delaLey General de Transparencia y Acceso ala Ipformacién Ptiblica que dispone:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

Vi, Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en linea
que pueden sér usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y
-quie tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios,
para cualquier propdsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

ji. Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
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relevantes para uso piiblico se mantendrin disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

g Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por miquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera antomdtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
I6gica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones
técnicas estan disponibles piblicamente, que no suponen una dificulted de
acceso y que su aplicacién y reproducczon no esten condzcronadas a

contraprestacion alguna;

7 De libre uso: Citan la fuente de orzgen como zmxco requer imiento para ser
utilizados libremente; L -

(...)"

De lo anterior, se aduce que datos ablertos son aquellos datos de cardcter publico,
generados por las dependenmas y entldades de la Administraciéon Piablica Federal o
Local; accesibles en lmea a la poblac1on de forma permanente, integral, gratuita, en
formatos abIE‘ltOS y con los metadatos suficientes (datos de identificacién); con el

propésito de facﬂltar su_ e__tcceso, uso, reutilizacién y redistribucién para cualquier fin,

conforme-a los-ordenamientos juridicos-aplicables:

Establecido lo anterior, y del analisis a la informacién proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADQO, tanto en su respuesta como en su Informe Justificado se concluye que, en
cuanto al multicitado Informe de Actividades en formato PDF, ya fue entregado en
respuesta y por ende se tiene por colmada esta parte de la solicitud; ahora, en lo que
respecta al mismo documento pero en formato de datos abiertos resulta procedente

ORDENAR su entrega en version ptblica protegiendo las identidades de las personas
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que en el aparecen y a quienes no les reviste la calidad de servidores publicos.

Por Gltimo, este Organo Garante no es omiso en sefialar que toda vez que del
documento que se ordena su entrega, como ya fue manifestado, contiene datos
personales susceptibles de clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme
a lo sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 137 y 143 fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd ,:c_'Jor: A

(...) IR
IX. Datos personales: La informacién concerniente @ una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccmn de Datos Personales del Estado

de México;

(...

XX, Informacion clus:ﬁcada Aquellrz considerada por la presente Ley como
reservada o conﬁdencml )

XXI. Informacié_n---.._c_c:_m:fi_denéial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario,: ﬂditciar’io, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad - corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a su]etos
obligados cuando 1o involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91, El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificadn como reservada o confidencial.

(..

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
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una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en ln que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando;

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o jurtdico colectiva identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

En efecto, toda la informacion relativa a una.peréch)&q&é_.fiséica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un datc;‘-iaersi)ﬁal en términos del articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Proteccidn de ba‘to_s '_lg_érsonales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informa_cié:f{"':_cqn_fideﬁcial, que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO.

Robustece lo anterior; elcuterm sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la ‘N_ac_ic’)"n.,f vi_s:ible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena proca

del Semanario Tudiciql de la Federacidn v su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
Jjuridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
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un beneﬁ'cio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o0., fraccion I1, i 18,
fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos personnles de Ins
personas fisicas y no de lns morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincin se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere iinicamente q las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de ln intimidad, del cual derivé aquél, Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccidn
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es unna derivacidn
del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el mdzwduo entendzdo como la

persona humana,”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADOEf‘:cieber:é-:testar las fotografias de
los sujetos referidos con antelacién, sin pasar pQr élt(.): :qtie la clasificacidon respectiva
tiene que cumplirse mediante la forma y fcﬁ*ﬁ__l;ll.idaélés que la ley impone; es decir,
mediante acuerdo debidamente fundado y ﬁibti;raido, en términos de los numerales 49
fraccién VII y 132 fracciones I,-11 y I____I.i_'d_é‘.:'la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estadé) E:de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primeroc de los Lineamientos
Generales en materia de Clamﬁcacwn y Desclasificacién de la Informacidn, asi como

para la elaboracién de Versmnes Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII, Aprobar, modificar o vevocar In clasificacidn de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

1L, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”
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“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII, Versién piiblica: El documento a partir del que se otorgn acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadns, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi cotio en aquellas disposiciones legales aplicables a Ia
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en trmto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General. ‘ o

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta; lrzs excepczones tzl derecho
de acceso a la informacién y solo podrdn invocarlas curmdo ac;ed_t tgn su procedencia.

Quinto. La carga de la prucba para justificar toda negatwa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de In
informacién ante una solicitud de acceso o.al monento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obhgaczones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados. no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clﬂs'iﬁquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documnientos antes de que se genere la informacion o cuando éstos 1o obren en sus

archivos.

o Laclasificacidn._de_informacion_se_realizard_conforme_a_un_andlisis_caso_por_caso

mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptinto. La clasificacidn de ln informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I1, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de

Ins entidades federativas.

Pagina 22 de 26




Recurso de revision: 00517/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

@ %@ % E%&E Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

cesaa
<1 Far uld.it\ :s w wyu o

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de ncceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefiglar el articulo,
fraccion, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresameitte le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar Ins razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las civcunstancias que justifican el establecmnento de
determinado plazo de reserva, e
Tratdndose de informacion clasificada como confidencial ?especto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valo; histético, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contettidos en los archivos histdricos -y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un docuimento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
ptiblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los proceditmientos, estableczdos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. C

Décimo. Los tztulares de Ias direas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, porla naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Aszm_zsmo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos  técnicos y legales que le permitan manejar adecundamente Ia
- informacion clasificada, en.los términos de los Lineamientos para.la Organizacién y

Conservacion de Archivos. ‘
En ausencia de los titulares de Ins dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija Ia

actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
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A- lo tanto, i;ﬁentrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica,
sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea poréue se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al___no_. écjho_cer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva,;é‘s de}‘éﬁ_ir; si ho se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria Violentaijc‘i;(__)ﬂ‘desélé un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, s
Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf(‘)ri_imaci.(’)‘n" Pﬁblica del Estado de México y Municipios,

se determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo-prescrito en los articulos 5 pdrrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo séguﬁdo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO., Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL. RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta
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SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacién ntimero 00012/ZUMPANGO/IP/2017, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resoluciéon, se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién pitblica y

en datos abiertos, lo siguiente:

“El primer Informe de Resultados del Sistetna Municj._:ipalfD{P,_ reépecfo de ln

administracion 2016-2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo _:"-lde Claszficacién de la
informacion, que emita el Comité de Tr‘ans_ﬁqfrenciql con motivo de In version

piiblica.”
TERCERO. Notifiquese Al Titular de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO, par_a;_q:‘;te cbﬁfofme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley :Ede T;;énspél'encia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y M_Liﬁi_éipiéé,&é cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias hébiles,'c;i:ébi.e.nc.ifo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla
via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de
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* Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios determine lo conducente en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; E,N LA DECIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUE__\?E DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENC;),; CATALINA CAMARILLO ROSAS,

~ Josefina Roman Vergara
‘Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado @@Iisionada

(RUBRICA)

“ BRI§

Catalina Camarillo Rosas mmmwmvmw"mm
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) F
Esta joja corresponde a la resolucidn de fecha diecinueve de abril de dos mil d1ec131ete, emitida

."__,. 0 de revisién namero 00517/INFOEM/IP/RR/2017.
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