"2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917,
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

Oficio: INFOEM/COM-TMC/050/2017

Metepec, Estado de México a trece de marzo de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular concurrente emitido por el mismo, con
fundamento en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto
de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, con relacidn a la resolucidén emitida en el recurso de revisién
00152/INFOEM/IP/RR/2017 aprobada por el Pleno de este Instituto en la Novena
Sesién Ordinaria de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete.

Sin més por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADO )E PROYECTOS

C.c.p. Dra. Josefina Romdn Vergara. Comisionada Presidenta.
Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. R S D e 0
Mtra. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada B e
Lic. José Guadalupe Hernandez. Comisionado ) T
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN EL COMISIONADO
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LA COMISIONADA ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA DEL OCHO
DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RE'CU.RSO.'DE REVISION
00152/INFOEM/IP/RR/2017. e

Con fundamento en lo dispuesto por el artlcuulﬂo 14 ﬁé;;d:in XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparendia, Acceso a la Informaaon Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y MumC1p105, los Comisionados Javier Martinez
Cruz y Zulema Martinez Sanchez eml’cen VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
respecto a la resoluuon dlctada en el recurso de revision numero
00152/INF OEM/]P/R_R/Z_Q_IZ,‘ pronunmada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto present;id.o; por la Comisionada Eva Abaid Yapur, que es del tenor

siguiente:

Los suscntos no compartimos el desechamiento como sen’ado de la resoluaon, ya
que I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca v1crente en la enttdad
es muy clara al enmarcar aquellos casos en que debe sobreseerse o desecharse un

asunto, esto es asi ya que en primer término el desecharmento tlene un momento

Tustituto'de Transparenda, Acceso ala Informactén Pihbaay
Proteccion de Datos Perspazles del Estade de México y Municipios
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especifico de aplicabilidad, delimitado por la propia Ley, como a continuacién se

puede apreciar:

“Articulo 185. El Imstituto resolverd el recurso de revisidnm conforme a lo
siguiente: S
L Interpuesto el recurso de revision, el sistema electrénico y excepcionalmente,

el Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor de tres dias hébz'i’és al

Comisionado ponente que corresponda, guien deberd moceder a su anahszs
para gue decrete su admisién o su desechamtento :

El articulo nos aporta varios momentos proceg__aléé; seguldos en consecuencia uno del
otro, primero se interpone el recurso de revisi'_c-Sn,ic')'"qﬁe trae una consecuencia que es
que el sistema electrénico (se entien.cié:' ei S_isfema de Acceso a la Informacién
Mexiquense -SAIMEX-) o la rPre'side‘nté' del Instituto lo turne al Comisionado
ponente, como podemos apreé:i’éi"si:él -:r:é;:urso de revision no se interpone nunca, el
SAIMEX y la presidenta no cuentan oo oportunidad para turnarlo al comisionado
ponente, es dec1r son condlclonantes de un momento procesal para turnarlo al
Comlsmnado ponente y trae como consecuencia que aquel proceda a reahzar el

analisis del recurso para que decrete su admisidn o su desecham_lento

Es d_édésta&ada importancia establecer la abismal djferénc:i‘a ent'ré:la interposicién de
un recurso y su desechamiento o admisién, esto es asf ya que cuando se mterpone un

recurso de revisién por parte del recurrente, no se entiende que por ese solo hecho

Instituto.de Transparencia, Accesa ala Informacisn Pahlica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxica y Mumcxp:os
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ya debe considerarse de facto como admitido, porque pueden ocurrir elementos o
circunstancias que el Comisionado debe analizar # priori, es decir, previo a su

admision o su desechamiento.

El articulo en cita es muy claro en ese sentido y especifica con notorio éhfé'si_s, “quien
deberd proceder a su andlisis pafa que decrete su admision. o su '_.ﬁesechamienfo;”,
determinacién que debe ser emitida, como consecuencia, del turno del recurso de
revision interpuesto. As{ es evidente que la mterposmlon del recurso de revisién no

puede ser vista, ni considerada, ni mterpretada como una admlsmn de facto, porque

la ley si los diferencia.

Ahora bien, de los autos del recurso -c_le V'révisién 00152/INFOEM/IP/RR/2017, se
aprecia que en fecha siete de feBrefb— d'e'?aos mil diecisiete, la Comisionada Ponente
admitié el recurso de rewsmn es dec1r en el momento procesal oportuno para

decretar su desechanuento 0 adrms1on, éste fue admitido.

Entonces, al no: desecharse el recurso en particular y por ende_admmrlo, es que se

com1dera que es procedente, que no existe una causa por‘la cuallpueda esecharse
de plano cuando ya se estmd como procedente, y a ;:ontrano sensu, no podemos
referirnos a que si se actualiza una causal de desechalmento sea wsto como un asunto
procedente; sino que al admitirse un asunto es porque se Heco a la conclusmn dé que

operaron las condiciones que hacen a un recurso de rev131on como procedente en
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suma, la admisién y la procedencia deben tratarse como un solo acto, porque la ley
no hace tal distincién sino que establece ambos en un solo acto, citado en el supuesto

legal arriba transcrito.

Toda vez que en el recurso de revisién en estudio, se decretd su admision y por ende
su procedencia, o es asf ya que se actualiza alguna de las hipdtesis previstas en el

articulo 179 de la Ley en la materia, que claramente establece: '

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién

piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:”

Como se puede observar, el arﬁbﬁlb- en cita es el tnico dentro de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Imformaaon Publica del Estado de México y Municipios,
que prevé los supuestos de procedenaa de los recursos de revisidn, por ello es que
para que se adnuta un recurso de revisién se debe actualizar uno de los supuestos

prewstos en. el artlculo aludido.

No obstan’ce ello, si al proteger el derecho de acceso a Ia mformaaon y en aras de

consegulr la maxima defensa del derecho fundamental de conocer la mformamon
gubernamental, se admitié el recurso de revisién para su deb1do estudlo en su forma

y en su fondo, es necesario referir que de aparecer una causal de desechaxxuento, ésta
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ya no puede ser actualizada para desechar porque el momento procesal oportuno

para ello transcurrié de forma perentoria.

Es decir, al admitirse un recurso de revisién es porque se considerd que es procedente
v que por ello no se desechd, pero una vez admitido aparece una causal de
desechamiento, entonces lo que procede es sobreseer el asunto como lo refiere el

articulo 192 fraccidn VI de la Ley de referencia que estab_lecé: |

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo oen ;i}sz?jfé;' cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguieﬁfé_é sﬁpuégtog:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia

en los términos de la presente ,Iéy;,”: E

Es necesario referir que la causa de improcedencia apareci6 en el recurso de revisién
en el momento en que se-interpuso, respecto a este punto la Ley en la materia no
establece algiin moOmento en especifico en que deba aparecer una causal de

improcedendia, sino que de forma general refiere “aparezca”, lo cual puede ocurrir

en cualquier momento; en el presente asunto aparece la causal de improcedencia en
el momento de interponer el recurso de revisién cuando deforma extemporanea, y

es hasta el momento en que se resuelve en que la autoridad resolutora la puede

Instituto.de Transparenda, Acceso ala Informacion Pablicay
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sefialar; ahora bien, el sefialar o dar cuenta de la existencia de una causa de

improcedencia es distinta al momento en que aquella aparece.

En efecto, son dos cuestiones diversas, una atafie a los autos del expedienfe en que se
resuelve cuya instrumentacién (u ordinaria forma de transcurrir e_l pf&i_&édimiento)
trae como consecuencia la aparicién de alguna causa de impxjoc':édehcia, como en el
presente caso que el recurrente haya interpuesto de forma extemporanea Su recurso,

v la segunda a las atribuciones de este ente coleglado para resolver estudiando todas
las constancias que obran en el expediente, cuya- encormenda engloba el sefialar o dar

cuenta de la actualizacién de una causa de merocgc_i_enr:la.

Ahora bien, respecto a tal circunstancia, este Organo Garante de la Transparencia
puede en cualquier mogento adVei'{ir la existencia de la causal de improcedencia, la
multicitada Ley no hxmta a este Instituto a circunscribirse a un término, plazo,
periodo o momento, para advertu" © identificar la existencia de una causal de

improcedencia, smo que puede hacerlo en cualquier momento una vez que aparezca

que como se ha dlcho anteriormente, en el presente caso, apareczo al momento de la

mterp051c10n del recurso de revision, la cual este Orcrano Garante de la Transparenaa

la puede advertlr al momento de resolver el recurso de rev151on_ i

Cabe destacar que los suscritos votamos a favor porque compartimos la postira de

que el presente asunto es improcedente, por el hecho de haberse ﬁterpﬁésfddé féi_iiia
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extemporéanea, lo que no es compartido es el sentido con el que se resolvid, ya que
como se ha referido anteriormente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién |
Piblica del Estado de México y Municipios no contempla el desechamiento una vez
admitido el recufso, lo que dicha Ley establece es la figura del sobres_:einﬁén.to st
aparece una causa de improcedencia (como en el presente caso dada ll';i ﬁté:pbsicién

extemporanea), una vez admitido dicho recurso.

Javier Martinez Cruz = ' Zulema Martinez Sanchez

Comisionado : E : Comisionada
(Ribrica): - (Rubrica)

Iastituio de Transparenda, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de Misdco y Municipios

Ty, (722) 2 26 1980 * Ladsin costor 71 500 §21 11441 T ORI O
Calle do Piro Sodrez sin actualments
Carretera Toluca - Ixtapan New 317, B
Col. La Michoacana CI% 52166 RN i
Metepee, Estado de México 5 F 7 d-e 7




