02802/INFOEM/IP/RR/2017 y
02824/INFOEM/IP/RR/2017

Recurso de Revision:

Recurrente:

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
02802/INFOEM/IP/RR/2017 y 02824/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos por la C.
_ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de las
respuestas emitidas por la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha trece y veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a
informacién publica, a las que se les asignd los numeros 00767/SF/IP/2017 y

00780/SF/IP/2017, mediante las cuales solicito, lo siguiente:

00767/SF/1P/2017:

“De la direccion general de innovacion, comprendiendo un periodo de tiempo de junio de
2017 a noviembre de 2017, solicito toda la informacion de las actividades ejercidas por los
siguientes servidores publicos: _ y CONZUELO
CONTRERAS BLANCA LETICIA. ***Compaiieros de trabajo del servidor publico
ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA**** ***Esto, en el entendido que no estoy

pidiendo cuales deberian de ejercer sino con certeza, cuales fueron las que han ejercido en

ese lapso de tiempo™ ™" (sic)
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00780/SF/1P/2017:

“De la direccion general de innovacion solicito los documentos generados en los.meses de

septiembre a noviembre de 2017, por todos los servidores publicos Lidereda B d eproyecto”

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fechas treinta de noviembre y cuatro de

diciembre de dos mil diecisiete, solicité al Servidor Publico Habilitado requirié las

informaciones de mérito, como se aprecia en las imagenes insertas a continuacion:

Facha é‘Réspue“sta' T ‘Arcfyvki\kr;)s‘l\d tos

DOTE7ISFARI2017/TSPIO00Y songory O SEe2MT SOTETISFAPROTTIR PG00

AC Actaracion  #§ - Prorroga Soficitads A - Prorroga Autorizada PR . Prérroga Rechazada |

Regresar Nuave Turmo

Fol it ha

QO7BOISFARIZRITITSPION0Y 93122017 04i42:2007 DOT8GISFAPIZO17IR SPIOGTT

AC Aclaracion  PS - Prorroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR « Prorroga Rechazada

Regresar Nuevo Turo
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia treinta de

noviembre y cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion,

en los siguientes términos:

“Metepec, México a 30 de Noviembre de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00767/SF/IP/2017

En vespuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le

contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de
notificacion numero 203040000/UT-1701/2017, mediante el cual se detalla lo

referente a su peticion.
ATENTAMENTE

Lic. Rodolfo Esteban Rivadeneyra Herndndez”

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaio dos archivos
electrénicos denominados 767 DG. INNOVACION.pdf y UIPPE 767.pdf, los cuales se

omite su insercion por ser del conocimiento de las partes.

“Metepec, México a 04 de Diciembre de 2017

Nombre del solicitante: [ S

Folio de la solicitud: 00780/SF/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de
notificacion numero 203040000/UT-1715/2017, mediante el cual se detalla lo
referente a su peticion.

ATENTAMENTE

Lic. Rodolfo Esteban Rivadeneyra Herndndez”

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompan¢ dos archivos
electronicos denominados 780 DGI.pdf y UIPPE 780.pdf, los cuales no se adicionan en

el presente apartado.

IV. Inconforme con las respuestas del SUJETO OBLIGADO, el cuatro y siete de
diciembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso los recursos de revision
objeto del presente estudio, los cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se le asigno
los nimeros de expediente 02802/INFOEM/IP/RR/2017 y 02824/INFOEM/IP/RR/2017

en los que senald como acto impugnado lo siguiente:

02802/INFOEM/IP/RR/2017
“LAS RESPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO" (sic)

02824/INFOEM/IP/RR/2017
“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQ" (sic)

Asimismo, LA RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

02802/INFOEM/IP/RR/2017:
“EN ATENCION A LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, EXPONGO
QUE EL SUJETO OBLIGADO NO ME ENTREGA LA INFORMACION, PETICION QUE
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FORMULE EN ACCION DE UN CONTROL SOBRE EL EJERCICIO DE GOBIERNO
PARA COMBATIR A LOS "AVIADORES", ESTO ES, PERSONAS REGISTRADAS EN
LA NOMINA PERO DE LAS CUALES NO HAY REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES
QUE REALIZAN, SIMPLEMENTE NO SE TIENE CERTEZA QUE HACEN DIA DIA, O
ES MAS, NO SE TIENE CERTEZA NI SIQUIERA SI EXISTEN DE VERDAD. ACCION
QUE HA ENCUBIERTO DE FORMA SISTEMATICA EL SUJETO OBLIGADO COMO
SE ADVIERTE DE DIVERSAS PETICIONES QUE SE HAN FORMULADO EN ESE
SENTIDO. SIRVE DE APOYO A LO ANTERIOR LOS SIGUIENTES CRITERIOS: Epoca:
Novena Epoca Registro: 162879 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIII, Febrero
de 2011 Materia(s): Constitucional Tesis: [40.A. J/95 Pdgina: 2027 DERECHO DE
PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION.
El derecho de peticion consagrado en el articulo 8o. constitucional implica la obligacion de las
autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el
articulo 60. de la propia Constitucion Federal establece que el derecho a la informacion serd
qarantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los
gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad. Epoca: Novena Epoca Registro: 169574 Instancia: Pleno Tipo
de Tesis: [urisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII,
Junio de 2008 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 54/2008 Pdgina: 743 ACCESO A LA
INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El
acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardacter: como un
derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto,
ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la [ibertad de expresién
en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos

internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
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derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién piiblica gubernamental y, a la vez, se vincula
con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida piiblica, protegido por la Constitucion

Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos.” (sic)

02824/INFOEM/IP/RR/2017:

“ESTO PORQUE LA PETICION DE INFORMACION SE HACE CON EL FIN DE
COMBATIR A LOS "AVIADORES", Y REVISAR QUE EFECTIVAMENTE EJERCEN
ACTIVIDADES DE TRABAJO Y NO SOLO APAREZCAN COBRANDO DINERO
COMO SUELDO SINO QUE SEAN REALES LAS ACCIONES QUE REALIZAN EN
EL TRABAJO, POR TANTO, SI SE ESTA EN CONDICIONES DE REALIZAR UNA
REAL BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y ENTREGAR LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS EN QUE LA POSEA EL SUJETO
OBLIGADO, YA QUE UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBEN REALIZAR ESTE
TIPO DE SERVIDORES PUBLICOS SON LA DEPURACION DE EXPEDIENTES Y DE
QUEDAR REGISTRO DE DICHA ACCION DE DEPURACION EN UN TIEMPO,
LUGAR 'Y CIRCUNSTANCIA DETERMINADOS, Y QUIENES LO HICIERON.”

V. El cuatro y siete de diciembre de dos mil diecisiete, los recursos de que se tratan se
enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del

SAIMEX, el recurso 02802/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada EVA ABAID
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YAPUR, vy el 02824/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado JAVIER MARTINEZ

CRUZ, a efecto de que decretaran su admision o desechamiento.

VI. En fecha ocho y trece de diciembre del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en

el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite de los
referidos recursos de revision, asi como la integracion de los expedientes respectivos,
mismos que se pusieron a disposicién de las partes, para que, de considerarlo
conveniente, en el plazo maximo de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara
manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera

y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera los Informes Justificados.

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto
en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a LA
RECURRENTE, ésta no realizé manifestacion alguna, ni present6 pruebas o alegatos,
por su parte EL SUJETO OBLIGADO rindi6 sus Informes Justificados, tal y como se

aprecia en las siguientes imagenes:

Pagina 7 de 33



02802/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulado

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

ienvenido: Luis Alberto Guadarrama Glivares

“olio Solicitud:
Folio Reclrso de Revision:

Suede adjuniar archives a esie astatus

gl j “Archivos enviados por el Recurrente :
{ - Nombre.del Archivo | Comentarios { ~Fecha
No hay Archivos adjuntos
L . Archivos enviados por la Unidad de Transpatencia Lo
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

ISE ADJUNTA ANEXO DEL INFORME JUSTIFICADO 02802 1871272017
SE-RINDE INFORME JUSTIFICADC 02802 18/12/2017

Bienvenido: Luis Alberto Guadarrama Olivares

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revisidn:
Puede adjuniar archives a este eslaius

: : ABrchivos enviados por el Recurrenie
Nombre del - ]
Archivo Comentarios Fecha

i

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados porla Unidad de Transparencia

Nombre del : ) X
Archive ’ . Comentarios Fecha
SEANEXA INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION 2824 - {20/12/2017

SE REMITE ANEXO AL INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE 50715/2047
REVISION 2824 :

De lo anterior, y toda vez que, no modificd sus respuestas, se considero no ponerlos a
la vista de LA RECURRENTE, ello en virtud de que, ratificé las manifestaciones dadas

a las solicitudes de acceso a la informacion publica.

Por su parte LA RECURRENTE fue omisa en presentar manifestaciones o alegatos que

a su derecho convinieran.
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VII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, en la Cuadragésima Sexta Sesioén Ordinaria, de fecha trece de
diciembre de dos mil diecisiete aprobd la acumulacion de los expedientes
02802/INFOEM/IP/RR/2017 y 02824/INFOEM/IP/RR/2017, acordando que la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, esto de conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, que senalan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque
se trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de sefalar que, los recursos de referencia fueron presentados por la
misma RECURRENTE ante el SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de resoluciones
contradictorias, por lo que, fue procedente que este Organo Garante decretara su
acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cdédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
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términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iquales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

a)  Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan fueron
interpuestos por la misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacién solicitada es similar, por lo que, resulta conveniente su

resolucién conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordd procedente la acumulacion de
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los recursos de revisioén senalados en la presente resolucidn, lo anterior, con el fin de
no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma

separada.

VIII. Transcurrido los plazos sefialados en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaban los expedientes, el ocho y diez de enero de dos mil
dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién, asi como la remision
de los mismos a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo
185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones L'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que se presentaron por LA RECURRENTE, quien es la misma persona

que formulod las solicitudes de acceso a la informacion publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo preve
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podra ser interpuesto
en cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”
(sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd las respuesta a las

solicitudes de informacién publica el treinta de noviembre y cuatro de diciembre,
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ambos de dos mil diecisiete; en consecuencia el plazo de quince dias habiles que el
articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para presentar los
recursos de revision, transcurrié el primero del primero de noviembre de dos mil
diecisiete al ocho de enero de dos mil dieciocho, asi como también del cinco de
diciembre de dos mil diecisiete al diez de enero de dos mil dieciocho, sin contemplar
en el computo los dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de noviembre, dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de diciembre de
dos mil diecisiete, seis y siete de enero de dos mil dieciocho por corresponder a sabados
y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, asi como también los dias dos y veinte de noviembre del afio en curso,
considerados como suspension de labores y del veintiuno de diciembre de dos mil
diecisiete al cinco de enero de dos mil dieciocho considerados como dias inhabiles por

periodo vacacional de conformidad con el calendario oficial.

En ese tenor, si los recursos de revision que nos ocupan, se interpusieron el cuatro y

siete de diciembre de dos mil diecisiete, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se consideran oportunos.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaran los presentes recursos, y previa revision de los expedientes electronicos
formados en EL SAIMEX con motivo de las solicitudes de informacién y de los
recursos a que dan origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacion publica, por lo que, en primer término debemos recordar que las

solicitudes de informacion planteadas por LA RECURRENTE, consistieron en:

1.- Solicito de la Direccién General de Innovacién, comprendiendo un periodo de
tiempo de junio de 2017 a noviembre de 2017, toda la informacion de las actividades
ejercidas por los siguientes servidores publicos: _ y
CONZUELO CONTRERAS BLANCA LETICIA. . . .Esto, en el entendido que no estoy
pidiendo cuales deberian de ejercer sino con certeza, cudles fueron las que han ejercido

en ese lapso de tiempo.

2.- De la Direcciéon General de Innovacion, solicito los documentos generados en los
meses de septiembre a noviembre de 2017, por todos los servidores ptblicos Lideres B

de Proyecto.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefial6 lo

siguiente:
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“2017. Afis del Centenario de tas Comstitutiones Mexicana y Mexiguense de 1937

Oficio No. 203431-223/2017
Toluca, Estado de México,
14 de noviembre e 2017,

LICENCIADO

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencian a su oficio numero 203040000/UT-1535/2017, de fecha 13 de noviembre del
ato en curso, mediante ef cual solicita dar respueste & e solictud de informacién pdblica ndmero
Q0767/SFIPI2017, que se ¢ita a continuaidn,

D ik e

ESTRADA
Lemron ks qup han eperardo en ese o de

Munidipios, me permito informarle que después de una bisgueda minuciosa en los archivos de esta
Direccidn Generdl, no se localizg documento alguno de la servdora poblica Conzuelo Contreras Blancs
Leticia, que contenga s informadién requerida por 1a 0 #f solicitante por ¢f pericdo precisado.

Por o que refiere o la (|
referida no se encuentra adscrita 3 esta Dite

200 de su conodimien
<G
5

o

1o aue 13 persong

j,;;,&? 7

LIC. IVETT CASAS LOPEZ
SERVIDORA PUBLICA HABIITADA

DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACIO
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29 \ﬁi‘ rviermire 401"‘

LICENCIADO
RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ‘
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

uzommmmwurwﬁgaﬁﬁ de fecha 71 iembre ¢

DG

¢

e contenga b Iommadion requendda po

lecm;m

ATENT};}% NTE

s »
LIC, NETI' CASAS LOPEZ
SERVIDORA PUBLICA HABILITADA
DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION
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Por su parte, LA RECURRENTE manifesté como acto impugnado en los presentes
medios de impugnacion, que se inconformaba de las respuestas por parte del SUJETO

OBLIGADO.

Asimismo, expresd como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:
02802/INFOEM/IP/RR/2017:

“EN ATENCION A LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA,
EXPONGO QUE EL SUJETO OBLIGADO NO ME ENTREGA LA
INFORMACION, PETICION QUE FORMULE EN ACCION DE UN CONTROL
SOBRE EL EJERCICIO DE GOBIERNO PARA COMBATIR A LOS
"AVIADORES", ESTO ES, PERSONAS REGISTRADAS EN LA NOMINA PERO
DE LAS CUALES NO HAY REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE
REALIZAN, SIMPLEMENTE NO SE TIENE CERTEZA QUE HACEN DIA DIA,
O ES MAS, NO SE TIENE CERTEZA NI SIQUIERA SI EXISTEN DE VERDAD.
ACCION QUE HA ENCUBIERTO DE FORMA SISTEMATICA EL SUJETO
OBLIGADO COMO SE ADVIERTE DE DIVERSAS PETICIONES QUE SE HAN
FORMULADO EN ESE SENTIDO. SIRVE DE APOYO A LO ANTERIOR LOS
SIGUIENTES CRITERIOS: Epoca: Novena Epoca Registro: 162879 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIII, Febrero de 2011 Materia(s):
Constitucional Tesis: 140.A. J/95 Pagina: 2027 DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION. El
derecho de peticion consagrado en el articulo 8o. constitucional implica la obligacion de
las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito, esté bien 0 mal formulada, un
acuerdo, también por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por
su parte, el articulo 60. de la propia Constitucion Federal establece que el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademds en
tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba
disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad. Epoca: Novena Epoca Registro: 169574 Instancia: Pleno Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXVII, Junio de 2008 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 54/2008 Pagina: 743
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble cardicter: como un derecho en si mismo y como un medio 0
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado,
el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta
ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacién publica qubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida piiblica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

02824/INFOEM/IP/RR/2017:

“ESTO PORQUE LA PETICION DE INFORMACION SE HACE CON EL FIN DE
COMBATIR A LOS "AVIADORES”, Y REVISAR QUE EFECTIVAMENTE
EJERCEN ACTIVIDADES DE TRABAJO Y NO SOLO APAREZCAN
COBRANDO DINERO COMO SUELDO SINO QUE SEAN REALES LAS
ACCIONES QUE REALIZAN EN EL TRABAJO, POR TANTO, SI SE ESTA EN
CONDICIONES DE REALIZAR UNA REAL BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y
ENTREGAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS
EN QUE LA POSEA EL SUJETO OBLIGADO, YA QUE UNA DE LAS
ACTIVIDADES QUE DEBEN REALIZAR ESTE TIPO DE SERVIDORES
PUBLICOS SON LA DEPURACION DE EXPEDIENTES Y DE QUEDAR
REGISTRO DE DICHA ACCION DE DEPURACION EN UN TIEMPO, LUGAR
Y CIRCUNSTANCIA DETERMINADOS, Y QUIENES LO HICIERON”
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De esta forma tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO mediante los Informes

Justificados ratifico las respuestas, como se muestra a continuacion:

ESTADO DE MEXICO
"2017. Afio del Centenario de las Constitutiones Mexitana y Mexiqusnse de 19177

Oficio Mom. 203431-234/2017
Toiuca, Estado de México,
06 de diciembre de 2017,

LICENCIADO

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en o dispuesto por los arﬁcu?os 12 Gltimo parrate, 24 dltimo
parrato y 59 fraccidn 8l de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, v en atencion a su oficio ndmero 2030&9009!&)?«1726/203?, de fecha 04 de
diciernbre del afio en curso, recibido en esta unidad administrativa en fecha 05 de diciembre del
mismo afio, referente al Recurso de Rewision con némerc de folio D2B02/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto ante ef Instituto de Transparencia, Acceso & la informacion Pablica y Protecadn de
Datos Personales del Estado de México y Municpios en contra de i3 respuesta erga{m a ia
solicitud de informadion publica numero 00767/SF/IP/2017, me permito manifestar o siquiente:

Como se desprende de los articulos antes senalados, los 3uletos obligados tienen la
obligacidn de proporcionar Onicaments fa informacion pubhm que ganarerz admanistren © posean;
en razon de o anterior, 3z : Uda medianie of oficio numero 203471
2223/20:7, de fecha 14 d ‘ » SENNAG G QU £9a UNIan ACIINISatE PO
ha generade, administrade o poseide la informadion requerida por fa o el solicitante, dentro de la
sehicitud de inforrmacicn pdblics antes mendionada; al respecto, asi mismo, resulta aplicable el
Criteric vigente 03/17, emitido por 2l Pleno del Instituto Nacional de Transparenca, Acceso a ia
tnformacion y Profaccidn de Datos Personales, mismo que sefiala;

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender fa
solicitudes de acceso a la informacion. Los articuios 129 de la Loy General
Ham;)a'mc;? y Acceso & la informedion Publica y 130, péreafo cuarto, de la
fedemf e Trom,rsarerm ¥ /%wﬁ;o E] Id .r‘f:,rmauorl Pubfica, ;m Yl q\ ] {G,a 5L

ies
N . A %
competencias o funciones, conforme @ las carac (e.’:su(as fzsrrds dela f'z}‘o,fmar; ; -~,
del fugar donde se encuentre. Por fo anteror, los sujetos obfigsdos de
garantizar ¢f derecho de auceso ala infarmaticn def particulsr, proporcionando 12
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ESTADO DE MEXICO

"2017. ARo del Centgnario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917°

informacion con Ja que cuentan en ef formato en que {a misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las soficitudes
de informacion™.

Sin otro particular, me es grato envigrle un cordial saludo.

ATENTAMENT

LIC. IVETT CASAS LOPEZ
SERVIDORA PUBLICA HABILITADA
DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION
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“2017. Afio del Centenario de Ias Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1917

N
Oficio i

. 2034312382017
Toluca, Estado de Meéxico,

11 de diciembre de 2017

LICENCIADOD :

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE ~

- o

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 dltimo pérrafo, 241 ! i
de fa Ley de Transparercia y Accesc a la Informacion Pabiica del £stade deiico v
icipios, ¥ en atencion & su oficio nimero 203040000/UT-1769/2017, de focha 07 de dicembre del
aho en curse, referente al Recurso de Rewision con mumero de folio O 24/ INFOEM/IP/RR/2017,
mterpuesto ante el Instituto de Transparencia, Acceso a |z Informacian Piblica y Proteccidn de Dalos
Personales del Estado de México y Municipios en contra de la respuesta otorgada a la soficitud de
informacion pablica ntmero 00780/SFAP/2017: me parmito manifesiar 1o siguiente:

os obligados tienen la
Hnistren o posean: &n
LO3438-2312017, de techa

pnistrado o

Como se desprende de los articulos antes sedalados, los sujet
obligacion de proporcionar dnicarmente fa Informacidn publica que a
razén de lo anterior itida mediant
29 de noviernbre de 707 ! E
poseido la nformacion requers de la solicitud de informacian pablica antes
mencienada; al respecto, res aplicable el Criterio vigente 03/17, emitido por gl Plenc del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo que sehala:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso g fa informacién. 1os articulos 129 de g Loy General de Transparencia I
ACCEse a binformacidn Pablica y 130, parafo cuarte, de la Loy Fedoral de Transpa

Abkica, sefalan Gue fos suferos obligados deberan torgar ¢
S RNCUENIEn a0 sus archivos o que estén obfigados & docy I3
tadis, competencias o fuscionas, conforme & lay coracteristicas
W60 0 ool lugar donde se encuentre. Por lo anterion, Ios YRETOS
alizar of deracho de acceso a le informacion def park

fiicas de la inform
obligados daben
proparcionsndo o
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" 2017, Adc del Centenario de fas Constituciones Mericana v Mexiquense de 1917

informacian con fa Gu

werkan en of formalo en que b misma obre en SuS archivos, sin
necesiviad o

abora docusnentas ad oo gere atender izs soliciiudes de inforrmacion”

Sin otro particuiar, me es grato envisrle un cordial safudo,

ATENTAMENTE

e

LIC, IVETT CASAS LOPEZ
SERVIDORA PUBLICA HABILITADA
DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION

i Taesirentaa
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Ahora bien, es preciso manifestar lo relativo a la solicitud de acceso a la informacion
publica; por el que, requiere en primer término lo referente a las actividades que
realizan dos presuntas servidoras pubicas adscritas a la Direccion General de
Innovacion, por lo que es de valorar que, del analisis al expediente del SAIMEX, y de
la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a LA RECURRENTE, en la
que le inform¢ que referente a una de las personas que requiere, realizé una busqueda
de la informaciéon en los archivos de esa Unidad Administrativa, de la que se
desprendié que no se encontré documento alguno que contenga lo requerido, como se

muestra a continuacion:

En atencidn a su oficio nimero 203040000/UT-1535/2017, de fecha 13 de noviembre del
ang en curse, mediante & »i;m x a3 d a2 a4 la solictud de mformacdn publica numerg
QUTRF/SFAPI201T, quese ita ac

iz,:%b ecen los a %{" slos 12, 24 Gitimo parrato v 59
fraciones 1, B 1

w%mm%; QS' me

mbi s del Estado de Mex,{u y

;fi ii} 2 Q}df‘sé Lo
Noa Bt h’% 4] &§ ‘f”‘»iﬁx%lw

y

zze:' g‘::a{; sf**‘fﬁ@w meq sado.

En ese contexto, es de observarse que EL SUJETO OBLIGADO le manifestd que una
persona de las que solicitd informacion, es servidora publica adscrita a esa Direccion
General; sin embargo, y al realizar una busqueda en los archivos de la misma, no
encontré documentacion relacionada con la solicitud de acceso a la informacion

publica.
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Aunado a la anterior, mediante Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO ratific
la respuesta otorgada, sefialando que esa Unidad Administrativa no ha generado

administrado o poseido la informacién que requiere LA RECURRENTE.

Cabe precisar que, respecto de la otra persona de la cual también requiri¢ informacion
EL SUJETO OBLIGADO, le manifestd que la misma no se encuentra adscrita a la
Direccion General de Innovacion, razon por la cual no pudo proporcionar la

documentacién requerida, sefialamiento ratificado en Informe Justificado.

En relacion al punto 2, LA RECURRENTE requiri6 la documentacion de septiembre a
noviembre de dos mil diecisiete, generada por los servidores publicos que ostentan el

puesto de Lider B de Proyecto, a lo que, EL SUJETO OBLIGADO refirié en respuesta:

o 203040000/UT-15

Corpspuesta A e

noat
AN0 B LURSD,

QO780/SFHPIZ01T,

Es de lo expuesto que, EL SUJETO OBLIGADO sefial6 que realizé una busqueda de
la informaciéon en los archivos de la Direccién General en cita, no localizando
documento alguno que contenga dicha informacion, argumenté que ratificé en Informe

Justificado, al manifestar que no ha poseido, administrado o generado la misma.
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En ese contexto, debe senalarse que los argumentos vertidos por EL SUJETO
OBLIGADO como respuestas y en Informes Justificados, constituyen una expresion
en sentido negativo; puesto que refirid, que no obra en sus archivos documento alguno
que contenga la informacion solicitada, lo cual constituye un hecho negativo. Asi, si se
considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién de los hechos implique la
afirmacion de los mismos, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacion solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios los Sujetos
Obligados so6lo proporcionaran la informacién que se les requiera y que obre en sus
archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo
que no obre en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al
respecto devienen infundados; destacando entonces que el Pleno de este Organismo
Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo, resultaria
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de 19, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y ante un hecho negativo resultan aplicables la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles

de demostracion.
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Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendi6 los medios de
impugnacion en estudio privilegiando el principio de maxima publicidad y le senalo
que no obran en sus archivos la informacién solicitada; aunado en que en Informes
Justificados le senald que no ha generado, poseido o administrado lo requerido, por lo
que, al haber realizado un pronunciamiento, este Instituto no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la
Ley de la materia que lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto.
Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta

con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos

proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos es un oérgano de la Administracion Publica

Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de

promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver

sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los

datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esti

facultade para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada

por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les

presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no

se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la [nformacion
y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Derivado de lo anterior, LA RECURRENTE omitié realizar manifestaciones que a su

derecho convinieran, asi como tampoco se pronuncid respecto de los Informes

Justificados.
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En ese tenor, es claro que los argumentos de los Informes Justificados se encuentran
relacionados de manera directa y mediata con las solicitudes de acceso a la informacion

inherente a las mismas; asi como lo senalado en los motivos de inconformidad

planteados por LA RECURRENTE.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

12

De lo anterior, se desprende, que la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informacién ptblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
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de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acunia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

o RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados so6lo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
imstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrdfico;

14

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
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ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Por tltimo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que LA RECURRENTE
sefiald en el recurso 02824/INFOEM/IP/RR/2017 en sus razones y motivos de
inconformidad que “. . .YA QUE UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBEN REALIZAR ESTE
TIPO DE SERVIDORES PUBLICOS SON LA DEPURACION DE EXPEDIENTES Y DE QUEDAR
REGISTRO DE DICHA ACCION DE DEPURACION EN UN TIEMPO, LUGAR Y CIRCUNSTANCIA
DETERMINADOS, Y QUIENES LO HICIERON”, en ese sentido, se trata de manifestaciones
subjetivas y unilaterales, sin sustento juridico, realizadas por LA RECURRENTE los
cuales no son materia del recurso de revision, pues del articulo 36 de la Ley de la
materia, no se desprende que este Instituto tenga facultades para pronunciarse acerca
de ese tipo manifestaciones vertidas por los particulares, por lo tanto y como qued6
asentado en parrafos que anteceden las razones y motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE devienen infundadas.
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Por otra parte, es preciso sefialar que para el caso de que alguna de las servidoras
publicas referidas en la solicitud se encontrara adscrita a alguna otra de las areas que
comprenden la Secretaria de Finanzas, se dejan a salvo los derechos de la particular a

fin de que formule las solicitudes que considere conducentes.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
186 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios, determina CONFIRMAR las respuestas del SUJETO
OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigeésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I1, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO otorgadas a

las solicitudes de informacién numeros 00767/SF/IP/2017 y 00780/SF/IP/2017, en
términos del Considerando QUINTO.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion, asi como los

Informes Justificados.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

INSTITUTO DE THANSPARENCIA Y ACCE:
b SO A LAINFORM
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS oron

Es;ga oja corresponde a la resolucion de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, emitida en los

r«;@u 508 de revision 02802/INFOEM/IP/RR/2017 y 02824/INFOEM/IP/RR/2017.
YgMpEAGO
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