' Proms

Inelitula do Tranapacencla, Arcesn a fa Infarmatiin Putlics y
€Gion do Jaios Parsonatas dal Catnde da Mexlca y Wyalelpios,

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 15177
Memorénduwm nfimero: INFOEM/COM-JGLE/COOR/089/2017
Metepec, Estado de México a 03 de abril de 2017

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Pablica y Proteccién ce
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular cel

Comisionado José Guadalupe Luna Hernander respecto’ de la resolucidn definitiva
presentada en la décima segunda sesidn ordinaria de este Pleno:

»  O0316/INFOEM/IP/RR/2017— A}mniamiento de Naucalpan de Juirez.

Con el fin de que se agreg

ue a la resolucién definitiva correspondiente pa
resguardo.

ra st archivo y

Sin otro particular me despido de usted v le envié un cordial saludo.

s

CATENTAMENTE:

- :
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DEPAZ

c.c.p. Doctora josefina Romén Vergara. Comisionada Presiden

ta. Para su conocimiento.
/ ccp. Maestra Bva Abaid Yapur, Comisionada. P

ara su conocimiento.
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Inztllo de Tronepaencla, eecse A In nformatisn Pohtics p
Pretectba te Bnios Povsanales ool Lalode do Mexieo y Huniclplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE RES 1SICN 00316/INFOEM/IP/RR /2017,

Lineas argumentativas:

La figura de actos consentidos no debe ser mnvocada en el de

.

fundamental de acceder a la informacién publica gubernametit

1.

la informacién solicitadg por

0 impugnar la falta de entrega de los documentos
j';.l'

- N T S VLo
solicitados, debilitala efectivida

d de la garantia de este derecho humano 2] hacerla

Estaco, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

ones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

B

sttt de Tranep

arenein, Aececo o lz Tnformacidn B4
Proteccitn de Dat

Personales del Retade e [

Il
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!wallito dt Tranomarencia, Acenno a I Intarmacien Piblica y
Proteectin da Dats Parsonalss del Colado te Kk y Yiuiclalos

Col. Centro, C.P, 52000, Toluen, México

Tndice

i.  Consideraciones Generales
It De los requerimientos plantead

L. Los actos consentidos nio deben invocarse en e derecho fundam
la informacién pliblica gubernamental

0s en el recurso de revisidn,

entaf.de aci

L Consideraciones Generales
1. He concurrido con mi voto particula

Plenc del Institutc de Transparencia,Acceso a 14

-México v Municipios, en su décima segunda

de Datos Personales del Estadoedde

gve (29) de marzo de dos mil diecisiete, en ol

contra de la respuetta del. Ayurntamisnto de
L i

Naucaipan de Juérez, procedimiento

1, I :
eliq_gmﬁel'o de expediente 00316/ INFOEM/IP/RR/2017.

i)

iLeiresolucién sefiala que es vroced nte MODIFICAR la respuesta del Suieto
. i ES w Pl

Obligado en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de la resolucién
R
y ORDENA:

Inskimte de Tranap
Protecsifn &z Da

Tels. (722) 226 19 50 Lada sin casta: 0L BO0 321 04441 % sy, ind

Calle de Pino Sudrex s/ actualmenie .
| Carretera Toluea - Ixtapan Ne. 111 : .
: ; a
.| Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pag‘na 2dels
| Metepee, Estado de Mdésien

Instituta Litevacio Pre, No. 310,




falituls do Sransphrancla, decoso a I tnformaclan Pabllcs
Proteceiin de Dotos Permonalos dol Lotado do Makleo y Huniclplon

ko,

*El 0 los manuales de procedimientos de la Direccién General de Seguridad

Ciudadana y Transitc Municipal del afio dos mil diecisiete.
Yy P

Mi votc particular concurre al haberse invocado la flgul.a"'de: actos

consentidos en el presente asunto, la cual resulta del todo mnecesarza ;

sentido de la resolucion fue MODIR!

CAR la respuesta proporcionadaséria solicitud,

toda vez que en un primer momento se aprecia que noyse’: tiend’én todos los

requerimientos seflalados en Ja solicitud v el parti cul r 1 o se 1nc0'1f0rma respecto a

ello, no obstante he manifestado en diversas oc aslones Gue no debe invocarse tal

figura en el derecho de acceso a la informacién publi

4 Por tal motivo y en términos déidoisefalado por el articulo 14 fraccién XI del

SJI

ediante la solicitud de accesa

a la informacién 00048/NAUCALF A/TP/2017 requirid lo siguiente:

a) Manuales de procedimientos actualizados para el afio dos mil

diecisiete, de la policia de seguridad publica v trdnsito municipal;

Inztituis de T

Protzecidn de stacy de Ménico ¥ vn

Tels. (722226 1980 * Lada sin costo: 01 800 821 D441 * ww‘.-v.iﬂ\"oemm‘g.mx
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s
b) Nombre completo de los integrantes de la policia de seguridad ptiblica
¥ trénsito;
c) Numero de unidades automotores con las gue la policla cuenta

actualmente a su disposicién y en funcionamiento;
d) Nimero de policfas facultados para infraccionar; y
e) Los grados de la policia para identificar a los policias d

publica, trénsite y su rango dentro de la policia.

. c ey - ) L . .
L A= kY L. A ;

DE LA POLICIA DE

r1L"‘

SE GURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL H.

AYH\ITAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ADEMAS DE QUE SU

|.«

{.

3 1.:5‘~£SCUETA Y EVASIVA PUES NO SE PROPORCT

] NA
RANGO), DE “BOLICIA, NI LOS DISTINTIVOS

5]

L

CON LOS CUALES SE

IDENTIPICAN ASI COMO SOLO NOMBRE DELOS SERVIDORES PUIRLI ICCS

”OMO SE LO SCLICITC ATRAVES DE SAIMEX, POR LO QUE PIDC SE

PR@P ORCI ON E DICHA INFORMACION

COMPLEMENTARIA.” (Sic)

e
Institite de T ranguareneia, Aae;_ ke Informacion Poblien M
Froteecidn de Dais Personal o) Mrnicipios
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Instlluto do Trontasrancla. Accenn a ia Informaclen Pablles y
Prolonelin de Darus Pevsanales dal Catado do Mexios y Munlaintas

7. HEs decir en la respuesta del SUIETC OBLIGADO se advierte gue

Gnicamente envia los requerimientos relativos al nombre completo de los

integrantes de la policfa de sevuddaa publica y trénsito, niimero de unidades

automotores con las que la policfa cuenta actualmente a su disposicid en

funcionamiento y el ntumero de policias facultados para infraccionat;

informacién de Ics manuales de procedimientos podria ser colnsultad'é; directamente

en el link hitp://www.ivomex.org. mx/ipo/portalinavcalpon. web ubzcado demro del marco

normativo Fraccidn I, sin embargo, si bien es cierig el al‘acular Undcamente se

nconformé de la documentacidn ozorgada en espuesta a los reguerimientos

completo de los integrantes

1

finalmente respecto de los g

ias que la policfa cuenta actuatmente a su chsposm*on v oen

Loranterior se establece asi 1 orque en el considerando CUARTO relativo al

estudio y resolucién del asunto se precisé medularmente “debido a gue cuando el

recurvente impugna la respuesta del

Sujeto Obligado, vero no EXPTESA vazon ¢ motivo de

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 S00 827 0441 * wwvw.in foem.org.ansx
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inconformidad en contra 2 todos los rubros que fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, ;m;ies
se entiende gue el recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no contraventr lo
misma.”, ademés en el estudio v desarrolio de dicha resoiucion fue invocado la figura
denominada “ACTOS CONSENTIDOS”, tal v como se observa en la ‘Sighientes

lineas de la resclucidn en comento:

ala recurrvente, v dsta no EXPYESH AQYATIC en Conira de Zas conszdemcmnas aque le sirven

recurrente, deben declararse firmes aquellos en Ccmfm de los cuales no se formuld

"ACTOS CONSENTIDOS SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IEONEO Debr) reputarse como consentido el acio que no se impugnd por

el medio® \estab'leczdo por Iz ley,
K \ﬂ]u

ple manifestacidn de mconformidad, tales actuaciones no producen efectos

‘ '
L

Y& que st se hizo uso de otro no previsio por ella o si se

]M?‘TdtCOS *eﬂdzentes 4 revocar, conifirmar o medificar el acto reclamado en amparo, lo

A

ignifica consentimiento del mismo por falta de fmpugnacion eficaz.”(Sic)

diuto de 7 Trancyparenciz, Aceese 2 1o I, formacion P
tecciom de Datos Ieuucmaif* del Estado de Midico 5 T
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9. Consecuentemente, considero que la incorporacién de dicho concepto en la

resolucion en comento resulta a todas luces innecesario v ademds no ha lugar a

invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder & la mfo*macon puonca

gubernamental. Por lo que la mayoria considerd que la respuesta quedo flrm° arlte

la falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientosigue ngxfueron

manifestados en el recurso de revisién. En el Tresente asuntgg_ que nos ocvipa es de
sefialar que del andlisis hechc a la r esolucidn en comoﬁto e;b J"‘"TO O‘B LIGAD

atiende de forma parcial a la solicitud de i mlormacmn que en lo parucuAaA Nnos ocupa,

f

no obstante, en el derecho de acceso™z la 1zlformacion, ";‘,(f.;Ollsidero, es innecesario

sefialar la figura de actos consentidos,

]

II.  Los actos consentidos ng. ere mvm.ai se en el derecho fundamentzl de

acceder a la informacin pri

10.  Enlaresoluciérise precisa de manera amplia y solvente, un

criterio aciop tado
f‘.;LJ

més laxo y pretende ser de mayor proteccion al derecho humano, por eso

€8 que contamos con unr sistema electrénico que asiste a la persona que realiza una

solicitud o presenta un recurso de revisién, de tzl forma que se pretende que ejerza

Inctimic e Transzarenaa
Proteccidn e Datos Persona

Tels. (722} 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 300 821 0441 v wwainfoem.org.mx

A
1 Ave a
inslituto Literario Pre. MNo. 510, [ S:lif‘ifl&of;? 27 \f‘: ?f[tﬂu 1';"31“‘@
Col. Centre, C.P, 50090, Toluca, Méxica i = setapan Ne. 11

SRR
% Colomia La Michoacana, C.F. 52166 Pagina 7 de 1%
i1 Melepee, Estaclo de México




Actens ot Fiblieay
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sus derechos sin verse en la necesidad de acudir 2 un profesionista del derecho para

que le asista en la elaboracién de su promocidn; contrario a ello, nuestro sistema

pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa flexibilidad se verfa'seridmente

comprometida si este érgano garante decide imponer las cargds; formales del

proceso jurisciccional y, al mismo tiempo no asegura otros derechos,

el'de la defensa

Ley de Transparencia y Access e la Informacidn Pubhc : del‘msLado de México v

Munidipios y del 146 de la Ley Gerner

al de nans parencm ¥ Acceso a la Informacién

eja; Ppara rIecLor ix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjuntp de’ tr1buclomss que se confieren &l juexz de amparo

de la parte debzl mcluyencio el ofrecimiento y desahogo de los medios de prueba”.!

e e . . .
Segim este riSmo amo ---€8 slempre obiigatoria... respecto de los errores o

e‘ltljs""conceo‘cos de violacién expresados en la demanda, asf como los de

los agrawos formulados en los re cursos que el mismo ordenamiento establece”.

Hnstitute de i investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico e
Investigaciones Juridicas de {a UNAM, 2001. Pdg. 3593.
* Ibidem. Pég. 3594,

xicano. México, Coed. Porriia e [nstituto de’

Ineeitets de Trang parencia, Arnons
Proteceidn da Tab

eidn Pablica y
ieg y Municipics

Parsonales del

Tels. (722)2 26 19 80 * Lada sin

costo: 01 300 321 Qudq www.infoem,orgamy
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Inztlite de Trinsperoneia, Accesa a 1 lalormacian Publiea ¥
Frolaccion do Dnios Perssnales 4ol Cotads d Mexlce y Munlclion

12, Ademas es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuast
jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta laigualdad de las partes

sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccidn del derecho humal o a

partir del criterio que més le favorezca.

o

13.  No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que, éﬁ mateq:,j;fé del derecho

de acceso 2 la informacién piblice, tiEne una ]ustlﬁca'___on clara'y

g

telo que ot

precisa que se

deriva de un aspecto de singular Importancia, ya q

atamos y pretendemos

resolver consiste en el ejercicio de un Kimano constitucional . v

convencionalmente reconcceido. Por ian’co al™f atar du'ectamente con un derecho

}, KK

b
humano, todas las autorida‘des nos\.’vemosmlmpues‘fas del supremo. mandato

constitucional consistente en la Dromoaon respeto, proteccidn y garantiz de lgs

derechos humanos, de tal for"na quo cualqmeﬂ‘ esfuerzo que se haga en ¢} sentido

de cumplir con dlcno_,mandato o resuita ¢cioso ni sobra sino demuestra el grado

. f T,y . .
de compromiso deja autatidad con este aspecto toral de la reforma constitucional

del 10 de junio

k \

isentido el Dr. Miguel-Carbonell ha sefialado: “Queda daro, en

consecuenaa que las obligaciones de promocién, respeto, proteccidn y garantiz de

los derechos corren a cargo de todos los poderes, inclusc considerando que algiin

nivel de gobierno tenga cbligaciones reforzadas hacia cierios derechos. A partir

Tels. (/22) 2251980 % Lada sin costo: 01 500 321 0441 www fnform.org.mx
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Inatitie da Transparancia, Accedo a 1 Infsmmotian Pabllea y
Protoceign da Doles Persenalza det Criads g Mosica ¥ Mualeplon

de tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles
de gobierno también tienen la cbligacién positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinientes para tutelar y hacer eficaz un derecho”.?

la informacién solicitada por no impugnar Iz falta de, éritrega

C T e A . Ay , ‘Ir v
solicitados, debilita la efectividad de esta garantia &l hacer

ademés que se insiste fue en

o
Rl

ditacibh,

desconocido y, por lo tanto de dudosa acgre

T

I "E P?« e

todo momento innecesario sefialar el arfumentoide actos consentidos.

entregada la informatidn, o satisfecho el derecho
’{\'.‘F By
ol

con las formalidades

de acceso a la informacién pablica

. del proceso jurisdiccional nos ubicerfa en sentido contrario ala

evolucién experiy
- k)

rentada por el Estado Mexicano con la trascendental reforma a la
) " “11
Constiticion Federal del 10 de junic de 2011 en materia de derechos humanos, ya

que corl.ella@tamos dejando atrés al Bstado de 1a Ley, en el que la regla se impone

[ SAY .= . rge
soore el*derecho v que coloca a conceptos como la seguridad juridica en la base

legitimadora de todo el sistema ya que como bien sefiala ef Dr. Rodolfo Luis V igo

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articule 12, de e Constitucién maxicana” en
CARBONELL, Miguel v SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2. Edicidn,
México. Coed. Porriiz e instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pdg. 68.

sittate de Transparencia, Access a 1z Tuform
Proteccidm de Datos Pereonales del Esiade da 1
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La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las
normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, o como el orden

pacifico surgido del libre goce v disponibilidad de los derechos individuales,

debe conducir a valorar, junto con Sergic Cotta que’ a obhgator*edad de la norma

depende de la validez de su justificacidn, quees, Ho: con51gu1en‘re el fundamento de

aquella” * v no puede existir validez en la'_"iplirf‘a.cién de un criterio que propicia una

informacién.

o] sigulente criterio: DERECHOS
HUMANOS OBLIGACION-DE ROT GERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO

Mﬁ?l]“‘m

UNIDOS M EXICAI\ @5

El parrafo tercero del artfculo lo. de la \,onstitucién

Politica dé"l0s, Estades Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de
".'f i

ziy .

las atit ridades del Estado Mexicano las consistentes en: 1) Respetar; I} Proteger;

principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v

progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

* COTTA, Sergio. Justificacién y obligateriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceurs, 1987. Pdg. 10.

Instimto de 7 Transparencia, Aoseso a la Tns

cign Pihlica v
Frotzecidn de Datos Pevsonales 4

Tunicipis
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13, Acenes 4 la Palllea y
Prolacgtin de Diles Personales dal Calato g Mekes § Munlgiplos

autoridad importa vi macwﬂ a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega

O no a ja obligacidén de protegeﬂos. Usta puede caracterizarse como el deber gue

Henen los érgancs del Bstado, dentro del mergen Ge sus atribuciones, de prevenir

violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de und autona

o de algin particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanism_iqshde 'ﬁ‘ricrzlaama

como de reaccidn ante el tiesgo de vulnsracién del derecho, de'formd que se

O
impida la consumacién de la viclacién. En este dlmo sentid
™

es inmediatamente exi gible, va gue como la ceﬂduc :j;,,eska’cal debe encaminarse a

w.fumplimiento

resguardar a ias perscnas de las interferencias a si.fi‘s deré?élhos provenientes de los

UIO‘D}.GS agentes del Estadeo como de of

P \

0§ pa

principio, mediante la actividad le gisiati va~.y des Vigiiancia en su cumplimiento v, si

1rt:;gd1ares, este fin se logra, en

esto es nsuficiente, mediante las _accxoﬁés necesarias para impedir la consumacién

delaviolacién alos derechos. De anf,qué;una vez conocido elriesgo de vulneracién

4 \
I

2 un derecho | humano, el ,Jstladoar'cu*np*e su obligacion sino realiza accidn alguna,

sobre todo, porque, entel casc de sus propios agentes, estd cbligado a saber tode lo

que hacer. [TAd Téqis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito,

£ 4 B 3 o ate .. -~ .y . . .
- Décima Epoca, aceta del SemanaricJudicial de Ia Federacidn, Libre 11, Octubre

de 2014, Tomo T, PAgina: 2840,
':-"I‘\._‘ : ]

Para el casc que nos ocu “pa ¥ en general es innecesario incorporar en las

resoluciones de un Organc Garente cormo lo es el Instituto de Transparencia, Acceso

a Ia Informacién Piblica v Protecsidn de Datos Personales del Estado de México v
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Murnicipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar
alguno de Jos requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los

SUJETOS OBLIGADCS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los

particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una m:cormac1on que fae

solicitada. Ante tales casos, considero.este Organo Garante debe-““cumpl
obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo primero de la'Constitucién

Federal, lo que es posible a través de la suplencia de la queja nstru énto adecuado

l
,\
“l

CCESO a 1a informacién v que

para prevenir una posible vulneracion al derecho d a

ademds se encuentra disponible para ser operago por estd’autoridad.

que en todo momen‘cO' 108 emlcontramos ante un derecho més alio que, puede

des ucrwos del orden juridico mediante la previsién de un derecho mis alto,
B "’?ar'—’

Ry
J.‘

.,;»_dofado de fuerza obligatoria incluso vara el legislador. El objetivo es condicionar

.., :

Y, por tanto, confener, orientdndolos, los desarrollos contradictorios de la

Institato de Trans
Proteccidn de Datos |
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produccidn del derecho, gemerados por ia heterogeneidad y ocasionalidad de las

presiones socinles que se ejercen sobre el mismo”5

-

21, Porlotanto, frente a ese derecho més alto, los argumentos for malfjl S de_ben_ser

derrotados por la obligacién que el deg gislador ordinario nos ha mpues’co para

asegurar la efectiva proteccidén del derecho en cuestion a ’claves del'e jerc1c1o de la

figura de la supiencia de la queja, con lo que se Jleteﬂde' segu_;.ar una efectiva

22.

Considero que no se justifica el atc.gumento que se ha seflalado en mﬁl‘cipleq

Este Organc Garante debe
si se le entregd a los peticionarios
tada uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podrd

Verlﬁca siel parﬁculal ne se inconforma Forqueen efecto le han sido colmadas sus

peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la Informacién

PGblica, ¢ bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos v omite

® Zagrebelsky, Gustavo. &/ derecho ductil. Ley, derechos, justici

a. Trad. Marina Gascén, 102, Edicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pég. 40.

Transparenciz, feceso = i Inform

Frateosidn de U \tns Percon 1‘3., 4 ade Az |

ida PEblicn v

Tels, {722) 225 19 30 * Lada sin costo: 07 800 821 0441 * ywyww . in Foem.m‘g,rux

1 Calle die Pino Sudrez s/n actualmenie

3 1
tastivio Literario Pre. Ne. 510, z Tollca - Itlapan Ne. 111

Cul, Centro, C.P. 5000C, Tolx uga, idxico

~
|
I
!
1

ary

Pdgina 14 de i3
' Coloni, Michoacana, C.0. 52166 ginalddeis

i Meteper, Bstado di idxico
g AT



Iatliuto da Teanspasenela, Ancees A 10 informacion Siblico y
“rateccidn do Daws Porsanalas dat Esiade de Mexlcs y Muaiziplos

manifestarse al respecto, por diversos fa actores que a su alrededor ocurran y le

puedan afectar. Ademas de ser un Organo Garante, somos un Or gano Revisor v en

ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de

vulnerarlo,
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