Recurso de revision: 01042/INFOEM/IP/RR /2017

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidén
01042/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. B - o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Chiconcuac,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dicte}rié presente resolucidn con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha dieciséis de marzo de dos m11 d1e01s1ete EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informac1on Mex1quense en lo subsecuente EL SATMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO la sohcltud de acceso a la informacién publica, a la que se
le asigné el namero de expedlente 00014/CHICONCU/IP/2017 mediante la cual solicito,

via SAIMEX, lo sxgu1ente

”INFORMACION PLIBLICA” (5ic)

En ese sentido ad]unto el archivo electrénico denominado SOLICITUD DE
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.docx, cuyo éontenido se inserta a continuacion:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASf
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; RESPETUOSAMENTE SOLICITO
SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A
LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS; AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:
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1 ¢Cudl es el sueldo del defensor municipal de los derechos Inunanos?

2. ;Con qué personal cuenta la defensoria municipal de los derechos humanos?
Proporcione nombre, cargo y estudios.

3. ¢La defensorfa Municipal de derechos humanos cuenta con presupiesto?

4. ¢La defensoria Municipal de derechos humanos ha realizado alguna recomendacion

al gobierno municipal? En qué sentido” (Sic)
II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que en fecha siete de abril de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud de acceso a la informaci6n publica requetrida por EL RECURRENTE, en los
siguientes términos; Y

“Sobre el particular se estimn pertinente informar que, dew_a")_}:rformidnd con lo previsto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los EStado$ Unidos Mexicanos, 5 de ln Constifucion
del Estado Libreé y Soberano de México, 1, _2,_._3,. fraccion XLV, 4,12, 16, 17, 21, 23, fraccidn
1V, 24 fraccion IX, 50, 51, 53 fracciones 11, IV,‘V'Iy':‘VI, 150, 151, 162, 163, 164 de la Ley de
Transparencia iy Acceso a la Informacfén__P.riblica del Estado de México y Municipios, para
dar cumplimiento a dichos preceptos s.'e;_.I'e informa a usted lo siguiente: Sirvase encontrar en
archivo adjunto en formato doér las ré'sgjuesfas a su solicitud de informacion, en el documento
que anexo a la misma, prwzlegmudo asi la entrega de la informacion en formatos abiertos,
archivo electrénico. de riombre "SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD

MUNICIPAL- EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. docx”, donde s¢ detalla lo
referente a st solzcrtud de informacion. Se hace de su conocimiento el término de quince digs
para interponer e_I Recurso de Revision que se sefiala a en los articulos 176, 177 y 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
Sin mds por el momento, hago propicio la ocasidn parn enviar un cordial saludo” (Sic)

Adjuntando a su respuesta el archivo electrénico denominade SOLICITUD DE
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS.docx, mismo que contiene que se inserta a continuacién:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY GENERAL
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DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; RESPETUQSAMENTE SOLICITO
SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A
LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS; AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. ¢ Cudl es el sueldo del defensor municipal de los derechos humanos?
R= $4,500.04 (Cuatro mil quinientos pesos 04/100 M.N.) de manera quincenal.

2, ¢Con qué personal cuentn ln defensorin municipal de los derechos humamios?

Proporcione nombre, cargo y estudios.

R=Solo Defensor Municipal de Derechos Humanos, quien es el M. en ), Antonio Santamaria
Bravo y cuentan con el grado de estudios de Maestria en Derechos Humanos.

3. ¢La defensoria Municipal de derechos humarnos cuenta con presuptesto?
R=5i, al igual que cadyq drea o direccién que for’mnn pm’te de[ ayun'tamieﬂfo
4, ila defensm in Municipal de derechos hwnanos ha realizado alguna recomendacion

al gobierno municipal? En qué sentido.

R= No ha hecho recomendaciones al gqbze};}ié inu_z_iiéfpa!. “ (Sic)
III. Inconforme con la respuesta deISU)ETO OBLIGADO, el tres de mayo de dos mil
diecisiete, EL RECURRENTE 1ntexpuso ell.recurso de revisién objeto del presente estudio,
el cual fue registrado "-e; | E.L*- \‘SAI.MEX y se le asignd el namero de expediente
01042/INF OEM/IP/RR/ZOl? en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

”Respuesfas a solrcztud de Informacién” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de 1nconf01 midad, lo que
se trascribe a continuacion:

“Respuestas incompletas, incorrectas y omisiones” (Sic)
Al respecto, EL RECURRENTE adjunté los archivos electrénicos denominados
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INAFED..docx y RECURSO

DE REVISION Chiconcuac Agenda.docx, cuyo contenido se omite en este apartado, toda
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vez que son del conocimiento de las partes, aunado a que seran objeto de estudio en la

presente resolucion.

IV. En fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, se turng, a tr aves del SAIMEX a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su adm1510n o desecham1ento

V.  Enfecha diez de mayo de dos mil diecisiete, ?téhto a 10 dispuesto en el artfculo 185
fracciones I, I y IV de la Ley de Transparenc’iai y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se acordo la admlslon a trdmite del referido recurso de
revisién, asi como la integr acion del expedlente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que Conforme a derecho en el plazo maximo de siete dias
habiles, EL RECURRENTE reallzara manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las

pruebas que a su derecho convmlera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera el

Informe JustIflcado

VI. Delas coné'ta'r__tcias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que a
su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue omiso

en presentar el Informe Justificado, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Follo Sollcltuti
Folio Recurso de Revlsién
Pueda adjunlar archivos a este estatus

-Archivos env:ados por el Recurrente _

Nombre delArchive . 1 Comenianos o
No hay Archtvos acijuntos B

- Archivos enviados'] por Ia Unidad de’ !nformactén

..Nombre deIArchivo R . 1 S iComentarios

No hay Archlvos adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente en fecha veintidés
de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente ac01 do el cierre de instruccidn, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto,‘rde Confor1mdad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VIy VlII de la Ley de T1 anspa1 encia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Mumc1p1os y
co N"-s____I__D ERANDO

PRIMERO. Competenaa Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puiblica y Protecc10n de Datos Personales de! Estado de México y Municipios,
es competente pala conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apax tado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos Vlgesuno, V1gesim0 primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO, Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima,
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en aﬂenmon a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacidn puiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por sf mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solzc:tua‘ a’entro de los quince dias hdbiles,

siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta

A falta de respuesia del sujeto obligado, dentm de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion pubhcn, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier

momento, acompafiado con el dqczmz_ento_‘que.pf uebe la fecha en que presentd In solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revision al I{:gﬁ_t:dd a mids tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
En esa tesitura, atendiéﬁ_cio a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de info__m_lqc_iéﬁ_f}ibiica el dfa siete de abril de dos mil diecisiete; asi, el plazo
de quince dias habﬂesque el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al RECURRENTE
para presentar el recdrso de revision, transcurrié del diecisiete de abril al nueve de mayo
de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias ocho, nueve, quince,
dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de abril, asi como seis y siete de mayo
de dos mil diecisiete, por corresponder a sébados y domingos, considerados como dias
inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias diez, once,

doce, trece y catorce de abril, uno y cinco de mayo de dos mil diecisiete, al considerarse

Pagina 6 de 22




Recurso de revision: 01042/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Irusty de Trensparsnela, Ascasa a ki Iermacitn Pibt
Profeictd s Datos Persioa'ss oot Eatada da Wi

como dias mhabﬂes para este Instituto, por: a) suspensiéon de labores de este Organo
Garante; b) el Dia del Trabajo; y c) la Conmemoracion del Aniversario de la Batalla de
Puebla, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero de dos mil dieciocho, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenot, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia tres de mayo de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de la materia y, por t_arito,"éu iriferposicién se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anéhsls efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicion de los recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica d_el _Estado de México y Municipios, en atencién a que fueron

presentados me_di_a'r;_t'ie ?_al.:fqi;n{ato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudid*y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos

y procedimientos del derecho de acceso a la informacion, por lo que en primer término
debemos recordar que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO, via

SAIMEX, que le fueran respondidos los siguientes cuestionamientos:
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a) ;Cual es el sueldo del defensor municipal de los derechos humanos?

b) ;Con qué personal cuenta la defensorfa municipal de los derechos humanos?
Proporcione nombre, cargo y estudios.

¢) ;La defensoria Municipal de derechos humanos cuenta con presupuesto?

d) ;La defensoria Municipal de derechos humanos ha realizado alguna recomendacion

al gobierno municipal?, En qué sentido.

Asi, en respuesta a la solicitud de informacién ptblica, EL SU]ETO OBLIGADO adjunté
el archivo electronico denominado SOLICITUD DE INFORMACION A LA
AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.docx, en el que
constan las respuestas a los cuestlonamlento_s:;reahz_qdos por EL RECURRENTE en su
solicitud de acceso a la informacion pflbli'ca_,_de"l“é siguiente forma:

1L ¢Cudl es el sueldo de!-"r}’efenséf mu’ﬁicipal de los derechos humanos?
R=$4,500.04 ( Cuatro rml quzmentos pesas 04/100 M.N.) de manera quincenal.

2. ¢Con qué persona[ cuenta Ia defensoria municipal de los derechos humianos?

Proporcione nombre, cargo ¥ estudios.

R=Solo Defer;so_r Mm-nczpal de Derechos FHumanos, quien es el M. en D. Anfonio Santamaria
Brawo y cuentan con el grado de estudios de Maestria en Derechos Humanos.

3. ¢La defensoria Municipal de derechos humanos cuenta con presupuesto?
R= 51, al igual que cada dren o direccion que forman parte del ayuntamiento.

4, (La defensoria Municipal de devechos humanos ha realizado alguna recomendacion

al gobierno municipal? En qué sentido.
R= No ha hecho recomendaciones al gobierno municipal.” (Sic)

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de impugnacion,

materia de anélisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:
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“Respuestas a solicitud de Inforinacién” (Sic)

Por su parte, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacion:

“Respuestas incompletas, incorrectas y omisiones” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE adjunté los archivos electronicos denominados
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INAP__ED..docx y RECURSO
DE REVISION Chiconcuac Agenda.docx, mismos que; F_en_ su P'ar_._te Iﬁedular, contienen lo

siguiente:

RECURSO DE REVISI()N Cﬁigoncuac Agenda.docx
N RECURSO DE REVISION NO:
" " FOLIO REF.: 00017/CHICONCU/IP/2017,

Que con fundmnento en-los m.'tg’c'idos‘ 71, fracciones I, I y 1V, 72, 73, 74 y demds relativos
y aplicables de In L_ey__deﬂ'T'mi_t__sparer:cia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municiﬁbe;__z)ér_gigo en Liempo y forma a expresar los Agravios que me genera la
respuesta a_i_ SOIlCttud “de_Informacién_Piblica_registrada_con_el_nimero_de_folio
00017/CHfCON&U/IP/201 7, relativa a mi solicitud de Informacion a la Autoridad del
Municipio de Chiconcuac, Estado de México, en materin de Cumplimiento de las
Disposiciones de In Agenda desde lo Local; misma que me fue notificado mediante la
plataforma electronica del Sistema de Acceso a ln Informacion Mexiquense el din 7 de abril
de 2017; por todo lo anterior, me permito expresar a continuacion los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a Ins preguntas sefialadns con los
nitmeros 7, 8, 9, 10, 13, 14, 19, 20, 22, 23, 25, 26, 35, 36, 51, 69, y 70 del cuestionario de
Informacion Piiblica registrada con el niimero de folio 00017/CHICONCU/IP/2017,
relativa a mi solicitud de Informacion a la Autoridad del Municipio de Chiconcuac, Estado
de México, en materia de Cumplimiento de Ins Disposiciones de ln Agenda desde lo Local,
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que dicha Autoridad remitid; todo lo anterior, que a mayor claridad, a continuacion se

razond.

PRIMERQO.- En primer término, debo sefialar que la Autoridad Municipal no responde
de manera correcta las preguntas sefialadas con los niimeros 7, 8, 9, 10, 13 y 14; mismias

quie a continuacion se transcriben:

7~ ¢Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiamiento?
R=-18,122,442.43.

8- ¢Cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacion a la poblacion fotal del
municipio? 3 )

R=Ingreso $ 3,748.23 Gasto $ 3,851.36.

9.- ¢ Cudl es ln proporcidn entre ingresos propios i ga:’s:éb_ 'E‘OIITI'I'GIIEE?

R= 75.39% R

10.- ;Cudl es la proporcidn entre gasto Cf__)rr‘t_'eﬁ.te_y_gasfo }otnl ?

R=75.39% R

13.- ;Cudl es el nivel de deudzg,-_plaz__;s"Qi_{igdfdhcmniazto financiero?

R= Deuda a Corto Plazo. . :. -

14.- ;Cudl es el sist_grg_m{ dé ';}.l.an._z]‘ica.cidn financiera con que cuenta el municipio?

R= Austeridr_td :

Lo anterior, todd vez 'q:ié"al tratarse de datos contables, debid proporcionar mds fnformacion
y 1o ifmitarSék_'a.__respuestas breves que en nada abonan al conocimiento y a oblener In
informacion qué'el particular solicita; mdxime que son datos contables y financieros los que
se requieren, por lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia Estatal, la Autoridad Municipal debié contestar con mayores elementos y
ahondar en sit respuesta, remitiendo inclusive, todos aquellos documentos necesarios para
conocer de qué operaciones se obtienen las respuestas que brinda; por lo que atentamente
solicito a ese H. Instituto, le requiern a efecto de que conteste las preguntas en comento y de
ser el caso, envie como anexos todos los documentos necesarios para contestar Ia solicitud

que se plantea.

SEGUNDO.~ Se impugnan las respuestas a las preguntas 19, 23, 25, 26, 35, 36 y 51 en
cuanto a que el Municipio omite totalmente responder a las preguntas sefialadas; ello en
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atencidn a que en todas las preguntas referidas emite opiniones, contesta situaciones
distinitas o habla de los objetivos del Municipio, sin de ninguna manera dar una respuesta

clara y concisa al particular; para mayor claridad, @ continuacion se transcriben:
19.- ;Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio?

R= La Direccion de Seguridad Piiblica estd apegada a las recomendaciones
especificas de la O.N. U, la cual indica que deben ser de 2.8 policias poy cada 1000
habitantes, teniendo que la poblacién es de casi 26,000 habitantes en cuanto a la
poblacion local se refiere, esto indica que se deberia contar con un aproximado de
72-73 elementos operativos, mas sin embargo debemoé de considerar que
Chiconcuac es un municipio propiamente comercial, que durante los fines de
semana y mds atin et la temporada alta de venta se Ilega a registrar una poblacion
flotante de hasta cien mil personas que no msitan 1o, que significa que se
necesitarian un aproximado de 280 elementos netamente operativos, para dar
atencién a las necesidades que la tempomda J Ia cindadania demanda de la

seguridad piiblica.

23.- ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes de
control de confianza? 0

R= La Direccién de Seguridad Piblica tiene como objeto evaluar a aquellos
aspirantes, antes de ser contratados, con estricto apego a los perfiles que C.C.C.
establece, asi como la evaluacién peribdica establecida de aquellos que en esta
Direccién Iaborgri,.lzabieizdo mencidn que los Mandos (Comisario, Subdirector y
Jefes de Turno) son los primero a evaluar, para poder desempefiar el cargo que
atiende. . ke

25.- ¢ Se cuenta con indicadores de medicidn y sequintiento del personal de policita municipal

con participacion de instancias ciudadanas?

R= En la Direccion de Seguridad Piiblica es wvital llevar a cabo la proximidad
social, lo gue nos obliga a darle la atencién que nos demanda la sociedad y por
ende se desarrollan actividades que atiendan a las distintas instancias

cindadanas.,

- ¢(El municipio ha gestionado In incorporacién de sus elementos de seguridad a ln

licencia colectiva para la portacion de armamento?
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R= A la fecha la Direccion de Seguridad Piiblica de este municipio se encuentra
incorporada a la Licencia Oficial Colectiva 139, para la portacion de armamento;
asi niismo se estdn realizando las gestiones pertinentes para alcanzar el 100% y
que todos iy cada uno de los elementos se encuentren adscritos a la misma.

35.- ¢Como se comportan las incidencias de faltas administrativas?

R= Las incidencias por faltas administrativas sin bdsicamente apegadas a los usos
y costumbres de cada comunidad, hecho que incrementa paulatinamente los fines

de semana,

36.- ;Cuenta con un diagndstico integral de seguridad pubhca que per wita identificar las

causas del problema?

R= Como se menciona en la respuesta anterior las faltﬁs"Iadministmtivas se
encuentran bdsicamente apegadas a los usos y costumbr‘es de cada Barrio o
comunidad, lo que origina se lleven a cabo algrmas faltas en su mayoria
relacionadas por el consumo de alcoliol, por lo que estipula desde el Bando
Municipal la prohibicién de dichos actos pa_{-q evitar y prevenir asf las faltas y/o
delitos que puedan acontecer a causa del consumo de alcohol principalmente, lo
gue obliga y faculta a esta dneccmig a_"iarevenir dichos actos, siempre apegados a

derecho.
51.- ;Cudl es el g1 ndo de fornmlzzaczon de los procesos internos?

R=Conla fmahdad de normar las atribuciones y funciones de las respectivas dreas
administrativas, se .aPlica las disposiciones normativas del Bando Municipal

vigente.

Por lo m:tenor solicito se requiera a la Autoridad dé una respuesm completa y correcta a

las cuestwnes anteriores.

TERCERO.~ Se impugna que la Autoridad omite totalmente responder a las siguientes

preguntas:
69.- s Se cuenta con organos y mecanismos de confraloria social?

70.- 4Se cuenta con mecanismos de atencion ciudadana a peticiones, quejas, denuncias y

sugerencias ciudadanas, con seguintiento institucional?
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Por lo que solicito a ese H. Instituto le requiera a In Autoridad Municipal, dé contestacion
a dichas preguntas que fueron planteadas en mi cuestionario de solicitud de informacion

pitblica.

Por todo lo anterior, resulta inconcuso que la Autoridad Mumicipal, estd omitiendo
totalmente dar una respuesta al solicitante; por lo anterior, solicifo a ese H. Institufo le

requiera a la Autoridad Municipal que proporcione la Informacion requerida ...” (Sic)

SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INAFED..docx

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASf
COMO EN LOS ARTICULOS 1,4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; RESPETUOSAMENTE SOLICITO
SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A
LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA
AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL
FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL; AL TENOR DE LAS

SIGUIENTES PREGLINTAS: .

1. ¢ Se cuenta con un srs_te_ma propio de recaudacion en el Municipio?

2. ¢ Se cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?

3. ¢Existe un sz’stériﬁi de régulacién de establecimientos comerciales en el Municipio?
4. ¢Cudl es e! compo; tamiento de la recaudacion por impuesto predial del afio
inmediato anterior en compmamon al afio previo?

5, ¢Cual es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos, productos y
nprovechmmentqs, de los dos ejercicios anteriores?

6. ¢Cudl es In proporcidn de los ingresos propios contra los ingresos totales?

7. cCudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin
financiamiento?

8. ¢ Cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacion a la poblacion total del
municipio?

9. ¢Cudl es la proporcién entre ingresos propios y gasto corriente?

10. ¢Cudl es la proporcidn entre gasto corriente y gasto fotal?

11 Existe ln aplicacion eficiente del proceso de administracion del patrimonio

municipal: recepcidn, adquisicion, enajenacidn, inventario?
12. ¢ Qué porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deuda?
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13, ¢Cual es el nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero?

14. ¢Cudl es el sistema de planificacion financiera con que cuenta el municipio?

15. ¢ Cuenta con un balance general?

16. Se cuenta con informacidn financiera actualizada?

17, Se conocen los criterios generales que regivdn la contabilidad gubernamental y la

emision de informacion financiera de acuerdo a lo que establece ln Ley General de

Contabilidad Gubernaniental?

18. ¢Lleva a cabo el municipio acciones tendientes n la armonizacion contable? jctiales?
19. ¢ Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio?

20.  ;Cudntos elementos son en total? o

21. ¢ Cuentan los elementos de seguridad con el equipb bdsfco?- |

22, ¢El municipio estd implementando el Servicio Profeszonal de Carrera Policial?

23. ¢Lleva a cabo el mumnicipio acciones tendten fes al cumpl‘tmtenfo de los exdmenes de
control de confianza? R

24, ¢ Existe y se opera un Comisgion de Honor J ]usttcza de los cuerpos de Seguridad
Piblica? ;Quiénes la integran? :

25. ¢;Se cuenta con indicadores de mea’zc:on y seguimiento del personal de policia
municipal con participacion de z_nstancms ciudndanas?

26. ¢El municipio ha gestipn.adoklgi"iﬁcorpomcio’n de sus elementos de seguridad a la
licencia colectiva para Ia portdcfdn de armamento?

27. ¢Se cuenta cor.f In mfor macion referente a la incidencia de delitos y de faltas
administrativas? -

28. iSe operaf pmgmmas para la prevencion de conductas antisociales?

29. iSe fzene coordinacion interinstitucional con otros érdenes de gobierno en materia
de segurzdad publzca?

30. ¢Se cuenta con indices e identificacion de zonas conflictivas?

31. ;Se cuenta con un programa de atencion especializada para zonas conflictivas?
32. ¢ Existen vinculos de coparticipacion con la sociedad?

33. ¢ Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas

34. iSe reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado?

35. ¢ Como se comportan las incidencias de faltas administrativas?

36. ¢Cuenta con un diagndstico integral de seguridad piiblica que permita identificar

las causas del problema?
37. Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?
38, ¢ Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccion Civil?
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39. ¢Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccién civil?
40, ¢Se cuenta con Reglamento de Profeccion Civil?

41. i Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Cioil?

42. ;Se cuenta con mapa municipal de riesgos?

43. ;Se tienen identificados puntos de reunidn para casos de emergencia?

44. ¢ Existen convenios en maleria de Proteccidn Civil con los otros érdenes de gobierno
o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccion Civil?

45, ¢Cuenta con un catilogo de refugios temporales?

46. ¢Cuenta con un programa de difusion de la cultura de Proteccidn Civil? Cual?
47. ¢ Cuentq con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Ro,m 1escatlstns efc.)?

48. Cuenta con un programa de simulacros? 5

49, ¢Se cuenta con reglamentos de: bando de polzcm ¥ gabzer no, trinsito, policia,

mercados, panteones, catastro, obras piiblicas, limpia, tastro, parques y jardines, agua,
adquisiciones, proteccion civil, participacion cmdadarm, desmm!lo urbano, patrimonio y

administracién? ;

50, ¢ Se vevisan de manera periddica los r‘églairgerztos del municipio?

51. ¢ Cudl es el grado de formalizacion de los procesos internos?

52. ¢Se cuenta con un acervo jzmdzco mininto?

53, ¢Se cuenta con una oficing o _ﬁsﬁlésor"jm'z’dico municipal?

54. ¢Facilitq el nnm_icip_ioxe'i 'ncce_sl_o':.a las instancins de procuracion de justicia federal y
estatal? e

55.  ¢Existe un ja'zgadonadﬁifnistrativo municipal o equivalente?

56. ;Se cuenta cau un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores piiblicos
municipales?. =

57. ¢Cuentn con una contraloria municipal?

58, ¢Existe un érgano de acceso a la informacion pitblica municipal?

59.  ;Cuenta con médulo y portal web para hacer piiblica ln informacion?

60. ¢Publica In informacion de acuerdo a la legislacion en la materia?

61, ¢ Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero?

62. ¢ Se cuenta con algiin programa para la deteccion y el combate de la corrupcion que
considere la participacién ciudadana?

63. iQué proporcidn guardan los procedimientos instaurados en relacion a las
denuncias procedentes?

64, ¢Se cuenta con instancia promotora de la participacion cindadana?

65. ¢Se cuenta con un commité de planeacién municipal?
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66. ¢Cudles son las comisiones ylo consejos existentes en el municipio?

67.  ¢Secuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la planeacion y seguiniento
de politicas y programas?

68. ¢Lleva a cabo el municipio consultas cindadanas para la evaluacion de su gestion?
69. ¢ Se cuenta con érganos y mecanisnios de contraloria social?

70. ;Se cuenta con mecanismos de atencién ciudadana o peticiones, quejas, denitncias

Yy sugerencias cindadanas, con seguimiento institucional?” (Sic)
Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones, alegatos 0 medios de prueba que a
su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO oB‘__L_IG*'A_Do,' no exhibié el Informe

Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia resolgtqi@ édviéfte que resultan infundadas las
razones o motivos de inconformidad _heé_lias; Valer por EL RECURRENTE, de
conformidad con lo siguiente: R

Si bien es cierto se controvier;te:-'qué_' :-._iaxs':'i'éspuestas a la solicitud de informacion son
incompletas e incorrectas,. ad_e_"n;é:é de féner omisiones, lo cierto es que, en el documento
adjunto a la interpos__ici__éﬁ_dei i;eé:i:irso de revision, EL RECURRENTE se pretende referir
a la informacion rgqgéi'ida__ﬁ{é:diante una solicitud de informacion distinta a la de nmero
00014/CHICONCﬁ/IP/2017, la cual es objeto de estudio en el presente recurso de revisidn,
ya que Controviérte Ias respuestas que le fueron otorgadas a la solicitud de informacién
00017/CHICONCU/IP/2017, por lo que de origen dichas manifestaciones resultan

infundadas.

Por otra parte, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de

la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

Pagina 16 de 22




Recurso de revision: 01042/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

TatnA 68 Tcspaancia, Arcerr s b Flarmadida Pl a y
Frotereila da Paley Ferpostey del Friada de Wivla y Hhomictping

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es In prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion priblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administradn
o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente Ley
y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de ln
imformacion. Solo podrd ser clusificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas. legztmms y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley. .

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, polzttcas Y pfogmmas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publzcrdad vep acrdad ‘oportunidad, precision y
sificiencia en beneficio de los solicitantes. EEE

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, admmzst: en ?II(IIIE]BH procesen archiven o
conserven informacion pitblica serds respousab!es de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. - o

Los sujetos obligados sélo moparcwnamu la_informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus m'chqu y_en el estado _en que ésta se encuentre. La
obligacion de propor'cion_.ar_r'nfojf_macibﬁ 1o comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme. al"'iiz'ter"és del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,

efectuar calculos o pr actzcar mvcstzgacrones

(Enfasis anadxdo)

Por conmgmente los p1 eceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos

Obligados a entregar la informacién plblica solicitada por los particulares y que obren

en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de

maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni investigaciones.

Lo anterior se traduce en que la informacién ptblica que requieran los particulares,
podréan ser entregada, tal y como hayan sido generada por EL SUJETO OBLIGADO, sin
que subsista la obligacién para éste ultimo de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la. informacién puablica del RECURRENTE.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INATI), que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligndas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién, Tomando en consideracidn
lo establecido por el articulo 42 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y enfidades solo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sns archivos, las dependencias y
entidades no estin obligndas a elaborar documentos ad hoc pam afender las solicitudes de
{nformacion, sino que deben garantizar el acceso a la ugfm macidn ‘con I que cuentan en el
formato que la misma ast lo permita o se encuenhe en args de dar satisfaccion a la solicitud

presentadn.

Expedientes: S

0438/08 Pemex Exploracién y Produccron = Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de B:ologzcas J Reactzvos de México S.A. de C.V. — Maria Maruvin

Laborde

2868109 Consejo Nacional de Czencm y Tecnologm Jacqueline Peschard Mariscal
5160709 Secretarta de Hac;enda y Crédito Piblico ~ Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Instituto Nacwnal de C‘aucerologm Jacqueline Peschard Mariscal”
(Enfasis *madldo)

Al respecto, es convemente sefialar que los Sujetos Obligados, no estan constrefiidos a
generar documentos ad hoc, para responder a las solicitud de informacién que les sean

formuladas.

No obstente lo anterior, se advierte que en aras de privilegiar el principio de mdxima
publicidad y con el objeto de satisfacer la pretensién del particular, EL SUJETO
OBLIGADO motu proprio procedié a responder a cada uno de los planteamientos a
manera de interrogantes del RECURRENTE, situacién que de ninguna forma vulnera

algtin dispositivo normativo en la materia.
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Lo que, en consecuencia, desde la respuesta a la solicitud, haya quedado colmada la

solicitud de informacién, al ser respondidos todos los cuestionamientos realizados por EL
RECURRENTE al precisar: a) Que el sueldo quincenal del respondidos defensor
municipal de los derechos humanos es de $4,500.04 (Cuatro mil quinientos pesos 04/100
M.N.); b) Que la tinica persona que labora en la Defensorfa Municipal de los Derechos
Humanos, es el propio Defensor Municipal de Derechos Humanos, el Maestro en
Derechos Humanos Antonio Santamarfa Bravo; ¢) Que la Defensorfa Municipal de los
Derechos Humanos si cuenta con un presupuesto asignado; yd) Que dicha Defensoria no

ha realizado recomendaciones al Gobierno Municipa}.

En esé sentido, esta Ponencia resolutora consrldelé neéeséuo precisar respecto de lo
sefialado por EL SUJETO OBLIGADO en su 1espuesta a la solicitud, que este Instituto
no esta facultado para dudar de la Veramdad de la informacién proporcionada, pues no
existe precepto legal alguno en- la Ley de la materia que permita que, via recurso de
revision, pueda pronunc1a13e al 1especto Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el

criterio 31/10 emitido por: Ql e_nt(_)l)ces IFAT hoy INAI), que a la letra dice:

“El Instituto_Fe:dei'af de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con fncultézi{es" pam ‘pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionhdc_?s pbr los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de ln Administracién Piiblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no esti facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
qite les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.
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Expedlentes

2440/07 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso

Lujambio Irazdibal

1624109 Instituto Nacional para ln Educacidn de los Adultos - Maria Marvin Laborde

2395/09 Secretarin de Econontin - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C V. ~ Marfa Marvan
Laborde”

En consecuencia, de conformidad con el articulo 186 fraéciéﬁ 'H 'de. l.a.Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1c0 y MUHICIPIOS, se determina
CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO

Asi, con fundamento en lo prescrito en los_ _'a__rtlculos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV yV 'dic";la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2 fracci(')_::n; 11, 29,36 ffé:lcciones IylIl, 176,178, 179, 181, 185 fraccidén
I, 186 y 188 de la Ley de Transé;r_encfie; y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, esiteill’].gnbz_.}
RESUELVE

PRIMERO. ﬁesultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucidn.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADOQ otorgada a la
solicitud de informacién ntmero 00014/CHICONCU/IP/2017, en términos del

Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la
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Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADQO, para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PtIBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNiCIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN V:ERCARA;"EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; ]A_V?.I_ER: _MAi{TI’NEz CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VI_GESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE_DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATAUNA_‘(;AMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Recurso de revision: 01042/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(RUBRICA)
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AAHSPARENCIA Y ACCETOA LA meORUACION
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Catalina .(.‘Z"éﬁarfiflo Rosas P LE N O

Secretaua Técnica del Pleno

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el

'so de revisién ntunero 01042/INFOEM/IP/RR/2017.
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