Recurso de Revision: 01979/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: E
ORGANISMO
TR e DESCENTRALIZADO DE AGUA Y
SIS SANEAMIENTO DE
CHICOLOAPAN

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01979/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por I cn lo sucesivo la recurrente en contra de la falta
respuesta a su solicitud de informacién  ‘con ' nimero de folio
00002/OASCHICOLO/IP/2017, por parte del ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE AGUA Y SANEAMIENTO DE CHICOLOAPAN, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Se sirvan enviar un listado de los proyectos de obra priblica autorizados a la

fecha de recepcion de esta solicituda, especialmente los relativos a la red de
agua potable del municipio.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

Pagina 1 de 30



Recurso de Revision: 01979/INFOEM/IP/RR/2017

SRR

}

i ORGANISMO

| S DESCENTRALIZADO  DE

J ujeto obligado: AGUA Y SANEAMIENTO DE
CHICOLOAPAN

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado no emiti6 respuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisiéon a través del SAIMEX
con fecha veintinueve de agosto de la anualidad en curso, a través del cual expresé

lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“La omisidn de respuesta a la solicitud de informacion presentada por medio
del portal del sistema de acceso a la informacién mexiquense con numero de
folio 00002/OASCHICOLO/IP/2017.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“han transcurrido 21 dias habiles desde la presentacion de la solicitud de
informacion cuyo folio es el 00002/OASCHICOLO/IP/2017, prsentada por
medio del portal de Internet del sistema de acceso a la informacion mexiquense,
sin que a la fecha se haya solicitado la prorroga a que la autoridad obligada
tienen derecho, dicho lo anterior se evidencia el incumplimiento de la
autoridad respecto a su obligaciones en cuanto a la transparencia
Qubernamental y acceso a la informacién publica gubernamental, sin
mencionar la vulneracion de facto a los derechos humanos reconocidos en la
constitucion federal y en la constitucién del Estado libre y soberano de

Meéxico.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y

Acceso 'a la Informacién Pablica, el recurso de revision ntmero
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01979/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.

5. Admision. En fecha cuatro de septiembre del afio dos mil diecisiete, en términos
de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se admitio a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha cinco y

catorce de septiembre rindi6 su informe de justificacion, como a continuacion se

muestra:

An:hwos enviados par la Umdud de Infommcmu

i Nambrc del Archivo | Contenido |
Contienenel oficio ntimero PYPODASCH707/08/17/026 de fecha siete de julio del presente aio,,
por virtud del cual el Jefe del Departamento de Operacion y Mantenimiento Hidrdulico del|
Sujeto Obligado, proporciona el listado de obras ptiblicas autorizadas. Al respecto debe|
ICITL] precisarse que en fecha once de septiembre de la anualidad en curso se dio vista del
02.pdf referido archivo electrdnico, lo anterior con la finalidad de que el impetrante realizara
las manifestaciones que estimara convenientes, sin que a la fecha de emision de la’

presa_nte OCLII’I']E!’EI tal Cll CLll’lStE}I’lCla

El sujeto abhgndo nf‘e:e que debido a ln carga de tmbn)o J' al extenso archivo con el que cuenta
el Organismo Operador de Agua de Chicoloapan, no fue posible realizar la contestacién a la.
_ solicitud marcada con el niimero de folio 00002/OASCHICOLO/IP/2017, en tiempo y forma,
= siendo que se dio contestacién en una fecha posterior por lo motivos antes referidos, aclarando’
— que en ningtin momento, ha sido su intencion ocultar informacion. Del archivo en comento
no se dio vista, en atencién a que el Sujeto Obligado no aporta datos que modifiquen la
informacion proporcionada en fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete.

.7. Cierre de Instruccién. En fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios
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y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acord¢ el cierre de instruccién y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

i CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la_
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IL; 13, 29, 36, fracciones I y IL;
176,178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de lps recursos de revisién, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de

aquélla.

(...)

Articulo 166.-(...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

0y
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision,

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio

de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenaﬁﬁehto, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de ln
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solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del partidtlar a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no-
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de-
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se.rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la

informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
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actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision
en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su
pretensién; postura que ha sido adoptada mediante criterio numero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO = 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuez;ta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
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tienpo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debe! i
conmputarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” E

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposiciéon de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en Vigor,ren atencién a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX,

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el anélisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articilo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. Ei nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que seiiale
para recibir notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La-copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recirso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no seri
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones 11, IV, VII y VIII.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Institito no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de cinco
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el recurso
de revision.

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siquiente a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podra exceder
de treinta dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse ln suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de
que las partes puedan presentat, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de Meéxico y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el

entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su

admision y resolucion.

Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte :
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el -
expediente que se revisa, no proporciona su nombre para que sea identificado, ni se
tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios del Estado de |

México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir seflalar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y Rt

IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
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vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo

siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden ptiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se-observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad,
éreano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
éreanos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba_y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn ecanismos de acceso a la informacion 'y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
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organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta

Constitucion.”
(Enfasis afiadido).

Comnstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

i)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion ptiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos autonomos, transparentarin sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
Organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
ptiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y solo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos *personales, con las excepciones que establezca la ley

reglamentaria;
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I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardin ante el organismo autonomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito de su

competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

Via VIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se_interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
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materin favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, respetar, proteger y earantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(}énfnsis anadido).

Por lo cual, de una interpretaci(')n sistematica, armonica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién puablica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo anélisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de ln misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se

haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés

o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,

en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que ademés conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho humano que no
requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisidn, circunstancia que se
acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacién ptiblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
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Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Andlisis de las causales de sobreseimiento del recurso de revisién. En este
contexto este Organo Colegiado advierte que en el presente caso, se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacioén Ptiblica del Estado de México y Municipios,
mismas que disponen lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.”

(Enfasis afiadido)
Luego, conforme a la transcripcion que antecede se advierte como causales de
sobreseimiento una vez admitido el recurso de revision el sujeto obligado
responsable del acto o modifique o revoque de tal manera que el mismo quede sin
materia. En esa tesitura, el presente recurso de revision se adectia a dicha hipétesis

normativa de conformidad con lo siguiente:

Para ilustrar lo anterior, en primer término de manera preliminar en el caso en

concreto conviene analizar si se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento,

(3 .

motivo por el cual este Organo Garante procede al estudio y andlisis de las

constancias que integran el recurso de revision al rubro anotado.
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En primer lugar, es de suma importancia mencionar que del analisis de la solicitud
de informacion motivo del recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que
la solicitante requirié al Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de
Chicoloapan que le proporcionara:

o Listado de proyectos de obra piiblica autorizados a la fecha de recepcion de su

solicitud (treinta y uno de julio de 2017), especialmente los relacionados con la
red de agua potable del municipio.

En esta tesitura es de mencionar que de las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado no se advierte que el Sujeto Obligado hubiese emitido

respuesta a la solicitud niimero 00002/OASCHICOLO/IP/2017, como se muestra a

continuacion:

r Garcia Romero

Falio de |3 solicitud: J3002/0A3CHICCLOAPZ017

JVOT201T 18:45:02 UNIDAD OE INFORMACION Aouse de i3 Seliciled

1 Anilisis da Ia Selicifud

2 Interposicién de Recursn de Revizidn 2202207 1123153 T {atpoaician de

3 Turnade 3l Comisienado Fonante 29082017 133753 [ ] THInG a ColuIoRale noients
4 Adrision del Rezurso de Revision 0PE0T 00011222 Sistema NFOEM

5 Manifestaciones 04032047 301152 Sizlema INFOEM Honilesigoiones

Asi, inconforme la particular con la falta de respuesta del Sujeto Obligado, sefialo

como sustancial motivo de inconformidad lo siguiente:
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“han transcurrido 21 dias habiles desde la presentacion de la solicitud
de informacion cuyo folio es el 00002/OASCHICOLO/IP/2017, prsentada
por medio del portal de Internet del sistema de acceso a la informacion
mexiquense, sin que a la fecha se haya solicitado la prorroga a que la

autoridad obligada tienen derecho, dicho lo anterior se evidencia el

incumplimiento de la autoridad respecto a su obligaciones en cuanto a la

transparencin  qubernamental y acceso a la informacion  publica
gubernamental, sin mencionar la vulneracion de facto a los derechos humanos

reconocidos en la constitucion federal y en la constitucion del Estado libre y

soberano de México.”(sic)

Enfasis afiadido.
Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse que del analisis realizado a las
constancias que integran el expediente del recurso de revision al rubro anotado, se
advierte que el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe justificado adjunté
en fechas cinco y catorce de septiembre de la anualidad en curso los archivos

Ty

electronicos denominados “C 00

vista en fecha once de septiembre del ario en curso) y “contestac
se dio vista del mismo lo anterior es asi, por que la informacién proporcionada era para
justificar ln omision de dar respuesta en tiempo y forma a la solicitud materia del presente

asunto) respectivamente.

En este sentido este Organo Garante considera de suma importancia insertar el

contenido del archivo electronico denominado “CONTESTACION A SOLICITUD

0002.0dt”, es el siguiente: ==---=== e e
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<3
5
>
("]

/ O.D.A.S.

Chicoloapan 20156-2C18

Organismo Descentralizado de Agua v Sancamiento

“2017. Ado del Centenario de Tas Constitucidn Mexicana y Mexiquense de 1917

Dependencia: O.D.A. S
Setcion: Oreccidn General
Nam. de Gficio: PYPODASCH/07/08/17/016
Expediente Unico
ASUNTO: Refpuesta a shog

Chicoloapan de Judrez, Estado de México a 07 de julio de! 2017,

C. Maria Elena Ledn Rosete
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la informacion del CDAS

Chiceloapan.

Aprcvecho este medio para brindarle un caluroso saludo, mismo que sirva para referirme al
oficio pmero UITMCH/31/07/17/319 con fecha 31 de jutio del 2017 y recibide en esta oficina
peracmn ‘Hidraulica en misma fecha, en dende se requiere “Se sirvan a enviar un
listado de los proyeclos de obra publica aulonizados a la fecha de recepcion de esta
salicitud, especiaimente los relatives a la red de agua polabia dﬁl mumc.rpza Le informo ai

pecto la lista de obras:

Perforacién y equipamiento-del pozo Profundo de AgT}é 'Pbtéf:fé denominado “Hidalgo®
; Perforac::dn ¥ equrpam:ento del pozo Pror‘undo de Agua Potable denommado Huatongo

= iabilitacién del Pozo Profundo de Agua Potable denominado “México 85°
6.- Rehabilitacién del Pozo Profundo de Agua Polable denominado “Zapata™
7.- Rehahilitacion del Pozo Profundo de Agua Potable denominado *San José”
8.- Rehabilitacion del Pozo Profundo de Agua Potable denominado *Reyes Heroles”

Sin otro particular y agradeciendo de antemano sus amabies atenciones se despide.

——~A;1;—E—N-;A-ME‘N FE -
s = :

¢. Aansﬁ'EFfz;;tq daiicna Perez = AT SEG
Jefe del Departamento de Operacion y Mantemm;ergto Hidraulico del ODAS
" Chicoloapan.

“iPe b Mare
7 con la Crentel

En esta tesitura debe precisarse que en fecha once de septiembre de dos mil
dieciSiete,* este Instituto determiné poner a dispdsicion del impetrante la

informacion proporcionaca para que expresara lo que a su derecho conviniera u
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ofreciera las pruebas pertinentes, circunstancia que a la fecha de emision de la
presente resolucion no sucedid, en este mismo orden de ideas es pertinente
mencionar, que del analisis realizado a la informacion proporcionada por el Sujeto
Obligado al momento de rendir su informe justificado, se advierte con claridad que
el requerimiento del impetrante ha sido satisfecho, se afirma lo anterior, en razon,
toda vez que no se debe perder de vista que el hoy impetrante a través de la solicitud
numero de folio 00002/OASCHILOCO/IP/2017 requiri¢ un listado de proyectos de
obras puiblicas autorizados(sin precisar afio), mismo que le fue proporcionado por

el Jefe del Departamento de Operacién y Mantenimiento Hidraulico.

En esta tesitura debe precisarse que el pronunciamiento en comento fue realizado
por el érgano encargado de conocer todo lo relacionado con la materia de la
solicitud, tal y como lo establecen el articulo 115 fraccién IV de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos que a continuacion se insertan:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo

como base de su division territorial y de su oreanizacion politica y
administrativa, el mmunicipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fmccmnmmento division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de wvalor de los inmuebles. Los municipios podrdn celebrar convenios con el
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Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio piblico de la
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su

objeto piiblico.

Los ayuntamientos, en el dambito de su competencia, propondrin a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas piiblicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma

directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, confornie a la

tegp
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encis, Accesa 3 la Informaciia Piticay
ronales del Estads da Mixkco y Municiphos

Sobre este punto es menester sefialar que el articulo 112 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa del Estado en el municipio libre, el cual

se-ejerce por el Ayuntamiento, también llamado comtnmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
7 eésitablece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor ptblico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contara por lo

menos con las siguientes Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;
II. La tesoreria municipal.
II1. La Direccion de Obras Piiblicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdénico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Chicoloapan, se establecen las dependencias de la presidencia municipal que
coadyuvaran para la atencién de los asuntos competentes de dicho Ayuntamiento,
concretamente en los articulos 33, 38, 39 fraccion II del Bando Municipal para el ano
dos mil diecisiete, mismos que a continuacion se insertan:

ARTICULO 33.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,

el Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias y unidades administrativas de la
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administracion piiblica municipal, mismas que estardn subordinadas al Presidente
Municipal.

ARTICULO 38.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los diversos
ramos de la administracion piiblica municipal, el Presidente Municipal se auxiliard de
las siguientes dependencins:

ARTICULO 39.- Son organismos descentralizados de la Administracién Piiblica
Municipal:

I1. El Organismmo Descentralizado de Agua y Saneamiento (0O.D.A.S.), tene a
su cargo y bajo su responsabilidad la prestacion, control y vigilancia de los servicios
de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales dentro del territorio municipal, de conformidad con la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios y demis disposiciones aplicables.”

Enfasis aitadido.

En esta tesitura deben citarse los articulos 23 fraccion 11, inciso B), 74 y 76 fraccién
IV del Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de

Chicoloapan, mismos que a continuacion se insertan:

“ARTICULO 23.- El Presidente Municipal se auxiliard, en el desempetio de sus
funciones, de las dependencins y entidades de ln Administracion Piiblica Municipal
que considere necesarias, las cuales estardn subordinadas a él, y seran las siguientes;

II. Organismos Priblicos Descentralizados Municipales: Mismos que estarin
sujetos a las leyes, reglamentos y disposiciones juridicas aplicables:

B. Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan (ODAS).

ARTICULO 74.- El Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento (ODAS) es
un Organismo Priblico Descentralizado de Ia Administracion Piiblica Municipal el
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cual se regird por las leyes y reglamentos que regulan su creacion, organizacion y
funcionamiento.

ARTICULO 76.- El titular del Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento
(ODAS) tiene las siguientes facultades:

IV. Rehabilitar, operar, ampliar, conservar y mejorar los sistemas de agua

potable;...”
Enfnsis afadido.

Una vez precisado lo anterior, es de suma importancia mencionar que derivado del
andlisis realizado a las constancias que integran el recurso de revision al rubro
anotado, este Organo Garante estima que el sujeto obligado ha satisfecho el
requerimiento del recurrente, aunado a ello, se destaca que al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto ‘
Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte

para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad

de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El

Instituto Federal de Acceso a In Informacion y Proteccion de Datos es un

organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
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derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de ln Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

En esta tesitura, tal y como se ha mencionado con antelacién el presente asunto
queda sin materia, por haber sido modificado de tal forma que el mismo quede sin

materia o sin efecto el presente recurso de revision.

Lo anterior, en armonia con lo que sefala el articulo 166 de la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, relativo a que la obligacién de acceso a la informacién publica
se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién
requerida o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en que se localice;
siendo el primero de los supuestos que sefiala dicho elemento normativo el que se
actualiza en la especie!, puesto que fue a través de la vista otorgada al recurrente en
fecha once de septiembre del presente afio por medio del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), respecto del archivo que fue previamente
enviado por el Sujeto Obligado, que el recurrente tuvo a su disposicion la
informacién materia de su solicitud y de su inconformidad, sin pronunciar

' “Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el

.

lugar en el que ésta se localice...”
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manifestacion alguna en relacién a ello, por lo que debe entenderse que no tiene

inconformidad con la informacién entregada.

De tal manera que debe tenerse que con lo entregado por el Sujeto Obligado, se
satisface la solicitud planteada por el hoy recurrente, actualizandose entonces la
causal prevista en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de la Materia vigente en

la Entidad, antes transcrita.

Asi, siendo el sobreseimiento un acto que da por terminado el procedimiento
administrativo de impugnacion por alguna causa que sobreviniente en el juicio de
que se trate, que impide a la autoridad referirse a lo sustancial de lo planteado por
el recurrente teniendo como consecuencia dar por concluido el medio de
impugnacién, este Instituto se encuentra imposibilitado para entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién, lo anterior con apoyo en el criterio del Poder Judicial
de la Federacion con rubro: SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO?2

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5

pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la

2 Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
tendientes a demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades
responsables, que constituyen el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del

juicio.
Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

NILRESUELVE:
Primero.- Se SOBRESEE el recurso de revisién 01979/INFOEM/IP/RR/2017, de

conformidad a lo establecido en el considerando cuarto de esta resolucion.

Segundo. Remitase la presente resolucion al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

Tercero. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS . ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR(AUNSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ: JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
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DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada
(Ausencia Justificada)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtbrica)

Comisionado
(Ruabrica)

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Rabrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion del veintisiete de septiembre de dos mil
diecisiete, emitida en el recurso de revision 01979/INFOEM/IP/RR/2017.
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