Recurso de Revision: 00002/ INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: S

; Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
O — Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00002/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. ||| | GG < 1o sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida porel Ayuntamiento de
Huixquilucan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ, se proééde a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informaaon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que
se le asignd el niimero. de expediente 01568/ HUIXQUIL/IP/2016, mediante la cual

solicitd lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo ocho de la constitucion federal solicito el programa
anual de obrgs del afio 2016, actualizado a la fecha que me den amablemente Ia
respuesta. El programa anual de obra pido entre otras caracteristicas, la siguiente
informacién: nombre de la obra, ubicacién, tipo de ejecucidn, tipo de adjudicacion,
presupuesto, asi como calendarizacién de la obra. El programa anual de obra
solicitado, para una mejor comprension pido se detallen las obras por poblacion.
Gracias de antemano.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha siete de

diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete
dias para dar respuesta a la solicitud de informacion planteada por EL RECURRENTE,

en los siguientes términos:

“HUIXQUILUCAN, México a 07 _dé Diciembre de 2016

Nombre del solicitante: ||| K
Folio de la solicitud: 01568/HUIXQUIL/IP/2016

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en los articulos 6 inciso A) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5 de'la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 163 pérrafo segundo y demis relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; ast como el
numeral CUARENTA'Y TRES de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, ast como de
los Recursos de Revisidn que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a lg Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios; me permito hacer de su conocimiento, que una vez que su solicitud fue
turnada al drea competente de dar trdmite y contestacion, la Direccion General de
Infraestructura y Edificacién, manifesto lo siguiente: “Por medio de la presente, me
permito solicitar prorroga, respecto de la solicitud turnada a esta Direccion General,
lo anterior ya que de lo solicitado han habide miiltiples modificaciones, razon por la
cual el drea correspondiente esta recabando la informacion necesaria para asi poder
proporcionar una adecuada respuesta al solicitante” (sic) En consecuencia y para

poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de forma fundada
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y motivada se le hace de sy conocimiento la ampliacién de 7 dias hibiles, lo anterior
con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. Por lo anteriormente

expuesto, pido se sirva tenerme por notificada en tiempo y forma la ampliacion del
término a su solicitud de informacion.

LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ
Responsable de la Unidad de Informacién” (Sic)

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia resolutora que, dicho Acuerdo de
ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplié con lo establecido en el articulo

163 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios.

IIL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia diecinueve

de diciembre de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO dio 'r.esp.uesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes

términos:

“HUIXQUILUCAN, México a 19 de Diciembre de 2016

Nombre del solicitante: ||| KGNS
Folio de la solicitud: 01568/HUIXQUIL/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios, le contestamos
que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12,
23 fraccion 1V, 25, 59 y demis relativos aplicables de la Ley de Transparencia ¥
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Municipios; 1.41 del Libro
Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México; ast como
el numeral TREINTA' Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacién o supresién parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberin observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo I del Bando Municipal
2016; en atencion a su  solicitud de  informacion  nimero
01568/HUIXQUIL/IP/2016, que a letra versa: “Con fundamento en el articulo ocho
de la constitucién federal solicito el programa anual de obras del afio 2016,
actualizado a lg fecha que me den amablemente la respuesta. El programa anual de
obra pido entre otras caracteristicas, la siguiente mformaczon nombre de la obra,
ubicacion, tipo de efecucion, tipo de adjudicacién, presupuesto, asi como
calendarizacion de la obra. El programa anual de obra solicitado, para una mejor
comprension pido se detallen las obras por poblacion. Gracias de antemano.”(SIC)
Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que
la Ley le confiere, turno su solicitud de informacién a la Direccién General de
Infraestructura y Edificacion, dependencia que conforme al Reglamento Orginico de
la Administracién Piblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, es
competentes para dar contestacion a su requerimiento, por lo que manifestd lo
siguiente:  DIRECCION  GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Y
EDIFICACION “En atencion a su solicitud de fecha 16 de noviembre de 2016, con
folio niimero OIS68/HUIXQUIL/IP/2016 y mediante la cual solicita el "programa
anual de obra del afio 2016, actualizado...”, al respecto me permito informar @ usted,
que el Programa. de Obra Piblica 2016, se encuentra cargado al sistema

“Informacién Publica de Oficio Mexigquense” (IPOMEX), en €l apartado que le
corresponde a esta Direccion General, en cuanto a las modificaciones que ha sufrido
el programa de obra, de igual forma pueden ser consultadas en el sistema
“Informacion Publica de Oficio Mexiquense” (IPOMEX), en el apartado de
"Sesiones Celebradas del Cabildo” ."(sic) Por dltimo, no omito mencionar que el
derecho de acceso a la informacidén tene como objetivo, el de incentivar la
participacién ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
informacion que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de
cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es puesta a disposicion de los
particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 pérrafo
segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la informacion que los
Sujetos
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ATENTAMENTE

LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ” (sic)

IV. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX al dia siguiente habil, es decir, el dia cinco de enero de dos
mil diecisiete y se le asigné el niimero de expediente 00002/INFOEM/IP/RR/2017, en el

que sefiald como acto impugnado el siguiente:
“Impugno la evasiva respuesta a mi solicitud "(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razonés o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“la respuesta es totalmente insuficiente y no es especifica ni clara, ya que dice que se
encuentra en ipomex y en sesiones de cabildo, sin siquiera precisar a cuales se refiere,
ademds lo que pedi fue el programa anual de obras del afio 2016, ACTUALIZADO
a la fecha que me den amablemente la respuesta. El programa anual de obra pido
entre otras caracteristicas, la siguiente informacion: nombre de la obra, ubicacion,
tipo de efecucidn, tipo de adjudicacion, presupuesto, asi como calendarizacion de la

obra. Por lo que nuevamente lo solicito y se me haga llegar en formato .pdf gracias.”
{sic)

V. El cinco de enero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidén o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha doce de enero de dos mil diecisiete, se acordd la admisién a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Ti‘énsparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipi_o.s, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electronico del

SAIMEX, se observa que el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envié el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

Bienvenido: i

C"E Lol [GUOVIG AT 1)

P Adjuntar archiveo de Informe., Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

GIS0BIMUIXGUILIFIZ018
COTORNNFORINI B RIRI2CTT

Archivosienviados por el

adjuntos
JaiUnidad de

TiEmr 17/01/2017
TN PO IVa

LS NFICADO . pay 17/01/2017

wime R D i Comentaries 1L _
Se adjunta ei Acuerdo que otorga el plazo de tres dias habiles al Recurrente para i

2. pet que manitleste jo que a su derecho convenga respecto al Informe Justificado 0/01/2017] |
presentado por el Sujeto Obligado. !
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos S. 1. J
0002, 1568.pdf, INFORME JUSTIFICADO.pdf y L] 0002, 1568.pdf, los cuales no se
Insertan, en razdn de que fueron puestos a disposicién del RECURRENTE el dia
veinte de enero de dos mil diecisiete, para que en el plazo de tres dias hébiles

manifestara lo que a su derecho conviniera; sin embargo, éste no realizé manifestacién

alguna.

VIL En fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

@_@

Acuerdeo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revision 000N INFOEMAP/RR/2017
En Metepec, Estado de Meéxico, a 26 de enero de 2017
Visto el evstado que gua:.—da el Recurso de Revisidn con nimero al subro anotado, con

fundamento en | el articulo 155 fraccdones VI v ViD de',lra."l.en de Transparenda v
Accesoala Informac:on Pablica del Estado de Méxicoy '\ait.mpucm, se ACUERDA:

/,-’—‘-\N “‘:‘*-.-.- -
PRIMERO.SEDECLARA CERRADA LA B\IS'I'RUCCICSN paralos efectos legales
& gue haya lngar. —::“ \M“\H

SEGUNDO. Remditase el exped.—.ente pq.@,gug\

52 Jicte 1a resoludisén respechva.

o

TERCERO. Notfiquese alas putes en‘,la,,w{seﬁalada para tal efecto.
“‘\.

/_\\n,

T As:x’Té Acordd v fizoma

1‘.

\-. P "
f‘.. — n‘_.‘_
"‘*-a ‘_-‘"‘-«
e
s
EVA ABAID YAPUR
COMISTIONADA DEL INFOEM

(RUBRICA)
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparengia,:AEéésb a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente reéﬁrso édnforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo 'y_ décimo noveno, fracciones IV y V de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn I1, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179,181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁbﬁcé déi .Estado de México y Municipios; v 9, fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica 'y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL

RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada, tal
y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; ya que EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, el dia
diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que elf'plaz'b' de qujnce dias que el
numeral citado le otorga para presentar recurso de rev151on, transcurrié del veinte de
diciembre de dos mil dieciséis al veintitrés de enero. de dos mil d1ec151ete, sin
contemplar en el cémputo los dias veinticuatro,. veinticinco y treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis; asi como uhd,_-siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y
veintidés de enero de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos; los
cuales son considerados como dias inhabiles; asi como los dias veintidés veintitrés,
veintiséis, veintisiete, _veint'ib_cého, vﬂéintinueve y treinta de diciembre de dos mil
dieciséis, asi como dos, tres y.. cuatro de enero de dos mil diecisiete, por corresponder
al periodo vacacional,"_gr_i- t.érminos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y del Calendario
Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial

del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de

diciembre de dos mil quince.

Por tanto, el presente medio de impugnacién resulta oportuno, pties como quedé

asentado en lineas anteriores fue presentado el veintitrés de diciembre de dos mil
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dieciséis; sin embargo, por corresponder a dia inhabil, fue registrado en EL SAIMEX,
el cinco de enero de dos mil diecisiete, por lo que éste encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el citado precepto legal y por tanto se considera

oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Tfahsparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso, y previa reifisio’ﬁ del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si 1a’ respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos déi derecho de acceso a la informacién publica, por lo que

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consistié en:

“Con fundamento en el articulo ocho de la constitucion federal solicito el programa
anual de obras del afio 2016, actualizado a la fecha que me den amablemente la
respuesta. El programa anual de obra pido entre otras caracteristicas, la siguiente
informacicn: nombre de la obra, ubicacién, tipo de ejecucion, tipo de adjudicacion,
presupuesto, asi como calendarizacién de la obra. El programa anual de obra
solicitado, para una mejor comprension pido se detallen las obras por poblacién.
Gracias de antemano.” (sic)
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Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADQ sefiald en lo conducente de su respuesta

ques

“ ...al respecto me permito informar a usted, que el Programa de Obra Publica 2016,
se encuenira cargado al sistema "Informacion Piblica de Oficio Mexiquense”
(IPOMEX), en el apartado que le corresponde a esta Direccién General, en cuanto a
las modificaciones que ha sufrido el programa de obra, de igual forma pueden ser
consultadas en el sistema "Informacion Piblica de Oficio Mexiquense” (IPOMEX),
en el apartado de “Sesiones Celebradas del Cabildo”..."(sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“Impugnd la evasiva respuesta a mi solicitud "(sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“la respuesta es totalmente insuficiente y no es especifica ni clara, ya que dice que se
encuentra en ipormex y en sesiones de cabildo, sin siquiera precisar a cuales se refiere,
ademds lo que peds fue el programa anual de obras del afio 2016, ACTUALIZADO
a la fecha que me den amablemente la respuesta. El programa anual de obra pido
entre otras caracteristicas, la siguiente informacion: nombre de la obra, ubicacién,
tipo de ejecucidn, tipo de adjudicacién, presupuesto, asi como calendarizacion de la
obra. Por lo que nuevamente lo solicito y se me haga llegar en formato .pdf gracias.”

(sic)
Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO mediante su informe

justificado, precisd una liga electrénica en donde podia ser consultada la informacién

solicitada por EL RECURRENTE,
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Primeramente, es importante sefialar que se omite el estudio de la naturaleza juridica
de la informacion publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta informa que el Programa Anual de Obras y las modificaciones que ha
sufrido, se encuentran publicados en el sistema IPOMEX; por lo que, acepta mediante
su respuesta de manera implicita el poseer dicha informacién, razén suficiente para
proceder al estudio de los motivos de inconformidad vertidos, sin analizar

previamente la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la mformz;é.i'én' ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o adr’ni’nistfé’ EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consigﬁiente, y anada précﬁco nos conduciria su estudio, ya que se
insiste la informacién putblica solicitada, fue asumida por el propio SUJETO

OBLIGADO.

Por consiguiente, es d_g' sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acée_s_o_‘aﬁ la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
dispone: -

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razomes de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

rr
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De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion que gener_eri,”recopﬂen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requi'éfa' y qiie obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya ob]igaéién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién ptiblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo ?ro;norcionarﬁn la informacicn publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tiénen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en _i:dnsideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Tmnsparenciany Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: -

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazébal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Marja Marvan Laborde )

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién piblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién ptblica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidén

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Parq los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, rescluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documeritos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologréfico;”

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 6002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°,11 Y 41. De conformidad con
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los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental,

gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados; L

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC) ' '

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que la respuesta otorgada al
RECURRENTE, no satisface .el' dérécho de acceso a la informacién, puesto que EL
SUJETO OBLIGADO_nolpfe.c}iéé el vinculo o liga electrénica y los pasos a seguir para
su localizacion en la 'p_a'i_gina- de IPOMEX.

Ahora bien, por cﬁanto hace al informe justificado presentado por EL SUJETO
OBLIGADO, sefiala que se encontraba a disposicién la informacidn solicitada por EL
RECURRENTE, tanto el programa anual de obra ptiblica, como las Sesiones Ordinarias
y Extraordinarias de Cabildo del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Huixquilucan, Estado de México, en la que fue aprobado el Programa Anual de Obra
Publica, asi como las modificaciones que se han realizado, en el portal de internet,

precisando la liga electrénica
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http://www.ipomex.or.mx/ipo/portal/huixquilucan/publicaciones/2016/01/11.web,

numeral 007, denominado Nombre de la Obra, se encontraba el Presupuesto de

Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2016 y el Programa Anual de Obra Piblica.

Atento a lo anterior, este C)rgano Garante procedié a verificar la misma, detectando
que al momento de verificar el link, EL SUJETO OBLIGADO omitié sefialar la palabra
“g” seguida de “or”; sin embargo, dada la naturaleza de toda direccién electrénica se
puede advertir el error mecanografico, y por ende se puede: sﬁbéanar dicho error al

momento de insertar el “link” y/o pagina electrénica para su corisulta.

Por lo que, al consultar, la - pégina electrénica correcta

(http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/huixquilucan/publicaciones/2016/01/11.web)

se desprende que en el numeral 007, _cori‘é.s.pondiente a Nombre de la Obra, se
encuentra el Presupuesto de Ingresos .y Egresos para el ejercicio fiscal 2016 y el
Programa Anual de Obra Publica, el cual contiene un archivo adjunto en formato PDF,

del que se desprende en la pégina 40, el Programa Anual de Obra Pablica; como se
advierte en las siglieht_és IMAGeNeS: - - =~ = == == - o e .
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Es asi que, de las i'_mé.genes insertas se desprende que EL SUJETO OBLIGADO
efectivamente tiene publicado el Programa Anual de Obras correspondiente al afio
2016; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO no precisé los pasos a seguir para
localizar la informacion. Respecto de las modificaciones que se han realizado a dicho

programa, unicamente se limité a sefialar que las mimas fueron aprobadas en las

Sesiones de Cabildo.

En consecuencia, este Organo Garante procedid a verificar el portal electrénico
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http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/huixquilucan. web, en el apartado de Acuerdos

y Actas FRACCION VI, en el que se encuentran publicadas las sesiones ordinarias y
extraordinarias, celebradas por el Cabildo, advirtiendo de manera enunciativa que en
la Décima Cuarta Sesién Ordinaria, celebrada el veinte de mayo de dos mil dieciséis,
se autorizé llevar acabo la modificacién al Programa de Obra Publica y Presupuesto de
Ingresos y Egresos, para el Ejercicio Fiscal 2016 y se refrenda del recurso
CONACULTA, otorgado en beneficio al Municipio de Huixquilucan, Estado de México
del ejercicio fiscal 2014; advirtiendo, que de dicha Actano se a.llljre_éian'las caracteristicas

referidas en Ja solicitud de acceso a la informacién ptblica del ahora RECURRENTE.

Atento a ello, este Organo Auténomo considera.que existe un documento que, de
manera enunciativa mas no limitativa, -p’uéde célmar el derecho de acceso a la
informacién del RECURRENTE, como lo es el “Avance del Programa Anual de Obras,
el cual se presenta de manera _trimeétral ante el Organo Superior de Fiscalizacién, como
se advierte en los Lmeamieritbs" paré la Integracién del Informe Mensual 2016, visibles
en la péagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

http:/, /www.osfemgob;mX/ 04 Normatividad/do¢/Normatividad/2016/01 LinIntInfo

Menl6.pdf, tal y como se muestra en las siguientes imégenes: - - - -~ -~ ------- oo
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacidn € Integracidn de Cuentd Publica
Departamento de FlasliEackdn de Informe: Mersuies Muridpales

Archivo: Avance de Programa Anual de Obra (Trimestral) APACOL00201600.0xT

Finalidad, Funcién, Sub funcién, Programa, Subprograma y Proyecto: Se refiere a los codigos
de Funcion, Subfuncidn, Programa, Subprograma y Proyecto, de acuerdo al catdlogo de estructura
programatica vigente.

Fuente de Financiamiento: En este renglon se anowran el cddige de fa fuenie de fMangiemiento
con la que € financiara fa obra.

No. de Control: Se anotara & nimero de obra que fue asignado prcvsamente med;ante oficio de
autorizacion de recursos.

Nombre de la Obra: Se descridird e nombre de la obra plitlicaa gjecutar.

Tipo de Ejecucion: Se deberd anotar si la obra piblica se gjecutard por contrato, administracion o

Ubicacion: Se describira la localidad y ubicacién exacte dé la obra 2 realizar.

Poblacion Beneficiada: Se refiere al nﬁmero__'éé habitantes de iz comunidad, localidad o
municipio que se vean beneficadas con laejecucion de Ja obra piblica de que se rate.

Tipo de Adjudicacion: este aparado se 2nolar sila obra programada v @ ejecutar fue asignada
por licitacidn piblice por invitacién resningida o por adjudicacién direcza.

Presupuesto Anual AutonzadO' Se anotz el recurso anual auiorizado para ke epcucidn de lz
obra piblica.

Monto Ejercide ,Prbgréma-dd del Periodo: Se anofard & monip programade de = obra por
gjercer pare e trimesire. - .

Monto Ejercido detPeriodo: Se anotara el monto ejercidso de ia obraz del timestre.

Avance Fisico Porcentual de la Obra: Se reflejard el porcentaje fisico de Iz gbra plblics en g
perivdo trimestral que se emita &l reporte,

Variacién absoluta: Resuila del monto programade por ejercer para & nmestre menos €l monto
ejerciio del timestre.

Monte Ejercide Acumulado a la fecha: Se anote el monto ejercido del timestre, agregando los
resuitados de timestres anteriores del mismoe ejercicio fiscal,

Avance Fisico Porcentual Acumulado: Se refigjara ef porcentaje fisico del rimestre agregando
los resultados de los imestres anteriores del mismo ejerdci fiscal.
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espedial de Cumplimiento Finandero
Subdireceibn de Fiscalizacida ¢ inzegracitn de Cuenta Pobiica
Departmiments de Fomiimicia de Informes Mencoales Yurdcipsics

Variacion absoluta: Resulta del presupuesto anusl autorizado menos el monto gjercide
acumulado 2 la fecha.
CARACTERISTICAS DEL ARCHIVO
< Sin encaberados.

< Para Iz codificacion de la estruciurz programética deberd mduar 2] cero a la guiends
cuando se presenie un digiio.

< Cada campo deb}aré inictarse y cemarse con comilias {;‘”), ¥y cada columna deberd
separarse con el sunbolo pipe (1 ).

< Para lzs columnas donde se coloca Nombre de- Ia Obra Tpo de Ejecucién, Ubicacidn, y
Tipo de Adjudicacion, no deberg incluir comillas (¥} dentro del texio, yva que es un
delimitador para los campos del archivo. Ejemplo: ampliacion de la linea y red de energia
eldctica en iz localidad de “Santiago Acutzilapan”™ paraie “San Antonio™.

<+ Debera contener las columnas queé se indican para el archivo (sin aumentar 6 disminir).

< Cuande no exista cantidad enla columna, se incluiré & cero.

< No debexa contener dentre de las columnas simbolos ¢ caracteres dfferenfes @ los
numericos, eiemplo, %S")

< En la columna donde se- reﬂege porcentale, se deberd anotar sdlo el ndmero, es decr, evitar
el simbolo (%}

Pagina 24 de 29




Recurso de Revision: ~ 00002/INFOEM/IP/RR/2017
_, =] Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
R Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Prateccin de Datos Paryoncles del Lutado do Mexica y Municiblos

De las imagenes insertas, se desprende que se puede obtener la informacién requerida

por EL RECURRENTE.

Ahora bien, es de sefialar que EL RECURRENTE en su solicitud precisé que la
informacién la requeria actualizada a la fecha de la respuesta de la misma; sin embargo,
dicho requerimiento resulta en un primer momento improcedente, toda vez que la
materia de acceso a la informaciéon versa sobre los documentos generados, obtenidos,
adquiridos, transformados, administrados o en posesion de los Siijefos obligados, en el
entendido de que dichos documentos deben obrar en sﬁs érchivos a la fecha de la
solicitud, por lo que no pueden solicitarse docﬁrﬁeﬁto_s'. que atn no tenia en sus
archivos; empero, y toda vez que a la fecha de ]a emision de la presente resolucion, se
cuenta con la informacién, asimismo bajo .elll Priﬁdpio pro persona y de maxima
publicidad, la informacion referente al'progréiha anual de obra actualizado se debera
de entregar a la fecha en que dio réépuest’a EL SUJETO OBLIGADOQ, esto es, al 19 de
diciembre de 2016. Aunado .é: lo aﬁf’erior, durante el andlisis del presente asunto, se
advirtié que el documento ciué-de manera enunciativa mas no limitativa podria colmar
el requerimiento-dei particular seria el Avance trimestral de Obra, el cual, como bien
se sefiala en la dénoﬁﬁhacién del mismo se realiza de manera trimestral, por lo que
para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO determine hacer la entrega de éste
documento sera al tercer trimestre del afio 2016, es decir al mes de septiembre del

multicitado afio, ya que es con el que se contaba a la fecha de respuesta del SUJETO

OBLIGADO.

Asimismo, de las razones o motivos de inconformidad se advierte que el particular

requirid la informacion en formato PDF, por lo cual, solo para el caso de que dicha
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informacién obre en el formato de referencia, debera hacer entrega de la misma en PDF;
lo anterior, debido a que de conformidad con el ordinal 12 de la ley de la materia, EL
SUJETO OBLIGADO esta constrefiido a entregar la informacion tal y como obre en
sus archivos sin que la misma sufra adecuaciones a fin de satisfacer el derecho de

acceso a la informacidn de lo accionantes.

En virtud de lo expuesto y fundado, este 6rgano Garante considera que los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron pfééédentes y fundados,
en virtud de que se actualizé la hipdtesis prevista en el articulo .179, fracciéon I de la ley

de la materia en vigor, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

IX. La entrega o puesta a- disposicién de informacion en un formato
incomprensible y/o no dccesible para el solicitante;

rr
.

En efecto, el prece.pté. legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, en aquellos casos en que la puesta a disposicién de informacién no sea
accesible para el solicitante; hipétesis que se actualiza en el presente caso, en razén de
que EL SUJETO OBLIGADO no precisé el vinculo o liga electrénica y los pasos a
seguir para localizacién la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Consecuentemente, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del

SUJETO OBLIGADO a efecto de ordenar la entrega de la informacién solicitada por
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EL RECURRENTE a través del SAIMEX, consistente en el Programa Anual de Obras

2016 actualizado al 19 de diciembre de 2016, fecha en que se emiti6 respuesta por parte
del SUJETO OBLIGADO.

Ast, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185, 186 y 188 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica _dél “Estado de México v

Municipios, este Pleno:
RESUELVE _

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resOlﬁ_cién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO

y se ORDENA atienda la solicitud de informacién 01568/HUIXQUIL/IP/2016 en
terminos del Considerando QUINTO de esta resolucién y haga entrega al
RECURRENTE, via SAIMEX, del documento o documentos donde conste lo
siguiente:

“El Programa Anual de Obra actualizado al 19 de diciembre de 2016."

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 pérrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pddré impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables. .

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o o Comisionada
(RUBRICA) T (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el
de revision niimero 00002/ INFOEM/IP/RR/2017.
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