Recurso de Revision: 00062/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrentes S

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Prablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha uno de marzo de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00062/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la ||| T -

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secrefaria de
Finanzas, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se procéde a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El doce de diciembre de dos.mil dieciséis, LA RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, a la que se le

asignd el ntmero de expediente 00546/SF/IP/2016, mediante la cual solicitd lo

siguiente:

“Solicito todos los comprobantes de pago ylo tikets ylo facturas ylo notas ylo recibos
y/o documentos sinilares 0 andlogos de ln adquisicion de bienes i servicios durante
2016, de la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico ™*******ILISES
ARTURO ESPINOSA ESTRADA****** (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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I1. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en fecha
dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO requirié a LA
RECURRENTE aclarara la solicitud de informacién ptiblica planteada en los siguientes

términos:

=
GOUIERHO 0L BEMTL 214 T2AR kL v LA

ESTADRO DE MEXICO LNGRANDE

#2016, Ao del Centenario de Ia Instalackdn del Congrese Constiluyente

ACUERDO DE REQUERIMIENTO CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO OOB46/SF/IP/ZOIB _

Visto el contenido de la Sollcitud de Informacidn Pablica hﬁmero QOSA6/SE/IP/2018,
1a doce de diclembre de dos mil dleciséls, presentada por lg
a través del Slstera de Acceso & la Informacion Mexiquense NEHR
ACUERDA ”

I.- Con fundamento en los articulos 3 fracclén XLIV, 4, 50, 81, 53 fraccién Vi, 150 y 151
de la Ley de Transparencla ¥ Acceso a la Informacldn Pablica del Estado de México y
Municipios: 4.9, 4.1 fracclon Il y 4,15 del Reglamento de la Ley de Transparencla y
Accoso a la Informacion Publica del Estado de Mexlco; numerales cuarenta y cuarenta
y uno de los Lineamientos para ia recapcidn, tramite v resolucion de las sollcitudes de
accoso & la informacion, asi como de los recursos de revislon, que deberdn observar
fos Sufetos Obligados por la Lay de Transparencla ¥ Acceso a fa Informaclon Pblica
dol Estado de Méxleo v Municipios, se tiene ;:or reciblida fa sollcltud de acceso a la
mactén piblica nomero 00546/5K/1P/2016, presentada por la

.................... T LL LT L P pamprampyryury

il,- Férmesa of expodiente respactivo, bajo of follo nimero 00546/5F/IP/2016, =« eeerenx

lil.- Dol andlisis de la solicitud de mérito, madiante {a cual 8 solicita: “Solicito todos los
comprobantes de pago y/o tikets y/o facturas ly/o notas /o recibos y/o documentos
simifares © andlogos de la adquisicion de blenas y serviclos duramte 2016, de I
Direcclon General de Planeacion y Gasto Publieo,** ' "V ULISES ARTURO ESPINDSA
ESTRADA"'_"";SSIC); sa dosprendo que en términos de los articulos 155 fracclén iV y
159 do la Lay do Transparencla v Acceso a la Informaclén Pdblica del Estado de
México y Municipios, asi como dul artfculo 4.17 barrato prirmero, del Reglamento de ia
Yy on Mancion, NoOs Parmukimos 1¢ eririg sea Lan amabia de compieimnental, correg
o ampliar {os datos de su soficltud, en virtud de que nos aclare si 10s documentos gue
requlare en su solicitud son respecto a la Direccldn General de Planeacion y Gasto
Publlce o dnicamente seé refiers al €. Ulises Arturo Espinosa Estrada.----erreeeoreoeirean-

No omite comentarle, que con motive del presente requerimlento el plazo provisto
ara fa atencldn de su solicitud queda Interrumpido, concediandosele un término do
0 dias hdbiles contados o partir dal dis habl sigulente de la presente notificaclén para

su desahogo, de lo contrarlo se tendrd par no presentada su solicitud quedando a

salvo sus derechos para presentar una nueva saolicitud do informacidn, -------------------

Asl lo acordd %firma el Jefe de la Unidad de Informe,?'én. Planeacion, Pragramacion y

Evaluacion tular de la Unidad de Transparancis’de la Secratarla de Finanzas del
Estada de México, ol dia disciséls de diclombre de mil dieciséls, v»erraviiriarinrniin

ING. LEON FELIPE/AGP)L AR VILLELA
JEFE DE LA UIPPE~ rruLJAa DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA DE.I A/’ CRETARIA DE FINANZAS
;\ SECRETARIA DE FINANZAS

r)o/n SACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

"/
)
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II1. Derivado de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO el diccisiete de enero del

presente afio con fundamento en el articulo 159, tercer parrafo de la Ley de la materia
hizo de conocimiento a LA RECURRENTE a través del SAIMEX, que su solicitud de
informacién se tuvo por no presentada, lo anterior en razon de, no haber presentado la
aclaracién, complementacién o correccion de datos correspondiente; dejando a salvo
sus derechos para presentarla nuevamente o bien interponer el recurso de revision

dentro del término de 15 dias habiles establecido por la Ley de Transparencia del

Estado.

IV. Asi, inconforme con dicha determinacién, el diecisiete de enero de dos mil

diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente

00062/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialdé como acto impugnado el siguiente:

“la respuesta del sujeto obligado”(sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:
“incongruente y no activa el icono del sistema, que corresponde.” (sic)

V. El recurso de revisién de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
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Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de decretar su admision o desechamiento.

V1. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, se acordd la admisidn a tramite del
recurso de revisién que nos ocupa, asf como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo méximq de siete
dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mmﬁcipios, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, a efecto de presentar prgebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electronico del

SAIMEX, se advierte que el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, LA
RECURRENTE presentd manifestaciones que a su derecho convinieron, como se

aprecia en la siguiente imagen:
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“[Epten Décima Epoea Registro; 50;"121? Instantia: Primera Sala

Tipo'de Tesls: Alslada F uente; Seinanario Judicial de la
Federafion Publicacion; vistnes D2 de. diciembre de 2016.10:14
Materials): (Const:lucnona}} Tesis: ta, COXCI2016 (100
PRINCIMO DE PROGRES VIDADR. ES; APLICABLE ATODOS
LOS DERECHOS HUMANOSY MO SOLD A LOS LLAMADOS.
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, EI prinmplo de.
I ogreswrd&d €5 tuvo ortgina!mente vmculado g los -asi lamados-
derechos econommo.,, sosiales ¥ sulfurales, pordue se estimaba
4ua éstos i Imponlaﬁ alos Estados, sobre todo obhgacmnes o
ltl«.'as de atluadidn que lmpilcahm\ el summlsim de recursos.
econonuco‘* ¥ qua sl plem realization estaba condtcronada por las
mrcunstﬂnclas eronomicas, polltlcas y jundlca* de cada pal" As:,
en los primeros instrum ento,., internationales que reconotieron
estos derechos, se incluyé el pr;ncipm de pn}gresmdnd con la
findlidad de hacer patente que esos derechos no constrluy&n
meros “objetwas- ;Mngﬂﬂ\*ﬁlCOS" sino ganuings derechos
liunanes que imponen obhgacsoneq de cumplum&nto inmediato a
fios Eatadﬂs toino la de garantizar niveles mfmmo.' & &l disfrute
gé esos derechos, garantizar su ejarctclo sin discriminacion, ylo'
ob]}gﬁcmn de; tom'tr medigas delitsragas, coneretasy on&ntad a4
slt Sﬁllg;f“tctlﬂn asi como oliligaciones de cumphmiento mediato
jque deben seracametidas. progre‘*wamante eri funtion de las
circunstancias ebpemﬁcas de cade pals; Ahora bign, esta, F‘rtmer&
Sala ¢onsidera que,a pesar de su geneqs hlstoru:a el principio de
plogresmdad & nu:;**tro sistend’ Jurrdu:o (-3 aphcabie atodod log
derechos: humanos y.fio sHlo 5 los eCONOMItos, sotiales y .
cullbrales. En primer lugar, porque el artlcuh} 10 constrtumona! o

- |nace gdistincion alguna al res m;ctot puesesiablece, - I%anﬂmente
“|que todas las avloridades del pafs, en el ambito de sus

competenclas estan nbligadas a proteger, garantizar, pmmwer ¥
respetar los derechos humanos de copformidad, éntre otroq, con
gl prmcum de prograsividad. En segundo lugar, porque esa fue.ia
intencion del Gonslituyente Peunanente, como se advisrie de.
distintos momentos del proteso, leqislative. Rero ddemas, porque:
{ta diferente denomlnaclon quie tradicionaimente e ha empleado

para referirse. a.108 as(: !Ia:mdqs derechos tiviles y politicos y
dlstmguxrlos de ios economlcos somalus vy culturair:s no m)pﬂca
ique exista una diferéncia sustancmi enire anbos grupos, nien s
maxima rélevancia moral, porqué todos elios lutelan bignes -
basicos derivados de 15s; principios fundamentalgs de aulonomla
iguakiad y dagmdad ni enla indole de las obligaciones que
imponen, especlt’ icamente, al Estado pueq para pmieger
cunhwera de e505 derec!las no dolo se requ:eren abslenciones,
SinD,. &N tcdos los casos, B8 precisa la provision de: gﬂrantms
normatwaa y de garanima InatitU{:lOnEiiES como !a existentia de -
brganos legislativos que dicten normas ¥ de drganos a ptmatwo
mstitucionas que aseguren g vigencia, o quelimplica, en deffmtwa
la provisidit de recursos &nt:narmco* por-parle del Evtado yde Bi:]

soc:edad

2SI012017
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¥

Asimismo, adjuntd el archivo electrénico Criterio 028-10 Expresion documental.pdf, el

cual se omite su insercion por ser del conocimiento de las partes.

Por su parte, el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO

envié el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

‘Normbre del:Archiv

Advirtiendo de dicho informe que, EL SU]ETO 'OBLIGADO anexo el archivo anexo
1.pdf, el cual contiene el Acuerdo de reQuerim__iento correspondinete a la solicitud
materia del presente asunto, el cual ya habia sido notificado con anterioridad a LA
RECURRENTE, razén por la que no fue necésario ponerlo a la vista; asimismo adjuntd
el archivo informe_2017_01_31_12_48_47_594.pd{, el cual no fue necesario ponerlo a
la vista de LA RECURRENTE, en razén de que, EL SUJETO OBLIGADQO reitera que
se tuvo por no interpuesta la solicitud realizada por la peticionaria, por no atender el

requerimiento de aclaracion de solicitud.

VIIL. En fecha tres de febrero de dos mil diecisiete, se declard cerrada la Instruccion y

con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a

efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mé__xico; 1., 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185.._de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Méxi.co:y Municipios; y 9, fracciones i,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Inétit_uto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn publica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisidn fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad, Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién por parte del SUFETO OBLIGADO.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafiando el documento
con el que presentd su solicitud, que en este caso es la conétancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo pérrafo, que dice:

“Articulo 178... . _

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a ln informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompasindo con el documento que pruebe ln fecha en que se

presentd la solicitud,
.. (Sic)
(Enfasis aiiadido)

Lo anterior, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién legal,
que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud de informacién de LA RECURRENTE; ya
que efectivamente, dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de
Peticién, consagrado en nuestra Constitucién Federal, es por ello que constituye un
instrumento que garantiza la posibilidad de defensa de los particulares en contra de la
incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese estado de derecho en el que, los

particulares, tiene siempre una via de defensa en contra de aquellos actos de autoridad

que considere le causan algan perjuicio.
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En ese contexto, en el derecho de acceso a la informacién pablica, la figura de la negation
ficta brinda a los ciudadanos la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estimen violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por
los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del SUJETO OBLIGADO de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad deberd dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir n1 lirhitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una protecciéon més eficaz a la solicitante para impugnar el
silencio del SUJETO OBLIGADO, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptéda por este Organo Garante mediante criterio nimero 001~

15, aprobado por unanimidad por este Pleno?; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, prirrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte,
el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del din siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna

I pyblicado en el Periédico Oficlal del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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traténdose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entorces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion
legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podri ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucicn expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.” (Sic)

CUARTO. Procedibilidad, Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de 'la'._L:ey de ..Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SATMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso, y previa révision del expediente electréonico formado en
EL SAIMEX por motivo_dé la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente recordar que la solicitud de informacién planteada por LA

RECURRENTE, consistié en:

“Solicito todos los comprobantes de pago ylo tikets ylo facturas ylo notas yfo recibos
ylo documentos similares o andlogos de la adquisicién de bienes y servicios durante
2016, de la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico,™* ¥ ILISES
ARTURQ ESPINOSA ESTRADA™™™*" (sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO requirié a la particular completar, corregir o
ampliar los datos de su solicitud de informacién, requerimiento que no fue atendido

por LA RECURRENTE, tal como ya qued6 plasmado en el Resultando HI de la
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presente resolucién, teniendo EL SUJETO OBLIGADO, por no presentada dicha

solicitud de informacién en términos del articulo 159 de la Ley de la materia.

En ese tenor, LA RECURRENTE, inconforme con dicha determinacién interpuso el

recurso de revisién de mérito en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“la respuesta del sujeto obligado”(sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“incongruente y no activa el icono del sistema, que corresponde.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 13y 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién, es la conclusion de la solicitud

por no presentar la aclaracién complementacién o correcciéon de datos de la solicitud,

requerida por EL SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que, EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado, reiterd que
se tuvo por no interpuesta la solicitud realizada por la peticionaria, por no atender el
requerimiento de aclaraciéon de solicitud, por lo que califico de inoperantes e

infundadas las razones o motivos de inconformidad manifestadas por LA

RECURRENTE.
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Hecho lo anterior, la Ponencia Resolutora procedié al estudio del expediente

electrénico del SAIMEX vy arrib¢ a las consideraciones siguientes:

Primeramente, es importante precisar que conforme al articulo 159 tercer pérrafo de la
Ley de la materia, establece que la solicitud se tendra por no presentada cuando los
solicitantes no atiendan el requerimiento de informacién adicional, salvo que en la
solicitud inicial se aprecien elementos que permitan identificar la informacion

requerida; para mayor referencia se cita dicha disposicion.

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erténeos, In. Unidad de Transparencia
podri requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd
exceder de cinco dins hibiles contados a partir de la presentacién de la solicitud, para
que, en un término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o

varios requerimientos de informacion.

La solicitud se tendrd por no presentadn cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional, salvo que en la solicitud inicial se
aprecien elementos que permitan identificar la informacion requerida,
quedando a salvo los derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

17

Atento a lo anterior, esta Ponencia considera necesario analizar la solicitud de acceso a
la informacién ptiblica planteada por la ahora RECURRENTE, debido que lo pretende
conocer consiste en: “... fodos los comprobantes de pago y/o tikets ylo facturas y/o notas ylo
recibos ylo documentos similares o andlogos de la adquisicion de bienes y servicios durante 201 6,

de la Direccidn General de Planeacion y Gasto Publico...”.
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Por lo que, si bien LA RECURRENTE al momento de realizar su solitud de informacion
en el formato previamente establecido por el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, (SAIMEX), dentro del apartado denominado descripcion clara y precisa
de la informacién solicitada, ademds de expresar la informacién que como ha quedado
asentado refirié el nombre de un servidor publico; por lo cual, si bien es cierto que el
nombre de ULISES ARTUROQO ESPINOSA ESTRADA causa confusion, también lo es
que este Instituto es un Organo que deberé en todo momento transparentar el quehacer
pliblico, asimismo atender a los principios de méaxima publicidad, certeza juridica y
pro persona, garantizando el derecho de acceso ala inforzmacic’)nlpﬁblica accionado por
las personas. De lo anterior se advierte que, no afectaba la tramitacién de dicha
solicitud de informacién, debido a que la redaccién del particular no imposibilitaba la
atencién a su solicitud y aunado a que EL SUJETO OBLIGADO a través del
requerimiento de aclaracién asume de manera implicita que posee la informacién; por
lo que, a consideracién de la Ponencia resolutora existen elementos para tener por

presentada la solicitud de informacion.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de Ia informacion publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario,
realiza un requerimiento de aclaracién a LA RECURRENTE a efecto de que precisar si
los documentos solicitados son respecto de la Direccion General de Planeacion y Gasto
Pablico o tnicamente del C, Ulises Arturo Espinosa Estrada; por lo que, de manera
implicita acepta poseer dicha informacién, razon suficiente para proceder al estudio de

los motivos de inconformidad vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica

de aquélla.
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De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por el propio SUJETO

OBLIGADO.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, p'._é'rrafo' segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4., ...

Toda In informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezean en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de I informacién. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las

causas legitimas yf estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

I
ran

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién.
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Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar cdleulos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera
y quie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obli gacr'éﬁ de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generatla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acc_eso‘ a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporfe documental en que conste la informacion pablica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién péblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion

ptiblica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:
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“Las dependencias y entidades ne estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder wita solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso « la
Informacién Priblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso n la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién ~ Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de Mex1c0 S A.deCV.-

Maria Marvén Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Haclenda y Crédito Publico - Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”

Ahora bien, es importante destécar que la Ley de Contratacion Publica del Estado y
Municipios, en su articulo 4 establece que las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicioé quedaran comprendidos en la, (i) adquisicion de bienes
muebles, (ii) la adquisici_(’)h de bienes inmuebles, a través de compraventa,, (iii) la
enajenacion de bienes muebles e inmuebles, (iv) el arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, (v) la contratacidn de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble, (vi) la contratacién de los
servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, (vii) la contratacion
de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de los de limpieza y

vigilancia de bienes inmuebles, (viii) la prestacién de servicios profesionales, la
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contratacién de consultorfas, asesorfas y estudios e investigaciones, excepto la

contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

Asimismo, dichas adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realizaran a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria ptiblica y excepcionalmente por

invitacién restringida, o bien, adjudicacién directa, tal como lo establecen los

articulos 26 y 27 de la Ley en cita, que rezan lo siguiente:

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria ptiblica. |

Artfculo 27.- La Secretaria, las entidades, los_tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendmuienios y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se
sefialan: )

L Invitacion restringida.

I1. Adjudicacién directa,”

Establecido lo anterior,.:és necesario destacar que para el proceso de licitaciones
plblicas, dicha Ley, prevé en su articulo 33, los requisitos de las convocatorias que se
emitiran con motivo de la celebracién de una o mas licitaciones publicas para la
adjudicacion, arrendémiento y servicios, destacando entre ellos las condiciones y

formas de pago, el cual, a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 33.- Las convocatorias podrin referirse a la celebracién de una o
mds licitaciones pitblicas; se publicardn por una sola vez, cuando nienos en
uno de los diarios de mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de
los diarios de mayor circulacion nacional, asi como a través del
COMPRAMEX, y contendrdn:

I. El nombre de la convocante.
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11, La descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, asi como la
descripcion especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto,
de ser el caso.

M1, La indicacidn de si la licitacién es nacional o internacional, asi como que las
propuestas deberd presentarse en idioma espariol.

1V. El origen de los rectirsos.

V. El lugar y plazo de entrega, asf como las condiciones de pago.

VI. La indicacidn de los lugares, fechas, horarios y medios electrdnicos en que los
interesados podrin obtener las bases de licitacién y, en su caso, el costo, forma de
pago y si la licitacion serd presencial, electrénicn o mixia,

VII. La fecha, hora y lugar de la o Ias juntas aclaratorias, en su caso.

VIIL La fecha, hora y lugar de celebracion del aclo de presentacion, aperiura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, "

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y pla_zos minimos y mdxinos.

X. La indicacion de las personas que estén impedidas q participar, conforme a las
disposiciones de esta Ley. |

XI. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la postura,
tratdndose de subasta, ' i

XII, En su caso, la garantia de defectos o vicios ocultos de los bienes segtin lo
determine la convocante, debiendo justificar dicho requisito.

X111, Los criterios especificos que se utilizardn para la evaluacion de las propuestas
y adfudicacion de los contratos.

XIV. La justificacion para no aceptar proposiciones conjuntas,

XV. Los demds requisitos generales que deberdn cumplir los interesados, segiin las
caracteristicas y magnitud de los bienes y servicios.

En la convocatoria deberd especificarse si en la licitacion aplicard la modalidad de
sibasta inversa.

La Secretarfa de la Contralorin hard piiblica la informacidn referente a los
procedimientos de adquisicidn, a través de su portal de internet.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, como quedd establecido en pérrafos anteriores, las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se realizardn de manera excepcional mediante la

modalidad de invitaciones restringidas, cuando las personas a las que se haga dicha
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invitacidn cuenten con la capacidad de respuesta inmediata, porque tienen recursos

téenicos, financieros y demés que resulten necesarios de acuerdo con las caracteristicas

y magnitud de las adquisidores que se pretenda realizar.

Asi, EL SUJETO OBLIGADO (Secretaria de Finanzas), podréd adquirir y contratar
servicios mediante esta modalidad en dos supuestos, el primero, cuando se declarare
desierto un procedimiento de licitacién y el segundo supuesto se actualiza, cuando el

importe de la operacién, no sobrepase los montos establecidos en el presupuesto de

egresos para el ejercicio correspondiente.

Por su parte, el procedimiento de invitacién.' restriilgida que establece la Ley de
Contratacién Publica del Estado y Municipios, comprende Ia invitacién de cuando
menos tres personas, que serdn seleccionadas de un catalogo de proveedores, por lo
que su desarrollo seré en los mismos términos que la licitacién ptblica, excepto por la
publicacion en la Gaceta del Gobierno de la convocatoria, declarandose desierto el
mismo cuando no se pr_ésente propuesta alguna que cumpla con los requisitos

previamente establecidos. Sirve de sustento a lo anterior lo siguiente:

“Articulo 45.- El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende ln
invitacion de tres personas cuando menos, que serdn seleccionadas de entre
las que se inscriban en el catdlogo de proveedores cuando exista el niimero de
proveedores referidos.

Articulo 46.- El procediniiento de invitacion restringida se desarrollard en los
términos de la licitacién pablica, a excepcidn de la publicacién de la
convocatoria.

Asticulo 47.- El procedimiento de invitacién restringida se declarard
desierto, cuando no se presente propuesta alguna que cumpla con los

requisitos establecidos en las bases.”
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(Enfasis afiadido)

Para la modalidad por adjudicacién directa, la Secretarfa, podrd adquirir bienes y

contratar los servicios que establece el ordinal 48 de la Ley materia de estudio que

establece lo que sigue:

“Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacidn directa, cuando: ' '

1, La adquisicion o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona,
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas,
derechos de aulor u otros derechos exclusivos, : -

I1. La adquisicion o el arrendamiento de algtin inmueble sdlo puedan vealizarse con
determinada persona, por ser el tinico bien disponible en el mercado inmobiliario que
reiina las caracteristicas de dimension, ubicacion, servicios y otras que requieran las
dependencins, las entidades, los tribunales administrativos o los ayuntamientos para
st buen funcionamiento o para la adecuada prestacién de los servicios pitblicos a su
cargo. '

1. Se trate de servicios qué requieran de experiencin, técnicas o equipos especiales,
o se trate de ln ndquisicién de bienes usados o de caracteristicas especiales que
solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola persona.

IV, Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendantientos o servicios por estar en
riesgo el orden social, In salubridad, ln seguridad piiblica o el ambiente, de alguna
zona o region del Estado; se paralicen los servicios piiblicos; se trate de programas o
acciones de apoyo a la poblacién para atender necesidades apremiantes, o concurra
alguna causa similar de interés piiblico.

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario.

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad piiblica.

VII, Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o
desastre. En este supuesto, la adquisicién, arrendamiento y servicio deberd limitarse

a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.
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VIII. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o que lu
persona que habiendo resultado ganadora en una licitacién, no concurta a ln
suscripcion del contrato dentro del plazo establecido en esta Ley. En estos supuestos,
la Secretarfa, la entidad, el tribunal adwministrativo o el ayuntamiento podri
adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente mds
cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En todo caso, la diferencia de precio no
deberd de ser superior al diez por ciento, respecto de la propuesta ganadora.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedintiento de invitacion restringida.

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o a los
municipios cumplir con ln obligacion de pago de manera diferida, sin que ello
implique un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del mercado,
0 : :
X1, El importe de In operacion no rebase los montos establecidos en el Presupiesto
de Egresos del Gobierno del Estado del efercicio correspondiente. Tratdndose de
arrendamientos de inmuebles se entenderd poi’_jz'mporte de la operacion el monto
mensual de la renta. .

Las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
se abstendrdn de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcicn. La Secretarin de la Contraloria y los
érganos de control interno, en el dmbito de su competencia, vigilarin el
cumplimiento de esta disposicion.

XII Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de produccidn rural,
de interés colectivo, de solidaridad social, sociedades y asociaciones de fin social, cuyo
objeto no sea.prepon_dermztemente lucrativo, producidos en el Estado de México y

adquiridos directamente a éstas.” (Sic)

Asi que, para el procedimiento de adjudicacién directa, el Reglamento a la Ley de
Contratacién Pablica del Estado de México y Municipios, en su articulo 94 establece
aspectos importantes que se deberdn observar para la realizacién del mismo

destacando entre ellos, la forma de pago, tal como se aprecia de su transcripcién:

“Articulo 94.- En el procedimiento de adjudicacién directa se observard lo
siguiente: . Las adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios, se e fectuaran
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previa dictaniinacién del comité, a excepcidn de los casos previstos en Ins fracciones
1V, VI, IX y XI del articulo 48 de ln Ley; las contrataciones que se realicen con
fundamento en las fracciones IV y VII, deberin corresponder a lo estrictumente
necesario para atender la eventualidad o urgencia y no deberdn observar ninguna
otra formalidad mids que la suscripcidn del contrato respectivo.

11, Se considerard a ln persona que atendiendo al bien o servicio que se pretendn
adquirir o contratar, pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dems
circunstancias pertinentes;

1L La solicitud de participacién contendrd, como minimo, la descripcion y
cantidad de los bienes o servicios requeridos, lugar, plazo de entrega o
duracion del servicio y forma de pago; '
IV, La solicitud de participacidn deberd sefialar el dia, hora y lugar en que tendrd
verificativo el acto de presentacion y apertura de ofertas;

V. Atendiendo a ln naturaleza de los bienes o servicios, la convocante podri optar
entre celebrar o no junta de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por este
Reglamento; ':

VI. El servidor piiblico designado por ln convocante serd el responsable de llevar a
cabo ¢l acto de presentacion y apertura de proptiestas;

VII. Se observardn, en lo conducente, las disposiciones relativas a la contraoferta; y
VIII. El comité serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que servird de
base para el fallo de qdjud icacion; correspondiendo a la convocarite emitir dicho fallo,
quien lo hard del conocimiento de los licitantes.

Los actos reﬁzrifi’os en los incisos anteriores deberdn documentarse en el acta
correspondiente y publicarse en el sistema COMPRAMEX.”

(Enfasis aitadido)

De lo hasta aquf expuesto tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO, debe observar lo
establecido en Ia Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, para
Ja adquisicién, enajenacién, arrendamiento y contratacién de servicios, tal como lo
refiere LA RECURRENTE dentro de su solicitud de informacién ptblica, por lo que

conviene resaltar los que las dependencias del Ejecutivo, estardn obligadas a coordinar
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entre s sus actividades y a proporcionarse la informacién necesaria, cuando el efercicio

de sus funciones asi lo requiera, tal como se cita a continuacion:

“Articulo 14.- Las dependencias del Ejecutivo, estardn obligadns g coordinar entre

si sus actividades y a proporcionarse la informacion necesaria cuando el ejercicio de

las funciones asf lo requiera.”
(Enfasis afiadido)

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO, trabaja en coordinacion .con la Secretaria de
la Contraloria para fortalecer los mecanismos de contro_'i interno sobre documentacion
comprobatoria, resultante de los procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios
de las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, siempre
que los actos a que se refiere la Ley de Contratacién en comento, se lleven a cabo con

cargo total o parcial a fondos del Gobiernp del Estado de México.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley de Contratacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, sefiala lo siguiente:

“Articulo 8.- Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la
interpretacién, para efectos administrativos, de la presente Ley, y a la Secretaria de
In Contraloria In vigilancia de su aplicacidn para su debida observancia.
La_Secretaria establecerd las politicas y expedird las normas técnicas y
administrativas en las materias que regula la presente Ley.

Las politicas y normas administrativas a que se refiere el pdrrafo anterior serdn
aplicables a los actos, contratos y convenios regulados por esta Ley, que realicen los
ayuntamientos con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO es el encargado de
establecer las politicas, normas técnicas y administrativas en materia de adquisiciones
de bienes y servicios, también se debe sefialar que la misma Ley de Contratacion en
estudio advierte que las dep‘endencias, entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, deberdn conservar de manera ordenada la documentacion

comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos materia de la propia Ley.

En razén de lo anterior, se implementaron los Indices de Expedientes de Adquisicion
de Bienes y Contratacién de Servicios, bajo las moda_li_dade_s de licitacién publica,
invitacién restringida y adjudicacion directa, a través del Acﬁerdo que para tal efecto
se publicé en la Gaceta del Gobierno del Estado de México de fecha cinco de abril de
dos mil dieciséis, Acuerdo que tiene como propééito el establecer los formatos que se
adjuntan y forman parte integrante del mismo, siendo de observancia obligatoria para
EL SUJETO OBLIGADO, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
municipios, como ya se dijo eﬁ lineas anteriores siempre que, se realicen con cargo

total o parcial a fondos'_'c_'lel Gobierno del Estado.

Bajo ese tenor, es importante recordar que si bien LA RECURRENTE solicito todos los
comprobantes de pago, refiriendo a manera de ejemplo, tickets, facturas, notas o
recibos y/o documentos similares, respecto de la adquisicion de bienes y servicios
durante el dos mil dieciséis, contratados por la Direccion General de Planeacion y
Gasto Pablico, esta Ponencia Resolutora en aras de privilegiar el derecho de acceso a
la informacién de la solicitante, y en atencidn al principio de maxima publicidad,

advierte que la misma puede obrar de manera enunciativa mds no limitativa, en la
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Direccién  General de Recursos Materiales, asi como en la Coordinacion

Administrativa del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior es asi, en razén de que a dicha Direccién le compete el formular y someter
para autorizacién del Secretario y Subsecretario de Administracion, las normas y
politicas que deberdn observar las dependencias del Ejecutivo para la planeacion
programacién, presupuestacion y ejecucién de las adquisiciones, arrendamientos y la
contratacidn de servicios, tal como lo establece el articulo 32 fraccion Il del Reglamento

Interior de la Secretarfa de Finanzas, que es del tenor siguiente:

“Artfeulo 32,~ Corresponde a la Direccion Géi_:e_ml de Recursos Materiales:

II. Formular y someter a la autorizacidn del Secretario, a través del
Subsecretario de Administracion, en el ambito de su competencia, las
politicas y normas que deberdn observar las dependencias, los organisos
auxiliares y tribunales _admirtistmtivos, en_la planeacién, programacion,
presupuestacion y_ejecucion de las adquisiciones, arrendaniientos y la

contratacion de servicios.

"

(Enfasis afiadido)

Mientras que, le compete a la Coordinacién Administrativa, el coadyuvar y auxiliar en
la sustanciacién de los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios a peticion
de la Unidad Administrativa encargada de realizarlos (Direccion General de Recursos
Materiales), asi como también le corresponde la ejecucién de los actos derivados de

dichas adquisiciones de bienes y servicios, esto en términos del articulo 41 fraccion

XIX, del Reglamento en cita.

Pagina 25 de 42




Recurso de Revision:  00062/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

salatiracis
s sl Extada ca Uivico g M oleipies

Frstsceida de Dazs Per

Ahora bien, retomando lo establecido por el Acuerdo que para tal efecto se publicé en
la Gaceta del Gobierno del! Estado de México, de fecha cinco de abril de dos mil
dieciséis, a efecto de implementar los fndices de Expedientes de Adquisicién de Bienes
y Contratacién de Servicios, bajo las modalidades de licitacion publica, invitacion
restringida y adjudicacién directa, al respecto se inserta la impresion de pantalla del
formato que contiene la relacién de documentos que deben incorporarse al expediente

de adquisiciones y contratacion de servicios:
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2 Tremspamc—<ia, Accetaa i ®
rstereida de Ditid Frrazrasa S EstaZa da W2

Mismo que, debe ser llenado de acuerdo con el instructivo que a continuacion se

inserta:

lnsiructwo para el llenadu del indice det Expedlente de Adquisu:.lon de Blenes v Contratzcion de Semc:os enla
Hodalidad de YAdjudicacion Directa Presenclal"

:Formate que contiene la relacidn’ de c;Mmen!os que deben incirporarse al éxpediente de wqu;mm de bienes y
__oontraiaaon de- £etvicios rehclonados conla misma,

|. Datos Genera!es-

LE. Umdad Admimstra[wa* Alea responsable g8 la adquislcmn de’ baenes o c;ontratac:fon de senrgqos (‘para mayor
referencia- debera ano!arse SOMa. enoabezad -_‘Seereia.na u-Organismo, Audliar, oubseuetana. Direccjon Genéral,
Direcaén de Area o coordmacaén administrativa o equwalenie de la dependenc:a. enbdad ) lnbunai admmastrahvo
résgonsable de fa élecucion de procedimientos adaquisitives): ~ N

1.2 _No de Adqunsvcmn. Cfave d-e 1dent|ﬁcar-{cn del pmcedinuente adqmsmvc de acaerdo a !a dasmgamén estalﬂedda
por la'unidad adminislrativa. :

1:3.  MNombre del Bien'o Sefvicio: Desoripaidn, genenca de |4 -adquisicién del bien o oonifatac:on del senvicio.

i4: Empresa. Persoﬂa Fsm o;ur{dioc- oolectiva a quien se e haya adjudlcado e! oonlrato de !a adqmsmcm dal henola
contr.—itauon del semcw ; .

15 Importe del Contrato: Asentar el mwnio del contralo ds=-1 blen g serwmo desg!osando el conceplo del LA cuando
el procedente .

Hota. En gaso de contraiacuon da vanas empresas s& debera referencw e Incluir el Anexe Aen'los dampos td v 1.5

8. lidice del Exredienis de Adgilsicién de Bienss -y;:gg_.;;_fr_a_t,;gigs_ri;d,e Servicios.

I Niimero: sonsscutiv de 13 dociiiantal que sontiene el expadients:

.2 D'es’cripciéh dal Ducumento:'f,‘oricééo: ;Eel:'documentb a Integfarse al expedierils,

n3 Existe (éi, noY indicar gn_este_aparia&o ;c;pbre ta existendis o no del documento para una pronl‘a:veﬁﬁcac}.&ﬁ.-.

id 'Ofi.:gi'nal < C'opia':,}nq‘i:aar'e'nje_.s.!:é és"pak.'io sila dm:éﬁuhe’nla! Sé.ir{!e'gra en original o bopL'é. .

lndtcar en asle espamc Ia unidad admnlstrabva responsable c!e !a cu;tod’ i3 del

I'I,5‘ ‘Responsabte de la_
$eghn éarresporida.”

-decumento angmal ges

ne Comentano se tnd:caran 1as razones per las quesel o fos. documentos no eslen Incarporados a! e:rpednen{e,
establedieiido suisiuacién actyal, que deberd ser referenciada 8 traves ‘del Iugar fussoo de resguardo y los dabos del
responsable de la custodia de Jos documenias, orighales,

.Hl'. Documentamon que. debe conlener el Expedlente de Adqulsmton de Bienes o Coniratacién de Servicios en fa
modalldad de Adjudlcacion Directa Presenclal

1. ‘lmpresfon de[ Programa Anqal de’ Adquismiones del Biett.o ef Serwclo Documen!o a traves del cual s verifica
-que el blen 0 seqvicio se encuentia debldamen:e pm;ramado
2. Estudlo de mercado Ala mveshgamn. sus!entada en, infom\acnon proveniente da. ruentes oonﬁabtes yserias
(mduyendo parametros mtemadomles}. que permm tomar dewsmnes mformadas sobre el megjor. prooedlnner\to de
) —aﬁqu:spclon
3. ‘Cotizagiones {en su caso) Documenios emil]dos par. prwe:—dores Q presiadores de semcms en dorde reflejen is
descnpcmn delos bicnies q senvieis, msb umtano ¥ total con VA mc{uldo ¥ eund;doqes obmercie-les
4. " Oficia de Suficiencia Presupuer-tai Dociimento que avate la‘existencia de suficiénda presupuestal suserito pord
coardinador admmratnuvo (3] equwatente
5, .Ductamen Tecnico ‘del Area correspondsente, en su caso Irsc!mr el docum:-mo de carao;er tecmco. emxtldo po ia
- unidad administrativa responssble que por sus, funcionés avale la adquisicion det bien o servicio.
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§. Oficio de Autorizacidn para [a Adquisician de Biehes o Contralacidn dé ‘Bervicios _gue’rebasen el. Ejerclcm
Presupuesta! {en 54U, caso} Documento emmdo por a; ,;eeretana de. Fmanzas B unidad’ admlms!rahva que
ootresponda, gon el que s autorjza Ia adqu;srmon de baenes o contrqticton de semcms que re-basen of ejarcicia’
presupuestai

7. Oficia de Autonzacion de Forma de Paga dlstlnta ala eslablecida (en 5y 0aso0); |ﬁ9‘°¢‘P0rar documento. emmdo
por ia aecretana_ de F!nanzas o unldsd admm[strah*{a responsable en él que se autonce- B fg}rnn de pqgo d{slinta 4

ia estabtec:da b que ‘Bord apilcable a} contraio, . '

g Evndenc;a documental de la Aulonzauién del Ti!ular dela Unidad ﬁ\dmin]slra{wa para e,]emer los Recursos,

o de Co ia de_Servtcms Profeslomles Docum&ntq sLtscnlo por el ﬂtular de 1a dépendencia oi

) enhdad donde autqnce el Ejei‘OICiD del Fecursa p,ara este txpo de’sonlrdlasiones.

8. Evidencia dé ia venﬁcacic’m reallzada de que enlos archivos de la admmlst!acion pubhca es(alal ne ex:sten
tnbajos estudlos o mvestlgactones asi; como de: h unidad admlms!ratwa respectwa de que en sis
are:hwos o se cuenfa con esos lrabajos, estudlos o mvest(gaciones {en su caso); Docgmento gue valide 12

istencia de a5, Bsiu nvesbgacwﬂes Eﬂ Ic&s afchwos de la admmlstracwn pub?lca eshlat

10.. Sohc:tud de adquismton dé'bienés o conltratieidn de serv[clos ‘Dadliments de Ja urudad adnmlstrawa usijaria
de los -bienes o servicios ante. el drea ‘de: admmlsirctclon 0_convocante,. responsab!e de levar a-cabo él
procedlmlento adquismm parala adquust n de! bien a contra!a ion del semuo solicitado.

11.. Oficic de Justificasion de Pmcedencra por Excepcion ala Llcltacmn Piiblica 3 Y documentamon soporté (en
SU Gas0): Documentq que. sefiata Ja Jusuﬁcaaon o cenvenlencla de Ile\{ar @ cabo !a adjudicacion directa,. deberd.
fommlarse par & tiufar, de. Ia unidad adn’un:slratsva u5uana.

12 Drchmen del Comlie de Procetienc]a del procedlmlenio 'de- adjudwac;lén dlrecla (qn su caso} Bocumento
que. es!sbiezca el pmnunc:amienio daf bomlté de Adqulsxcmnas y Semc:os para la celebracidn del pfoc:echmienlo
adqu:sm\ao ba]o fa n)oJa!lc!id de adjudwacmn dtrecia ;

12 tnw(aclon Do*‘umenlo publm expedrdo umlateralmeme por la autondad convﬁcante enuegado a Ias [personas

de tos semcic-s en 1as

oponumdqd ydemés elredn: : C
.Constancla (s} fue ava]e(n} e !a[sb empre {s}: o persona(s} l"sma[s) no e encuentre(n} innlulda{s) efi el

Reglsfm de’ Empresis o Personas Fisicas ‘Objetaths irchiir ef documenta & oonstancm emwdo por-el Reglsiro
de Empresas o Pereonas Fisloas Objetadas deja, Sec{etana de la an!ra!orfa de} Gohlémo del Estado dé Méxica,:
que indlque s la(s} empresa(s) pam-::pante(s) 58 ‘encumira(n} enaen dlcho regsslra

Nota, La constancia de que las, persanas fisicas, idicas. cofectlv 58 encuentran objetadas para paiticipar
en bs Droced:mlenios adquisltas-os deberade ser.integrada &l AT entéenla aperlura de proouaslas lecmcas \'d

_ econdmicas y suscﬂpcrén de conim!cr Todu ello preveer!o desde la Invitscion,
15, Bitdcora de anvitaclon A CoNcurios y control de enlrega de mwtacion a oferentes: Remslro de mwtaciones de

B ofeventes a paiticipar, en e! cunird de entrega dg bases se anota su part:-capacnon =] negatwa a parircspar en fechay.

hura_
16. Registro de Asustencla ala Juma de Acliraciones (en'su caso): Documento del registm de asistencia del {de

los) fnter&sado(s) que padré oomener fecha, nombre, empresa 'y firna, d& jos asislentes 3 ja.junta de aclaraciones.

14

ha

17, Recta de Junta de Ac}araclongﬁ {en su'caso) Dowmenlo donde ‘tonsts- b celebiacidn del acto de-fa junta de-
ac!amaones ctléndose &l nambre de los, parllcapantes las preguntas Y. aclaramones u ofros hechos que pudleran
deﬁsfarse..en S . gaso Ias rnudnﬁcac]one; a Ia mnvwalona 9 bases y demas requ151tos establec:dos =] !a

_ hormatvidad ap[mab{e ‘
18.. Registro. de -Asistencia al. Asto. de Fresentaclcm y Apertura de Propuestas Documento del registro de
asisténcia def {de Eos) oferente (s) qué podra oom“ner fegha,’ nombfe empresa y fitma de |os asistentas af adts,
16, Pmpuesfa {s) Técnica (s): lmorporaria{s) propuesla{s) presentada{s) por el (los) oferentes (€5); respecio del bien
o serviclo beitado.
-Propuesta (5} Econdmica {s): Incafporar: Ea(s) propuesla(s} presentadd(s) por el {los) oferentes {s} respecto del

~ bien o sevicio icitado,
21, Acia del Acto de Presentac:on ¥ Apertura de Propues!as Dacumento donde mnsta a celebracion det acto dE"

presentacion ¥. apertura de propuesla. en dorde. se ‘cifan I6s hed\os suscitados durante’ e! acio. s funcionanos
que_parliciparon, ¢l (los) oferente {s) que se presentd. {amn)‘ dedaritona de: aceptac#én o desechanuento de

20

propuestas | tecmcas deciamtona de aceptacmn ) desechamlunlo dé ias propues!as économ]cas monto propueslo
de‘los blenes o serviclos a adqumr !ugar fecha'y hora para ¢l pfom.—dmuento de contrasferta ¥ &l lugar, fecha'y.
hota para fa conitnicacion del fallo.
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32, -Oficlo de sumplimients o incumplmuento de propuestas por parte'del area ysuariar Escrito presentado por las
dreas requirentes anle [a convﬁcante respeclo de la oplnlon de’ cumpllmlénio o |ncump4m1lento de las propussias

: presenladas per los oferen!es en el proced:mlnnio adquismm de que se'tiale;

23, Pregios de Refe(encfa\ lnq-orp-orar el o bs: prgcaos de reférendia’ empleados para el procedimiento adquishive
sustentados en'ef es!udsc de man:wdo o procédmuen!o ngrmat:m aph-..ado.

24, Evidencia. Documental del Analms ¥ Evaluséion de ‘las Propudsias Téenjcas ¥ Econdmicas: ‘ Incoiporar 1a
documenbal que aeredite ef Andlisis y evaluaciones reahzadas a lag propuestas lacnleas y econbmicas, con ¢l fin'de
del-e;mm.sr aquéllas que cumplreron .con ka mformac' bn, documen!acton o demas requisiios, soiu;:tadbs en lss basns
asi éomo la-que resulto serta mas ocnvemente &n cuanto a precio, calida, finaneiamiento ¥ demas cirgunstancias
pettinenies para el Cubiemo del Estado d& México. -

25 Registro de Asustencla al Aoto de Contrao!enat Docunvenio ded’ regrs!m de: asistencla’ ‘det (de los) o!erente {s}
que parhmpan e el aots deGontraoferia ‘que podr'\ contenar fecha, nombre, enipresa y firma de los’ asist=ntes al
acto

26, Documenlo de Cantraoferta (en sy cas): !ncc-rporar el documents en &l que et (ic»s) oferente {8), por escnto,
reduzaa(n) los precsos,d_' u propuesla onglnal habmndose oomunrr:ado prewamante Jos precros de l‘eferencsa‘ o

37, Aata ‘del Ac!b de Confrasferty: Documente donde consta =R ceEebrac:on det acto de Cont!aoferta en donde se
citan fos hechos sutcitados duranle ‘el aito, Tos funmonanos que pamcuparon. el {Ioa} oferente s} que se presenlo
{oron). (e} o} los monto(s) de fa. Contraptérta da los bienes o servicios a. adqulry.

23 Dictamen de. Ad}udscactén‘ Documen!o en'srb.!o por. el Coml!e de Adq 51c‘qnes y' Serwuos el que c:msla de la

resefia croaologxca da tos dclos del pm-,edmuenla aciqursmvc ¥ el andlisis de las’ pmpuestas indicands, entre otros
rubros; las razones.y fundsmento del desechamiénto o descahﬂcacton fas que fueron :acepladas, asi compla
ad}ud;cacmn a favar det cferente que teuna ios requxsitos solwdados en Ia in\{lt’ﬁﬁﬂﬂ.‘
290 Aouerdo dei ‘acty de’ sesion de comile Documen{o sobre el. analis;s de ﬁropues!as que realizan los integrantes
' I .no.dc-i pto¢ed«mien!o

dé mmlle da adqws?cl 25
- 30, Fallo 'dé Adjudmacm H
) mwiades ouyas pnopuest '

aprohadas rscn\bre o clave de Tos citantes' ) invitadesa qule ] ”'—tdjudlque el ocntralo e ldent:ﬁcaeton de cada,
ung de fas par‘hdas a conceptos Y, nwntos as:gnado fnfcrmac:;cn parala susmpclo-n del conirato, presentacion de
garaﬂtms( y en s cascs, enlrega da a : f ,a}as bases

31,, Contralo {5} Incluir'et o los. mstmmentos contractuales suséritos con'el Uos) oferenie {5} ganador(es), en €l (los)
que Fecayd fa adjqdlcamén del progedir imiento Hmta!oriu

32 Teshmonio esorito. emmdo pw el Testugo Soc al &nia Conlralacmn {en su caso) Dozurnentn, debldamenle

‘ vakdado ¥, entregado por el Teshgo ooci-al ‘a3 unidad contralante; misme que somendrd fos apsr!ados establecldos

enly normatf‘ddad apticab!e

33 Garanﬂas de Antlclpo (er: su- oaso]* de Cumpiinﬂenlo (en i ¢aso), de Defectds o Vicios Ocultes: {ell su
: i, cheque eerificado o cheque'de caja, én su vaso,

34. Off cio da ‘Aviss. de Cump!lmlenlo o Iriaumphnuento de Condrato. por &l Area ‘Usuaria: Ezeritd emifido: por fa
un:dad adm:mstrat}va usuara por el que infarma a la conteatante e cumptin m:ento o incumplimiento det proveedor o
presiador del sewgclo,

35 Ewdencla documenfal de la Gestlon para el Initlo del Procedimiento Administrativo Sancionador, dirigido-al
area respectiva, en posibles inoumplimientos (en 54 casoi Docpmento gue acredite. fa gestidn para eI inicio det
Procedmhento Admlmstrakvo Sanctonadar al anea resp ;—chva

38, Evidencia Documental ‘de . 1a Apilcacwr‘: de. Penas CO!WEHG!onaies len su’caso) En €ase de presentarse,
Inwrporar el documento por e que conste (a sancwn Impuesla al proveedor o, prestadvor de . semclos por.
inmmplim:emo del conlrato _

a7.. .Evidencia Docunlent&l del Cobro ! apixcaclon de Garaniias (en su caso} Documento que avale ia racuperacton
‘de 1a'gardnlia eslablecida para la adquisicidn del biep o sérvicios

28. Registro de Control de; Facluracioh .y Liqutdaclon ‘de.Contrato: Registro da las’ fagturas que: -acrediten- él
cumglimienio o lncumpimalento del sum:nis!m del bign g prestacwn dal, sn-rwcic adlunlando en sU caso, copia de

135 facluras corsspondiepnies.
39, Convenio Modificatonio {en su caso) Documento gle acredrte las, medificadiones af conlralo de adqunssciun de

bienes o contralacion de serviclos. en \&fminos de fa nom 'lmdad aplacab}e
40, Enddsos Modiﬁcalonos a Ia Pohza de Garantia {eh su caso) Efi aso ‘de’ :eglslrarse ajistes o modificacionss a

los. plazos de. entrega -al nwnto del oonfra!o o4 las dausulas dei mlsmo ‘58 meorporar:t dmmen!o emitido poria
afsanzadora en'el que se haga canstar ef endoso que modﬁca ia porza de ﬁanza que eom:spondﬁ,
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Tal como se advierte, de las imdgenes insertas, el formato que contiene la relacion de
documentos que deben incorporarse al expediente de adquisicion de bienes y
contratacién de servicios, en el punto 38, establece el Registro de Control de
Facturacién y Liquidacién de Contrato, el cual, debe contener de acuerdo al instructivo
las facturas que acrediten el cumplimiento incumplimiento del suministro del bien o

prestacién del servicio, debiendo de adjuntar a dicho expediente, copia de dichas

facturas.

Asi, de todo lo manifestado este Organo Garante dete_i'.ﬁlina_-ordenar la entrega de la
informacion solicitada; y para el caso de que la m_is.ma se advierta informacion
susceptible de clasificarse procederd su entrega é_n versién piiblica, acompafiada del
Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, atento a lo anterior, se debe cumplir
con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccion XLV, 49 fraccidn VIII, 132
fracciones 1l y 1II, 137 y 149 de. la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales SEGUNDOQO,
fracciéon XVIII y del cuarto al décimo primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informacién, asi como para la

elaboracién de versiones ptblicas, que a continuacion se citan;

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49, Los Comilés de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar In clasificacién de Ia informacion;

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
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I1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

II. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electréunico, contenga
informacién piiblica y reservadn o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonmuiento ldgico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algitnas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIHI, Version piiblica: El documento a partiv del que se dtorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso ala infdrnmcfo"n y sdlo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiern de los supuestos de clasificacién previstos
en In Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacidn de ln
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a Ins obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere ln informacién o cuando éstos no obrett en sus

archivos,
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La clasificacion de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en quie:
L Se reciba una solicitud de ncceso a la informacidn;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1, Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y lns correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar I clasificacion al momento de la recepcidn
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad. : ; ‘

Octavo. Para fundar la clasificacién de la mformncmn se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar Ins razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacidn
también deberd comprender las cncunstancms que justifican el estableciniento de
determinado plazo de reserva,

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la novmativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
puiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se lesten,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por In naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimisino, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocintientos técnicos y legnles que le permitan manejar adecuadamente la
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informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y

Conservacion de Archivos.
En ausencia de los titulares de las dreas, ln informacién serd clasificada o
desclusificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija ln

actuacion del sujeto obligado,

Décimo primero. En el intercamnbio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el dere_ého de acceso a la informacion
ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad_ y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar qﬁe los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y ala transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De. este .modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley
permite la elaboraciéon de V_ei‘s_iones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de Ia Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
quee todos los sujetos de la noria siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3., fraccion 11, y 18, fraccion 1, de la Ley Federal de
' Transparencin y Acceso a ln Informacidn Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién
se justifica porque el derecho a ln proteccion de los datos personales se refiere
sinicamente a las personas flsicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cunl derivo aiguél. Esto es, en ¢l
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que ln
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,

entendido como In persona humana,”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acue__r'do del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no eslegal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse datos
susceptibles de clasificarse, que de hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida
privada; que se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones ptblicas, los Nimero de Cuenta Bancarios,

las cadenas originales de sellos digitales, cédigos bidimensionales, entre otros.

En este sentido, resulta importante destacar que el nﬁméro de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa

naturaleza, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitarfa la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la materia vigente

en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular,

Ademds, la publicidad de los nitmeros de cuenta bancaria con relacion a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores ptiblicos, sino por el

contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
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Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio pblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado..

Es por esta razén, que se debe omitir el o los ntimeros de cuentas bancarias, en las

versiones ptblicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas a LA

RECURRENTE.

Ademas, la publicidad de los niimeros de c'uen.ta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestiéon gubernamental, ni refleja el
desempefio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto, se debe omitir el o los
nameros de cuentas bancarias, en las versiones ptiblicas que de los documentos que

vayan a ser entregados a LA RECURRENTE.

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:

“Nitnero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y 11 (personas fisicas) de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, el nitmero de
cuenta bancaria de los particulares es informacién confidencial por referirse n su
patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
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bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos iy consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en qute el acceso
@ documentos conlleve la revelacion del nitmero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones puiblicas en las que deberd testarse dicho
dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusién no

contribuye a la rendicién de cuentas.”(Sic)

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de 1a_Fed_eracic'm le permiten

a la autoridad hacendaria federal garantizar una yinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes

fiscales, En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria_para_ser considerados vilidos deberdn contener los datos
siguientes:

I Lamencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes gue tengan para su uso.
Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan ln obligacidn de expedir
comprobantes_fiscales por los actos o actividades que_realicen, por los

ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efechien, los
contribuyentes deberdn emtitirlos mediaute documentos digitales a través de
la pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.
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Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:

L
1. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado

para el uso de Jos sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello_digital permitird acreditar la
antoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet.que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a In regulacion aplicable al uso de I

firma electrénica avarnzada.”

Finalmente, respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados
Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras
o codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de

manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por

cualquier persona.

Por otro lado, es import_a_ﬁte sefialar que LA RECURRENTE al momento de presentar
su solicitud requirio la inforrﬁécién durante el 2016, sin embargo, la materia de acceso
a la informacién versa sobre los documentos generados, obtenidos, adquiridos,
transformados, administrados o en posesién de los sujetos obligados, en el entendido
de que dichos documentos deben obrar en sus archivos a la fecha de la solicitud, por
lo que no pueden considerarse documentos que atin no tenfa en sus archivos; por lo
tanto, este Organo Garante determina ordenar su entrega del primero de enero al doce

de diciembre de dos mil dieciséis, fecha de presentacién de la solicitud.

Asi, del andlisis efectuado se advierte que, los motivos de inconformidad expuestos
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por LA RECURRENTE, resultan parcialmente fundadas y, por lo tanto, el recurso de
revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista

en la fraccién VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Apticulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta_a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis afladido)

El precepto legal citado, establece como supuestd __d_e' procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que no se dé 1'és§uesta a lo solicitado y, en el presente
asunto, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar-respuesta a lo requerido por LA

RECURRENTE en su solicitud de acceso a la informacién ptblica.

Asi, con fundamento enlo i:arescri__to en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo novénb de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fracciéh‘H_, 29, 36 fracciones Iy1I, 176,178,179, 181,185, 186 yr 188 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDQ. Se ORDENA al SU]ETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00546/SF/IP/2016 en términos del Coﬂsideraljdo QUINTO de esta
resolucién y haga entrega a LA RECURRENTE, via SAIMEX, en version publica de

lo siguiente:

“Los comprobantes de pago, tickets, factuiné, notas, recibos o documento
similar o andlogo que justifique la adqitisicién de bienes y contratacion de
servicios de la Direccion Geﬁem! de Planeacién y Gasto Piiblico, incluyendo
los del C. Ulises Arturo Espinosa Estrada, del 1 de enero al 12 de diciembre

de 2016,

Debiendo notificar @ LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacién confidencial, que en su caso emita su Comité de Transparencia

con motivo de la version pitblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo pérrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucitn, asi como, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparericia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnatla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE - MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]QSEF_INA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA 'ﬁERNANDEz,- JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN I.A OCTAVA SESION ORDINARTA
CELEBRADA EL UNO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL _PL:ENO,_ CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
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Fr: z:(;‘—wﬁt‘ Pr- w1

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rbsés ? ?
Secretaria Técnica del Pleno | n €

(RUBRICA) L T elien b Ferkze oL UESEas Ao

PLENO

Esta ho]a conesponde ala resolucxon de uno de marzo de dos mil diecisiete, emitida
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