d . Accrde 3l Pdblca y
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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 19177
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/054/2017
Metepec, Estado de México a 06 de marzo de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior de] Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucion  definitiva
presentada en la octava sesion ordinaria de ‘este Pleno:

» 00121/INFOEM/IP/RR/2017- Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

-

¢ c.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 00121/INFOEM/IP/RR/2017

Lineas argumentativas:

[
en el derecho humano

D -

K
La figura de actos consentidos no debe ser invoeada

-

£
[l (4 i . ':\1\ o
fundamental de acceder a la informacién ptblica gubernamental.,
o P

g,
e

Lo que este Organo Gararite

igualdad de las paﬁgeéifsygo progura el cumplimiento de los deberes de proteccién
S
del derecho hum“aﬁ"‘(g)

P

Restrghngj‘r el derecho de acceso a la informacién publica del particular al no ordenar
D W

lg,\mf&%@a33iéﬁ‘f:solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

e

solic1t§d%s, debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

‘depender de un hecho desconocido.
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Los 6rganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

indice

Consideraciones Generales.

L
IL De los requerimientos planteados en el recurso de revisién

2
o )

ko fuxid\aniental de acceder a
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................................... 8

Hl. Los actos consentidos no deben invocarse en el deree
i

la informacién piablica gubernamental,

1. Consideraciones Generales.
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1. He concurrido con mi voto particular d
AT iy

o

hayr s "
ela presente resolucién emitida por el

CRR B

S y f17s
Pleno del Instituto de ﬁi";,l_;r%ns\gare cia, Acceso a la Informaciéon Publica y
AR M
o /,*;;i 4 . C e
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su octava

G

o

Sesién Ordma{;i_ei"i’*ﬂé;@fxecha“*?primero (1) de marzo de dos mil diecisiete, en el
o \}'

I )
8 -:# ' i .
recusso deggévisign promovido por || -~ <ora de o

. ""‘-&":;J",‘F? 3

W y‘“:}\g‘\ . s
respuesta del{Gomision Estatal de Seguridad Ciudadana, procedimiento al que se

f ) “®
le,asigné ;i%lﬁmero de expediente 00121/INFOEM/IP/RR/2017.
¥ X ¥ .

W, W
B, %,
q";)‘}r?\;\‘%. . - o 0 ..
2. Laresolucion sefiala que es procedente los recursos de revisién, pero infundadas

las razones o motivos de inconformidad hechas valer por €l particular en
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términos del Considerando Tercero de la resolucién, por lo que se confirma la

respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

)
3. Mivoto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figiira de actos

consentidos en el presente asunto, resultando del todo iﬁ‘negesamg hacer

referencia a dicha figura, pese a que en el sentido de la resoliicion fue un

- . ,f'\
sobreseimiento, de acuerdo a la respuesta proporcionada
e :

i3

la solicitud, lo cual
o

i

mo c{lﬁigben invocarse en el

gt

Rhh,
i

e

entos planteados en el recurso de revision.

mediante su solicitud de acceso a la informacién

G5 gt

5/CSC/IR/2017 requirio lo siguiente:

i
Solicitud 00005/CSC/IP/2017:

Instituto de Transpavencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteecidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. {722) 226 19 80 * Lada sin costo: 07 800 821 0241 * www.infoem,org.mx

2
Instituto Literario Ple, No. 510, ’E ga].lt.s de. Pff‘“; Suarez' s/ actualmente
Col. Centro, C.P. 50000, Toluea, México |1~ ctera Toluca - Istapan No. 111 A eri
' ! : l? Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagma 3de 17
i

i
E Metepec, Estado de México




Inslitute do Y
Froteacin da Balos Peisonales dof Etado do Méalco y Munlelplos

6. Sin embargo, como ya fue sefialado, eld

A
e la

Es ~

relacionada con Medidas de proteccion y custodia que brinda la Comisién

- Acctro n b Ty

' “Proporcionar informacién y documentos que contesten las siguientes preguntas: 1.-

¢Cudntos policias o trabajadores desting la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana a la

vigilancia personal de cada Alcalde de cada municipio del Estado de México? 2.- Especificar

Alcaldes. 3.~ Especificar a qué familiares de cada Alcalde de cada mun; o del. Estado de

R

Ty ,
adores por realizar los

mencionados trabajos?,” (Sic)

A
S

i,

Sg;guridad Pablica y Trénsito de esta

X i,

roo. i /4-,-:;;‘,? 1 ]‘.‘E"? - ’ -
Estado de México; req érimiento niunero 2, qué presidentes cuanta con

S,
M

parte del este Sujeto Obligado, no es posible

toda vez que mediante acuerdo

S
&

/Eg(T/I\V/2016 de fecha 24 d€ octubre de 2016, el comité de Transparencia

Comisién de Seguridad Ciudadana, aprobé por unanimidad de votos
g3 i”‘i}';%_ i ‘

G

asificar como informacién Reservada por un periodo de cinco afios la

Estatal de Seguridad Ciudadana a presidentes municipales o servidores

publicos que derivado del ejercicio de su cargo tiene una eventual amenaza a su
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seguridad y de manera excepcional en ambos supuestos a su nucleo familiar,
dlasificacién que se puntualiza en los aspectos siguientes aspectos:
1.- Vehiculos: ntimero total utilizado para cada servicio de proteccién, seguridad

y escolta, caracteristicas especificas que detallen: nimero de plac

equipamiento, entre otros.

precision de sus percepciones salariales, uniforg;gg.,q e utilizan, nimero que se

destina para cada servicio, asi como de todogaquellg que identifique o haga
) * . i

AE
?‘x

identificable al personal operativo.

W

os por el personal que presta

&
i1, s
3.- Equipos de comunicacién: aqgéll%s utilizad
e 5

4
servicios de proteccidn, segurid

k

especificaciones técnicas,
P
4.- Recursos fisicos despp

elementos necesariog para la prestacién del servicio de proteccion, seguridad y

("') : [ *
tte atlos esquemas de seguridad: consistentes en los

A :
LB \ ,
escolta, ta/lfe,_sh c%a‘,_‘glo caiitldad de armamento que resulten pertinentes para tal
: Wy, A
o g -

LT
N £ I3 :
efecto, asi comgQ sus caracteristicas técnicas; y
C T,

5.- Ordene

,:;generales de operacion: las que se elaboran para los escenarios de

0 4 . . .
rleé;g yqie contiene medidas de proteccién y control.
Sk i\

L.i,;::\}\

Siefido que para el requerimiento némero 3, se informa que al dia de la fecha
esta Comision no presta servicios de seguridad y custodia a familiares de

presidentes municipales del Estado de 'Méxiéo, y por lo que hace al
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requerimiento nimero 4, se informa que el sueldo que percibe el personal
operativo de esta Comisién que prestan servicios de seguridad y custodia a

presidentes municipales en la Entidad es de manera quincenal; la categoria de

informacién solicitada y en lo particular en ele “sbt?\ixdlo y‘] esarrollo de dicha

ke

x;‘.»,.

observa en las siguientes lineas de la res 1uc1o en

como respuesta por parte del i ]e
f‘f"“ 5

omitio la 1nf01mac1o de los P1e51denf:es Mun1c1pales de los 125 Mun1c1plos del

[ a respuesta, respecto a los rubros no combatidos y que si fueron

\Jg/\hﬂl—ups/

a’c?:ndldos por el Sujeto Obligado, quedan firmes ante la falta de impugnacién en

N-ﬁ

espeCIﬁco esto es, de los puntos 1, 3 y 4 de la solicitud pues se entiende que el

recurrente ésta conforme con la respuesta emitida al no contravenir la misma.
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Sirve de apoyo por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada

en e] Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro

174,177, que establece lo siguiente: -

recurrente, y ésta no expresa agravio ey conlra de las conszdemc:ones que le sirven de base,
Yy,

e ;
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido,

1o obstante gue la materia

de la revisién comprende a todos los resolutivgsfyue &\ m,;wla recurrente, deben declararse

i L

firmes aquéllos en contra de los cuales no Se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza
r f"%, RN

debe reflejarse en la parte cons:demtwa yn los resolutwos debe confirmarse la seniencia
S g

Consecuentemente; &,‘} pal;te dela respuesta que no fue impugnada, esto es, de los

numerales 1, Sﬂ’f 4 debe declararse consentida por e] recurrente, toda vez que no
‘% ok

realizé mamfestacmnes de inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos
]uI‘ldlCOS tendentes a revocar, confirmar o modificar e] acto reclarnado va que se

mfl%re ) consenurruento ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo
)

anterloxi%or analogfa la tesis jurisprudencial ntimero 176,608 del Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta que a la letra dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEOQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugng por el

medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una

simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos uridicos

tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo* .ue sighifica

consentimiento del mismo por falta de i impugnacion eficaz.”

requerimientos que no fuertr:

en\

e

-r’r -’e

05 pcupa es de sefialar que del andlisis hecho a la

G
,.-j;’ ki

19 se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado

presente asunto que nd

respuesta a la *sohcztud de mformacxon que en lo particular nos ocupan- sin
X i

) ?k\ Fi

r;’en el derecho de acceso a Ia informacién, considero, es innecesario
LS

senalar laff;kgu?ébde actos consentidos.

\-J '
"'"l"‘\. g\’»

T Los actos consentidos no deben invoéarse en el derecho fundamental
de acceder a la informacién piiblica gubernamental.
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3. En la resolucién se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado

enun procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy

convencido de que la garantia constitucional que se desahoga ante esta

Jqffpro eccién al

W
W

derecho humano, Por eso es que contamos con un sisterr 2 ctrdfitco que asiste
: o

& §
forma que se pretende que ejerza sus dere;chos sin ;verse en la necesidad de

RN
romocidn; contrario a ello, nuestro istema, pretende asistirle v facilitarle el
P \}51 P y

& 4‘7@‘} -C"‘\
procedimiento, esa flex1b111dad se vefia seriamente comprometida si este 6rgano

garante decide imponer Jlas ar "'aSEijrmales del proceso jurisdiccional y, al

mismo tiempo no asegurd’

otros derechos, el de la defensa adecuada, por

ejemplo, mcumphendo astcon lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de
(r \?’\

Transparenc:la de Traﬁsparen(:la ¥ Acceso a la Informacién Publica del Es‘cado

i

de Mexg;i y Mumaplos y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

£

al form%gcmn Puablica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

By 0

%'?

10. L“t"ﬁgura de la suplencua de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes
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que, por su debilidad econémica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,

¥ que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los dlversos

'i"
W

8"que el mismo

res nte "es un procedimiento cuasi

12. No satisfechio éo Io antemor €s necesario sefialar que en materia del derecho

de accego a‘{i ?qug%f}ormaaon publica, tiene una justificacién clara Y precisa que se

d rlé‘iq de 'lun aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y
d .
. pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano
Ty ¢
e, t
cottatitucional Yy convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos

LInstituto de Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Juridico Mexicane. México, Coed. Porria e Instituto de
investigaciones Juridicas de |a UNAM, 2001. P4g. 3593,
% Ibidem. Pag. 3594,
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impuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocidn,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dichg

4

“Queda claro, en consecuencia, que }g
B Iy

', . i, i
proteccion y garantia de los dere¢Rogs cor%‘e{p a cargo de todos los poderes,

hoblighcione

obligacién positivande tomar todas las medidas que sean pertinentes para
{g:v RN

tutelary hagcer'eficaz

¥ i
Jin derecho” 2
i i -\g@@ i

At
(PR

g S %

14. Por !j\ﬁgj que lil';estringlr el derecho de acceso a la informacién publica del particular
% 4 ' .

2 \iuﬁonl'éﬁd'é en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

o 35;"2::.5_;' A

Sy

iﬁ%‘“ﬁmacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitados, debilita la efectividad de esta garantfa al hacerla depender de un

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucidn mexicana” en
CARBONELL, Miguei y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicion,
México. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones furidicas de fa UNAM, 2012. Pag. 68.
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hecho desconocido y, por Io tanto de dudosa acreditacion, ademds que se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

o
15. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a 1nconf011nar§é poi‘ algun

X :
publica con las formalidades del proceso ;urlsd1cc1onal’ ncgf, .ub carla en sentido

& o
ell ‘e
{‘. n\ R
delaLey, en el que la regla se 1mpone\ﬁobre ¢l derecho y que coloca a conceptos

5 !’)n,—.,

gitimadora de todo el sistema ya que

como la seguridad juridica en la ba

\ b’k
S
como bien sefala el Drﬂ,;Rodo_I_f is Vigo “La seguridad juridica entendida

f’ w‘f/yJ "‘; " ""

como previsibilidad }uridlca fundada en las normas generales reproducidas
-\t,‘:;\ , )
estrictamente pore los, j JueceS% o como el orden pacifico surgido del libre goce y

d‘fid

T
axioldgico dewlps juristas decimonénicos”.
G M%X B

A

disponibilid

I}; derechos individuales, monopolizard el horizonte

\\

r_‘

av6ba realidad pasada, la reforma citada nos ubjca completamente en
nueiras condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que
nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la

norma depende de la validez de su justificacion, que es, por consiguiente el
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fundamento de aquella” 4 y no puede existir validez en la aplicacién de un

criterio que propicia una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la

informacién.

UNIDOS MEXICANOS. El pérrafo tercero def’ ;}%cul

‘(‘ |\|

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dlspor}ie como obligaciones generales

! de la Constitucién

de las autoridades del Estado Mexﬂi%anowlas consistentes en: i) Respetar; ii)
,[fga"" iy M‘\
Proteger; iii) Garantizar; y,iv) Prorp\oy 5 los_derechos humanos, de conformidad

X nmersa;gdad, interdependencia, indivisibilidad y

g

| determinar si una conducta especifica de la

‘/(jﬂ' \J
autoridad 1mporta violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
'ﬁT"’"\ 1\

apega o0 no a ) obh cion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el
Peg 839\ proteg P

deber quezl%tlenen <los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus
B,
atnbﬁcmnes, dé;prevenir violaciones a los derechos fundamentales, yasea que

N

proVegg ﬂgﬁde una autoridad o de algiin particular Y, por ello, debe contarse
B e

atan 9, con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de
“HEHlE

vulneracién del derecho, de forma que se impida la consumacién de la

violacién. En este #ltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de Iqs hormas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pég. 10.
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18.

A
]

exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios

agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en pr1nc1p1o,

mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento’s

insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir las consu‘ auon de

la violacién alos derechos. De ahf que, una vez conocido rlesgo‘de vulneracién
i\
a un derecho humano, el Estado incumple su obl1gac10n 31\n0x»reahza accion

Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México ﬁmél 0s aﬂos actos consentldos toda vez que los particulares al no
Y Q q P

wt 5 Mwﬂw

1mpugn?§aﬁr algun\g de los requerimientos sohc1tados, y de la respuesta ofrecida

cie{los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,

por pa
B, & 4

'i
en g§e ‘tendr los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una

B ;

"’.:q
111f01‘rnac1on que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo

primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800821 0441 * www.infoem.org.mx

Instituto Literario Pte. No. 510,

E Calle de Pino Sudrez s actualmente
{

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México i Cowretera Toluca - Ixtapan No. 111 Pagina 14 de 17

Colonia La Michoacana, C.P. 52166
z Metepec, Estado de México

|




N3tk do Transpavencls, Atgeso o I Iformacién Pablics ¥
Frotcelon de Datos Personaes dat Estado de Haxico y Hunleiplos

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién al derecho

de acceso a la informacién Yy que ademas se encuentra disponible para ser

operado por esta autoridad.

(

“Las Constituciones conte

,.t i

pagqﬁgge
i

h\,ﬂl =t
destructivos del oxdeén ]:ﬁ'zdzm medmnte la previsién de un derecho mias alto,

»intentan poner remedio g estos efectos

Y, por tanto, tener, orzeniandolos los desarrolios contradictorios de 1
™ ‘i:;‘\
z‘/f:z(m'Ei “del .der)écho generados por la heterogeneidad Yy ocasionalidad de las

prog i

.('rv‘” .«i
: Lszoneszspcmles que se ejercen sobre el mismo” 5

frente a ese derecho més alto, los argumentos formales deben ser
erro ados or la obligacién que €] le islador ordinario nos ha impuesto para
P 124 q g P p

asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestion a través del ejercicio de

s

5 Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho ductil. Ley, derechos, justicio. Trad. Marina Gascgn, 10a. Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40,
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..... \:}

la figura de la suplencia de Ia queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva
proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presunc10n de que

Ia solicitud ha sido atendida, 1o que de no ser as, afecta el derecho,Kumano.

ocasiones y que comparte la mayorfa en relacién a “si‘f fio esta.expresa razdn o

5

.:/"’4.4‘

motivo de inconformidad en contra de todosd-los LLbI‘O jsolicitados, dichos

!
que el recurrente ésta

rubros deben declararse a’cenchdos pues, se: 1nf1ere}
/& f

conforme con la informacién entregada al ng, ntravenir la misma”. Este

B

Organo Garante debe revisar en Iorma mmumosa en todos los casos, si se le

entregé a los peticionarios todos y cadano'de los puntos que fueron solicitados,

el particular no se inconforma porque en

o

efecto le han sido colf: dag sugzxpetic:lones y por ello se tiene por satisfecho el

Derecho de Acgeder»a la Informacmn Publica, o bien, no le han sido colmados
0
todos sus re uérmuenftos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores

‘Ar
que a su alredg;ior ocurran y le puedan afectar. Ademés de ser un Organo
@"ﬁ’ w”& °*.
Gar%nte ;?%;mos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar
¢!
a,%;rertldo el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados

ctiindo no se pronuncien al 1especto cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estarlamos garantizando el derecho fundamental.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios

Tels. (722)2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * . www.infoem.org.mx

Instituto Literario Pte, No. 516, ,( g::lifff?? lS:;anIezls/n aclt\t‘mlllrﬁnte
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México f relera toluca - Ixtapan No

i3 Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagma 16 de 17
{ Metepec Estado de México




In3litulo & Transparencl, Atceso a lainfaunacion Pobiic ¥
Frolacaién de Dales Personaios del Extado do Moxico y Munleiples

22. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida

lugar de vulnerarlo.

MSA
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