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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
" EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIC)N DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE FECHA DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE EN
EL RECURSO DE REVISION 01180/INFOEM/IP/RR/2017, )

Lo anterior con fundamento en el articulo 14 fracciones X y Xt del Reglamento del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Ptblica yl P1 otecc1on de Datos Personales del Estado de

México.

En la sesién del doce de julio del presénte éﬁo, Ios'integrantes del Pleno de este Instituto
aprobaron REVOCAR la respuesta del Poder ]ud1c1al a efecto de entregar al recurrente los
tiltimos cinco expedientes con sentencms Ielaczonadas con el delito de violacion que hayan causado estado,
de los referidos en la “Tabla 1.” contemc_la en el oficio que se adjuntod al acuse de solicitud de informacion

ptiblica, del perz'odo del primera dg_’ enero al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete

El que suscr1be el presente voto, commde en la entrega de la 1nformac1on, pero conszdero que

debid ordenarse en su caso, la clasificacion de informacién Confidenaal con base en lo

51gu1ente_._=__ ”':3":

Conforme a lo previsto en la fraccién I apartado A del articulo 6 de ta Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, érga_ﬂo

y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
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politicos, .fideicomisos y fondos pablicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el 4mbito federal, estatal o
municipal es piiblica y por tanto, los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y solo en algunos casos la ley

determinara los supuestos bajo los cuales procederd la declaratoria de clamﬁcamon de

informacién.

Corolario a ello, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

dispone que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad es piiblica.

En este marco, los articulos 4, 12 y 166 de la Leyde Tfans_,i)arencié y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Méxicoy Municipios disponei;{; que ei derecho de acceso a la informacién
pubhca es la prerrogativa de las pexsonas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién pubhca, de ah1 que Ios _sujetos obligados estén constrefiidos a
proporcionar la informacion pubyca que generen, admmlstren, manejen, procesen, archiven o
conserven que se les requiera y qﬁé 'Gbre en sus archivos en el estado en que esta se encuentre,
asi que, la obhgac10n de acceso ala informacién se tendré por cumplida cuando el sohc1tante

tenga a su disposmwn la mformacmn requerida, o cuando realice Ia consulta en el lugar en que

¢ésta se localice. -

Cabe sefialar que en materia de transparencia, cualquier acuerdo dictado por un Juzgador en
un expediente judicial, en un principio es ptiblico, pero ello no implica que pudicra actualizarse
alguna causal de clasificacién por el dafio que pudiera ocasionar al interés ptiblico o a la

proteccién de datos personales.
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Una vez establecido lo anterior, resulta que en la resolucidn del recurso de revisidén que nos
ocupa, se determiné entregar los tltimos cinco expedientes con sentencias relacionadas con el
delito de violacion que hayan causado estado en versién ptblica, lo que actualiza una colision
de derechos, toda vez que por un lado esta el derecho de acceso a la inforrr:l..acic’)_;ji____p_l.’lblica de
quien requiere conocer la informacién, y por el otro, el derecho humano a lg__pro:'tecci.'c"-)n de la

intimidad del imputado y de la victima.

Como ya fue dicho con anterioridad, el primero de los derechos en pugna esta reconocido en
los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexmanos y 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co mlentras que el derecho a Ila
proteccion de los datos personales tiene cobqo enlos arhculos 16 y 20 de la Constitucién Federal

y en el mismo articulo sefialado de la Const1tuc1on Local

En sintesis de lo que al caso, nos mtelesa puedo sefialar que el derecho de acceso a la

informacién publica, tiene hmltac1ones legltxmas previstas en el orden constitucional y legal

previstas en dos clamfzcamones ' mformaaon reservada” e “informacién confidencial”,
supuesto este ultnno que es mot1vo de anahs1s especifico en virtud de que se ha advertldo que
su d1vulgac1on puede vuhlerar }a intimidad y la privacidad de la persona senalada como

1mputado y de Ia v1ct1ma

Enel fondo exxste un derecho de acceso a la informacién pubhca que nge como regla general
aunque hm1tado, en forma también genérica, por el derecho ala proteccién de datos personales

Por lo anterlor, el acceso puablico —para todas las personas mdependlentemente del interés que
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pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo

procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.

La vida privada y los datos personales son considerados como un_o.*""d'e_.____ los limites
constitucionalmente legitimos de acuerdo al articulo 143 de la Ley de Transpéreriéia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que estable(:lo corno cr1ter10 de
clasificacion el de “informacion confidencial”, el cual restringe el acceso a la 1nf01mac1on que
contenga datos personales que requieran el consentlmIen_t_Q de los 1nd1v1duo_s_ para su difusion,

distribucién o comercializacion.

Lo anterior también tiene un sustento constituciohal enlo dispueéi:o en el segundo parrafo del

articulo 16 constitucional, el cual reconoce: que el derecho ala proteccion de datos personales —

asi como al acceso, rectificacién y cancelaaon ‘de, Ios mismos— debe ser tutelado por regla
general, salvo los casos excepc10nales que se prevean enla legislacion secundarla; mientras que

la fraccion V, del apartado C, del aruculo 20 conshtuaonal que protege la identidad y datos

personales de las V1ct1mas y ofendIdos que sean parte en procedimientos penales.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nac1on ha de]ado en claro que el
derecho de acceso a 1a mformac1on publica no es una prenogahva de caracter absoluto, sino
que tiene su, hmlte en aquellas excepciones que establece la Ley de Ia matena y entre Ias cuales

se encuentra 1a 1nf01mac1on de tipo confidencial, argumento que se expone en la tesis del rubro

y texto mgmente

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. Las fracciones Iy II del segundo pdrrafo del amcuio 6o. de In

i
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés piiblico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enmuncian los fines constitucionalmente vilidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger. los. bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en crmzplmuenta
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Irgformm.zon Pitblica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion pedrd clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de ftz_forrri'ggfér'i reservada.
Ext lo que respecta al timite previsto en In Constitucion, referente a la vida privada y los dntos personales,
el articulo 18 de Ia ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion, conﬁdenc'iai el cual
restringe el acceso a la informacidn que contenga datos persongles que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior también taene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articule 16 constitucional, el cual reconoce que
el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los
misios- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; ast como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean’parte en proced:mtentos penales. Ast
pues, existe un derecho de acceso ala mformacwn piiblica que rige como regla general, aunque limitado,
en forma también genérica, por el derecho a ln proteccién de datas personales. Por lo anterior, el acceso
piiblico -para todas las personas z'ngi_ep_endieﬁtgn:z_érite-d_el interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propfa'é_él'icitqnte de informacion solo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede
dar lugar a la clasificacion de iy doérimento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del misto, pues
puede darse el caso de un doumzenta pubhco gie sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por
iltimo, y conforme alo drspuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacion
confidencial no es “gbsoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento exprés_o de la persona a que haga referencia l informacién.”

Ahora bien, en termmos de los artlculos 3 fraccién XXI y 143 de ia Ley de Transparenc1a y

Acceso afla Informacwn Plblica del Estado de Meéxico y- Mumcxplos, es lnformacxon

confldencml la SInglentE'

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

XX Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad correspondaa particulares,
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sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no invelucren el ejercicio de recursos
piiblicos;...

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considern informacion confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes @ una persona ﬁszm 0
furidico colectiva identificada o identificable;

I, Los secretos bancario, fiduciario, industrigl, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a su]etos obligados cuando 1o
involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligndos, de conformrdad con lo dzspuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguua y sélo podriu tener acceso a ella los
tttulﬂres de la misma, sus representantes y los serwdares publzcos facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacidn que se encuentre en Tos regzstros piiblicos o en fuentes de
acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley J como informacién ptiblica.”

Lo que hace evidente que el derecho de acceso a la informacién no puede ser absoluto, puesto

que existe cierta informacién que debé;-perrriéhécef bajo sigilo, particularmente si se refiere al

derecho familiar y penal, con’ la mtenmon de. que exista un equilibrio entre el principio de

méxima publicidad y la protecaon a datos personales.

A este respecto, el artl'éulo 7 ﬁ..l"timo pé;fafo del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y dei Conse]o de la ]ud1catura Federal para la aphcamon de la Ley Federal de
Transparencxa y Acceso a Ia Informacxon Publica Gubernamental, establece que czmndo en un
erpedzente se encuenfien pruebas y demds constancias aportadas por !as pmtes que contengan
znformuczon Iegnlmente considerada como reservada o confidencial, no podrd realizarse la consulta fisica
de aquél,. pero‘ se tendrd acceso a una version impresa o electrénica del resto de la documentacion

contenida en el mismo.
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Aunado alo anterior, cabe sefialar que, de acuerdo con lo sostenido por el Ministro José Ramon
Cossio Diaz, en el libro “La Transparencia y el Acceso a ln Informacion en los Expedientes Judiciales”
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, establece que la averiguacion previa es la etapa inicial del procedimiento
penal ante hechos estimados como posiblemente constitutivos de delito, y para la infegracién
de ésta, se producen diversos actos que generan la obtencién de datos personales de los
individuos relacionados con la investigacion, ya sea con el caracter de ofendidos o victimas del

delito, denunciantes, testigos o inculpados, entre otros, que son objeto de proteccion.

Asimismo, que del documento donde obra la absolucién de posiciones, debe analizarse el
contenido de las respuestas a las posiciones planteadas, a efecto de determinar si se actualiza

alguna causal de reserva o confidencialidad.

En relacién directa con lo anterlor, los artlculos 15 y 106 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales establecen lo que se mserta ensegulda en su literalidad:

Arttcula 15 Derecko a la mtzm:dnd y a la privacidad

En todo procedzmtento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualqmer persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vtda privada y los datos ..~
personales, en_los términos y con las excepciones que fijan la Constztuczon este Codtgo ] Iﬂ‘
‘--leg:slaczon apltcuble SR Tk '

e ~ Articulo 106, Reserva sobre la identidad

En ningin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste. Toda violacidn al deber de reservn’ por parte de los
servidores puiblicos, serd sancionada por la legislacion aplicable.”
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Preceptos legales normativos, de los que vale la pena subrayar el derecho a la intimidad
reconocido a las personas que intervienen en un procedimiento penal, a la proteccién de sus

datos personales y a su vida privada.

Ademas el Ministro Cossio, define a los medios de prueba como las vias‘ a_‘tmvés d.é' las cuales el
drgano judicial recibe la representacion de los hechos litigiosos alegados y discut:idp.s. por las partes en el
proceso. Son las maneras a través de las cuales las partes representan ant__é él jl__tzgadb}‘ los hechos alegados
y discutidos. Estos se encuentran tasados en los cédigos proces_ales y pue&en séf'personales o reales, los
primeros son aquéllos en donde ln persona aporta dzrectamente al or gano ]udtcml los hechos alegados y
los segundos son las cosas-medios que contlenen pnszvamenfe los dntos que se dan a conocer al
examinarse. Los medios de prueba que existen 'son ’las pruebas documentales pitblicas o privadas,
instrumentales, confesionales o de absoluc:on de poszczones pertcmles testimoniales, presuncionales, el
reconocimiento judicial, las fotografms, copzas fotosmttcas notas taquigrdficas y todos los elementos
aportados por los descubrimientos de la czencm, mformacxon que pudiera tener el caracter de piiblica
_ por estar contenida en un expedlente ]ud1c1al no obstante debe analizarse si se actualiza alguna
causal de reserva o confldenaahdad toda vez que el Organo Jurisdiccional esta obligado a no

divulgar fa 1nformac:1on sens1b1e que pudiera contener la documentac10n requerlda

Ahora b1en COmo se adv1erte de la solicitud de informacion, el requenﬁnento verso sobre Ios
ultImos cmco expedlentes que hayan causado estado relamonados con el delito de v1olac1on,
los cuales, pudleran contener: fe ministerial de lesiones, fotograﬁas de reas genitales, datos
relacionados con los testigos, informacién que tiene el cardcter de confidencial meramente aI
tratarse de informacién privada de las partes en el procedimiento, por lo que con51dero que no

basta con ordenarse los mismos en versién ptiblica.
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A partir de los razonamientoé vertidos, es que consideré que la Ponencia que resolvid debid
ordenar en su caso la Clasificacién de Informacién Confidencial conforme a las formalidades
establecidas en la Ley de la Materia y no sélo la versién ptiblica, toda vez, que pudiera obrar
informacion que en su totalidad tenga el caracter de confidencial, al referirse a la Vlda privada
y datos personales concernientes a los ofendidos o victimas del delito, déhunciante_s_, testigos o

inculpados, en los procedimientos penales de referencia.

Javier'M@Eing:_zn Cruz
- Comisionado
~. (Rabrica)
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