Insti Actesd ala ¥
Froweecldn da Dates Fersonales dof Eatado de Méxlco y Munkitplos

2017. Afio del Centenario de las _gonstitucion‘es Mexicana y Mexiquense de 1917”
. Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/121/2017
Metepec, Estado de México a 29 de mayo de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
~  SECRETARIA TECNICA DEL PEENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y Xl y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago Hegar el voto particular del

- Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
Jpresentada en la décima novena sesién ordinaria de este Pleno: -

»  00761/INFOEM/IP/RR/2017~ Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
e,
resguardo.

o £

Sin otrerparticular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

0.

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ 155"

COORDINADORA DE PROYECTOS -

c.c.p. Doctora Josefina Romén Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

2y -,
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO ]OSE GUADALUPE LUNA

ate

HERNANDEZ EN EL RECURSOS DE REVISION 00761/INFOEM/IP/RR/2017

Lineas Argumentativas.

; iy ) ) o = :
Testar la fotografia 1nc1u1da en elacg} feulum vitae de un servidor priblico es una
SERE N
o~ A, \zg .
afectacién indebida al derM dée acdeso a la informacién publica.
g
‘Q
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L Inaphcablecen est®:¢aso el criterio empieado por la mayorfa sobre la proteccmn
& 4.!9
delai 1mage de 1os~serv1dores pubhcocs--'_ : et e 3
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. L. He concurrido con mi voto particular de la preseﬁte resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

décima novena sesién ordinaria de fecha veinticuatro (24) de mayo del afio

en curso, en el recurso de revision promovido por

en su calidad de recurrente, en contra de la 1espuesta del Ayu

Yp\

- Valle de Chalco Solidaridad, procedlmlento al cual se*le ,lgné el expediente

kY
00761/INFOEM/IP/RR/2017. 4

- .

~

2. La resolucién declara que Jos motquﬁde xEgg}formlclad hechos valer por la

2N

oy

parte recurrente resultan Im}dfc'i% todh\ vez que el Sujeto Obligado no

responde a la solicitud de mfmmaéloh 00075/VACHASO/IP/2017, por lo que se

- fv ?\{
3
'-de ser el caso en versién publica, protegiendo

ordena haga entrega via SAI VIE
,&rn G ‘\v
cualquier mformaaéff’" /t:onﬁ e un riesgo grave el documento donde conste o se

pueda advert ﬁ;}:,l& mfor‘inacmn curricular de los Regidores Municipales y sus

+

documentos }%1 obatoriios j
& N
F Aé} %

3. V;)\tb\part1cula1 se deriva de que se sefiala que dentro de los datos que se

wa.

*"ge’ben de'testar es la informacidén couespondlenie a la fotografia, 1espect0 de

,"% fichas curriculares y docurnentos prdbatorios como certificados de
't % S : .

estudios, constancias -de estudios, titulo profesional, cedula profesional,
etcétera, lo que implica testar la fotografia, si esta fue incluida, como una

* Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 0441 ™
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1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

décima novena sesion ordinaria de fecha veinticuatro (24) de

g en curso, en el recurso de revisién promovido por

Valle de Chalco Solidaridad, procedimiento al cual ?e\

00761/INFOEM/IP/RR/2017.

P

4 G, &

. ., s AE oG s
2. La resolucién declara que los motlvgs\,s_‘de inéen

ormidad hechos valer porla
parte recurrente resultan fundadis, tgii% vez que el Sujeto Obligado no

A ‘;’\L‘Z‘x}. , .
responde a la solicitud de &for‘ﬁ}ééigﬂr‘f{)0075/VACHASO/IP/201’7, por lo que se
G, N .

ordena haga entrega via SAﬁ\'fl Fele"Ser el caso en versién publica, protegiendo
X

-

I . A 8] “'.. A : .
cualquier mformaczoﬁgqt\:%gordlgye un riesgo grave el documento donde conste o se
S .

. . R : : . -
pueda advertir_la mfoﬁ"{ﬁaaén curricular de los Regidores Municipales y sus
;‘d‘nﬁ’((ggh e -

documentgs pﬁobatoi}os.
. & i -
> ¥ Acf
e N
a’ﬁ df%} m“

o]

Stoyparticular se deriva de quie se sefiala que dentro de los datos que se

4:!\ % ‘F‘ ' . .7 e v ) ’ ‘
a:@ébgr;%e testar es la informacion correspondiente a la fotografia, respecto de

)
: B

S

fichas curriculares y documentos probatorios como certifitados de
estudios, constancias -de estudios, titulo profesional, cedula profesional,

etcétera, lo que implica testar la fotografia, si esta fue incluida, como una,

bl

L
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.

medida, a juicio de la mayorfa, necesaria para proteger, dada su naturaleza

- !
como dato personal, razonamiento del que me aparto.

particular.

b
I. - Inaplicable en este caso el criterio empleado pormlc /mayona sobre la

proteccion de la imagen de los serv1d01‘és pub%co .

' ‘j‘ S g :'!J"‘j:y
5. Para quienes integramos a la soc1egad y p@dalﬁos participar en el debate~

publico, manifestar las ideas y e]er” ®r un adecuado control de las accibnes de

goblemo y fomentar un Proces J,Q‘perﬁnanente de rendicién de cuentas, se
Xaw"?%\ q\
requiere del ejercicio plgng‘,. eﬂ”‘derecho de acceso a la informacién publica,

asi lo considera el Pagt fde De\iechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la

Convencidon .Ameglcana dsobre Derechos Humanos en su artlculo 13.1, la

thtma de los Esiados Unidos Mex1canos en su articulo sexto,
“:?J'm.w"’“

la Cpnstztut}lon Polltlca del Estado Libre y Soberano de México en su articulo

#.’} '{“A, wi\.t

”klnto jdemas disposiciones aphcables - 7 : .

ks
ki

- \ \{%}“&wlr

i o . . ‘. | 7
'

i1 acceder al titulo profesmnal cédula profesional o cualquier otro

A

documento que, acredite suexperiencia académica, de quien ocupe cargos en.

la administracién permitird al particular conocer con toda certeza y de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y L ' !

Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios { ;
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 860 82104 41
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F

manera indudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta

con laidoneidad de desempefiarlos y asi como la capacidad de desarrollar las

- actividades y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables -

e

7. Frente a esa situacién, el resto &% T\§ mtegran‘ces del Pleno del Inst1tuto han

4 S,
coincidido en la necesidad dé 'éstif‘*ia fotografla como una medida de

W

proteccién de la mlsmawen éu o d1c10n de dato personal, desde su punto de

Vi

i vista no es necesarioigu e} <l cmdadano acceda a la fotografia.para determinar |

NE

la 1d0ne1dac%del“f1mc1or?\10 Desde mi per spectiva la reflexién debe situarse

en otro t%)rl*e%'l\o ya que, en efecto, no es la fotografia la que permite determinar

la 1espect\f’\z§\h idoneidad plofesmnal pero 8i la concurrencia ‘de todos los
44 !slgq;?, t“;‘ -

W2 ementos que Integran la documental lo que permite constatar Ia

'q“a\dftacmn profesional, entle los cuales, la fotograﬁa resulta esencial para

"”d%lermmar la 1dent1dad de qu1en obtlene un Tltulo Profesional o bzen, una

cédula profesional. -

-~

Instituto de T; ransparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥
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- 8. Suponiendo sin conceder, que se irate de una probable colisién de derechos .

personales del servidor publico, es necesario destacar que ambos cuentan con

. . ‘i\ PZ £ ‘ =
intensidad que debe respetarse para que ambos prine; 1pIO; ;,evalezcan y no

zf @2
exista una decisién prelleterminada que, 1esuel'\}a> en ntodos los ‘casos, los
S

_ minamm}} de jerarquias entre’ los
sy\“, H‘.E\

asuntos; ya que ello implicaria la det

%ﬂr-ﬂ’w‘
s 31tuar1a en un estado de franca

Y

inconstitucionalidad segin We’q’c‘ablemdo en. el articulo primero de la

iy
derechos que no pueden existir ya quéféso 1noj

Constitucion Federal y contrar % s d1sp081c1011e5 internacionales en
‘i gt b .

srekintér plete externo y los 1us*pub11c1stas recomiendan realizar
% ~

‘24 .
un ju1c10,,/de fﬁonderacmn que se rige por la ex1genc1a de observar tres juicios: .

el ]u1C10 ‘*de idoneidad, el juicior de necesidad y el juicio de estricta

e N
ﬁoporcl nalidad. La medida propuesta debe cumplir con los tres y la

L

_userﬁfla de uno soélo «de ellos. 1mped111a la existencia del de1echo, el

gy
R plimiento de los tres permlle identificar la medida indispensable que
permita que los derechos en cfestion prevalezcan.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y i -

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Iratitule du Transpsrencla, Acceao n fainformacién Pobilca ¥
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IL.

" L

~encontramos ante una persona 9 He]e;&&% su derecho de acceso a la
A, 2@15

-
o

informacion publica requirieﬁr}gﬁ? aﬁycumegtosfrelacionados con servidores .

4
publicos, y si bien es cierto quis

S0, R
implica que la person%gler-‘gﬁshs;3erec11os, entre ellos, el de proteccion de

- e

.A-;“"i : L 4 . v . . .
datos personales, taﬁ%g}ﬁ lo é}s que la doctrina interamericana en materia de

: e T ¢ i - D
a condicion.de agente gubernamental nd

b,

)

derechos humatigs sefiala que los funcionarigs pablicos nos encontramos

sujetos apun, ré imen de excepciones o de proteccidn mas limitado,!
,g% i1 :

W, A"";}r

D,

iy

-

e > . .

1 “En‘estefﬁ%ﬂtex?tg es Igbico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios plblicos

" oaotras “,_;ersonas%?,-que ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos

-~ del aﬂTé.y!S?;ﬁé.Zw,:é la Convencion, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de

aﬁg?r;}os"@e int&rés pablico, ef cual es esencial para el funcionamiénto de un sistema verdaderamente

dehidcgéti:%o. Esto no significa, de modo aiguno, que ef honor de los funcionarios publicos o de las

persona%"“-ﬁ"ﬂblicas no deba ser juridicamente protegido, sing que éste debe serlo de manera acorde . -

con los principios del pluralismo democratico, =~ " - ‘ . .

“Es asl.que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en fa calidad del

sujeto, sino en el caracter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de

una persona determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés pdblico se han

expuesto voluntariamente a un escrutinio publico més exigente v, consecuentemente, se ven

expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de Ia ‘

esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico”. Corte Interamericana de

- Derechos Humanos. Caso Herrera Ulioa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C
No. 107. Parrs. 128 y 129, - '

“1. Recomendaciones a los Estados:

£

i

“e. Existe un ntcleo de libertad de expresiénrespecto del cual los Estados no tienen potestad alguna

0 tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en

cuenta las tradiciones, la cultura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico

en un sentido amplio, en vista del caracter trascendental de dicho discurso para la democracia y el

respeto de todos los derechos humanos, o cual implica que las figuras pablicas deberian

aceptar un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Declaracién Conjunta sobre
universalidad y el derecho a Ia libertad de expresion”. Relatorig Especial de las Naciones Unidas

. para la Libertad de Opinién y Expresion, de la Representante para la Libertad de los Medios de -

‘r

~Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y o g
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-

restringido en razdn de la naturaleza de la ftinci@n\pﬁb ica’ef

. . o \?hb £§ .
- contenido de la propia informacion que se hi'requerido® En este sentido han - -

-~

" : . a Bk
sido diversos los pronunciamientos gdey, 1a

haciendo que prevalezca el principio-i

Jmaxima publicidad.* Por lo que es

‘ . . A ‘%:"‘ . ?'\'}s»“ 1 . .

del todo desproporcionado d é;r nedidas que, en los hechos, impiden que
proporsionag gy, i piden g

N

Har - : .
las personas accedan a la i’;ﬁ;fqgmé“‘q%ﬁn suficiente: para generarse una opinién
- ) " h

R l .‘) - .,l'5 [ . * .
Ly, a partir de ahi, manifestar sus opiniones o
N :

4 L
iniciar procedlmlentos_w gmlmstratlvos 0 penales, de apreciar que se hubiera
actualizado gualquier irregularidad sancionable.

T
% b
* ity

Comunicagiénzge iﬁ@wlgganizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, ia Relatora

Especial d¢ la OEA para'la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion

y Accego “ala Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014,

2"En c?g{néié%ggg{jé, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés -

pdblico, 4] Estado ¥ a sus instituciones, gozan de mayor proteccion bajo la Convencién Americana,

- lo ctigh: “ﬁ_Iica que ef Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitacioriés 4 estas -

formas dé 'gxpresién, ¥ que fas entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como guienes 1

aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la haturaleza, piblica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbrai de tolerancia ante la critica”, Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA, 2010. Parr, 35. "Dado que las™
expresioOnes e informaciones atinentes a los funcionarios pabf,ficos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos,*y a candidatos a ocypar cargos publicos, gozan de un mayor
grado de proteccion, el Estado debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas
formas de expresién’. Ibidem. Parr. 41. _ . ‘ T
® “La gestién publica y los asuntos de interés coman deben de ser objeto de control por. la sociedad
en su conjunto. Ef control democratico de la Gestion plblica, a través de la opinién publica, fomenta
la transparencia de las actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios publicos
sobre sus actuaciones, y es un medio para iograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De alli
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacion de informes,
opiniones e ideas sobre los asuntos ptblicos”. Ibidem. Parr, 33. )
# Esto ocurrio en el caso de la Corte Suprema de Canada; lnfol'rmatio Comissioner ‘of Canadé v. .
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 8.C.R. 66 {2003) mediante la cual si bien se
‘reconeci6 el historial laboral como informacion personal, también se sefiald que la seccion 3 () de la

~ Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacion sobre individuos que son o

haya sido oficiales 0 empleados de una institucién gubernamental”.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y -~ . ‘ ‘ . *
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipiog '
- Teléfono: (722)2 26 19 80 Centro de atencién telefonica: D1 800 821 044 o ~

A

Pino Stifrez SN, actualmente Carretera Toluca-Iitapan No, 113, I - .
Col. La Michoacana, Metepec, Tstado de México, C.P. 52166 v o

. ' Pégina 7 dé_ll
www.infoem.organx '

iy




Insti Acceson 3y
Protacclén de Dates Farsonales del §31ado do Méxlce y Montelptox

s

L) ) - .

IIl..  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

v

11. Podria sefialarse que el criterio que he sostenido; constituye una restticion al
: 'y -

derecho de proteccién de datos personales de las personas que dés

' ' : 2 xi;).,» |
y cuando se sujeten a procedimientos estrictos Para la Sdetiada defensa de
Gy N, M

-

la dignidad humana y la propia viabilidad f:fé la s%ciﬁe"agd democrética, pero

D

4 : A i \i’.“i}‘ . M-fl‘?} . - . .
ademas, que exista un esfuerzo adec{ga‘ o"ysproporcional de los titulares del
i gy

i
i

o

- derecho para propiciar su deb1@p§§,gje1 Cicig

&)
il
h

- .

:‘“:f,’o\ . . . .
12. Para justificar el presente Votayparticular, vale la pena acudir a criterios de
W g ‘

oo Ce s : .
on 1’5;’;52&}0 el recurso del intérprete externo, segun lo
1 f;_‘\ -

1 Pedro Sagiiés. Para ello se acude ala interpretacién
LZ} i . -r;

oy S . . ’ i . - s
de las mds f@}lbtas COrtes, en primer lagar el Tribunal Constitucional Aleman
N | -

)

4 Sy &-.,_..,E;.‘jj - . + '
y en sggﬁﬁgado &¥Atino el Tribunal de Estrasburgo.

%, A

135\1\%1:*&1"1‘%1“%?&1 Constitucional Alemén en su sentencia sobre el espionaje actstico
B, L |
Nasivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

5 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de fa Constitucién. De |a Constitucién nacional a
fa Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porrta e Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucionat. 2013. Pags. 263 y 264, - -
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péiblica y o 2
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ]
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“a) Para ver si umna medida limitadora de derechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de In 111]e1'encza Por ello es de

tmportancia saber cudntas pcrsonas se ven afectadas y cudn intensas sorl las
afecciones, y si estas persorias han dado motives para ello (vid. BVerf L ]
313 376) El peso de la afecfaczon depende de si los afectados fperma"

fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos mzon" blqgteﬂi
(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademas’\la sztu gion también es
diferente dependiendo de si las medidas de nwestlgam tenen lugar en una
vivienda privada o en espaczos mdustr:ales 0 com %‘zales y‘*‘de'sz se ven afectados

SR .

-¢] ejercicio de 1esponsab111da S\'\publicas, han decidido, por si mismas,

f"\.

someterse al escrutinie: “de & softedad democtéticn. Ademas y como ya se

&

ha sefialado, el certlflcado de estudios es un documento generado poi”

msutucwnesfael“ Estado‘*“b descentralizadas, y por instituciones particulares
i

b
que tengg recbnocm%mnto de validez oficial de estudios, a favor de la persona

]

aya 8’“ %cluldo los estucuos couespondlentes o demostrado tener los

ues
q 4

A{{}ﬁ‘
{nocn;ﬁéntos necesarios. De tal 51tuac1on, todos aquellos documentos

& f
% u.\

Y
petsonales. Por lo tanto, es de apreciarse que bajo los criterios de 1nten31dad

N

© La version en espafiol de la- resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benlto y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federa! Aldinan en las
encrucrjadas del cambio de milenio. Madrid. Coed. Gentro de Estudios Politicos y Constitucionales y
Boletin Oficial Espaiiol. 2008, Pags. 179 y 180. -
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-,

y del motivo provocado p01 la persona en cuestlon, sefialado por el Trlbunal

Constitucional Aleman es que el critetio que sostengo es plenamente

justificado.

siguiente:

“52. En el caso de fotografias, In Co?ms;on ;b}u\a defermmar el alcance de Ia
. proteccidn que otorga el articy o 8 contm la injerencia arbitraria de las
autoridades ptiblicas, examz(go»asz eraﬂ referentes a. un dmbito privado o a

incidentes piiblicos, y si Jgs eljémefﬂbs ast obtenidos estaban destinados a un

uso limitado o podmﬁf’ se% ac =:,§1bles al piblico en general (ver, mutatis
mutandis, Sentencia Pr’zé %

contra Austria de 31 de erero de 1995, serie A niim.
305-B, acuerdammzstoso, bzctamen de ln Comisién, pg 21, aps. 49-52, PG ¥

dda, ap. 58 yPeck, previamente cztada ap. 61)".7

'*{5,? B ‘
16. Engelva\llbe ?ite recurso, puede senalarse que derlvado de este hecho, en el
~ie;L>tud10 de la resolucién se precisa que en cuanto a Jlos documentos’
. AN M
. %robatorlos de las fichas curriculares, esto ‘es certificado de estudios,

constancias de es’cudios, titulo pzofesmnal cédula profesmnal debera

protegerse su imagen en virtudsde que dxchos documentas ftlelomelnltldos

-~

7 La version en espafiol de la sentencia puede consuitarse eri SARMiENTO Daniel et al. Las
sentencias bdsicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465,
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antes de que ocupar el cargo de Regidores, siendo que la fotografia debe
considerarse también como un_dato personal; esto es asf, en atencidn a que

constituyen datos personales aquellos que hacen identificada o identificable a una

persona.

IV. Conclusidn. _ ;

-(0_

L |
“$in testar, eliminar o suprimir la fotoglafla toq@:z qu,? S mtegtapm un conjunto

de elementos cuya concurrencia mmﬁltanea‘ rpel thiten identificar clara e

indubitablemente que una persona te"". nadé« cuenta con un certificado para“

desempefiar una pr ofesxon-y quefp ﬁzi 0 se ha emitido.

~,..)7

18. Para qu pueda acceder en plenitud a su derecho de

cuanto hace a o fotografxa,

: Lo

como si}arcvpo e en Ja resolucion resulta una carga desplopormonada que limita su’

‘€s decir, sin que se teste ninguno de sus elementos, actuar

i R qd
de1ech0 g}ecta el ejercicio de control popular de los actos de gobierno, debilita el

ebate p hco mformado que, alalarga, sélo puede contribuir al fortalecimiento de

%‘] S c‘.led d democratica. -

B

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ o
COMISIONADO . =
~  (Rébrica)
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