Recurso de Revision: 02049/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: )
Organismo Publico
A gy e o Descentralizado para la Prestacion
Sujeto Obligado: de los Servicios de Agua Potable,

Alcantarillade y Saneamiento del
- Municipio de Metepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
.y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciocho de octubre del dos_,__;nil diecisiete,

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéﬁ. 0262197IN1‘=O'E1\/I/IP/RR/2017

interpuesto por . ) _ ,a qu1en en lo* suceswo se le denominard

el Recurrente en contra de la respuesta a la sohc1tud de nfmmamon con niimero de

folio 0003/OASMETEPEC/IP/2017, del Orgamsmou‘Pubhco Descentralizado para la

Prestacion de los Servicios de Agua Potable,'-' Alcantarlllado y Saneamiento del

Municipio de Metepec, en lo suceswo} el Su]eto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en Ios mgmentes

”;iANTECEDENTE&

1. Solicitud de acceso.a Ia informacion. Con fecha treinta y uno de julio de

dos mil d1ec1s1ete el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
ptiblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion :

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Se solicita el expediente formado con motive del procedimiento que se le
inici6 al C. Ramdén Dominguez Reyes, quien estuvo Inborando en el

Ayuntamiento de Metepec.” ic)
La solicitante indic6 como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2, Respuesta. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notifico la siguiente respuesta a la particular;

“...En atencion a su solicitud con nimero de folio
00003/OASMETEPEC/IP/2017, de fecha 01 de agosto de 2017 presentada
en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX), me
permito hacer de su conocimiento, que la info_mtqé_zjén solicitada tiene
cardcter de reservada, de conformidad con lo _estébie_c_idp en.el articulo 140
fracciones VI y VIII de la Ley de Tmnspare’ﬁéfa v A'Cces':o a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Mumczpzos emero al presente, copia del
Acta OPDAPAS/ LIT/OOI/2OI7 de Irz P?zmem Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia del Or gamsmo Piiblico Descentralizado para ln
prestacién de los servicios de Agl_za Potable, Alcantarillado y Saneamiento

del Municipio de Metepec.” (59

Asimismo, adjuntd el -archivo denominado Primera Sesién Ordinaria
Transparencia.pdf que no se inserta por economia procesal, al ser del

conocimiento de las partes y toda vez que sera matena de anahs1s del presente

recurso de revision.

3. Recurso de I‘EViSi_(’)_H_._ El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX: - -

con fecha cuatro de septlemble de dos mil dleC151ete por parte de la sohatante de

informacion, qu1en expreso las 31gu1entes manifestaciones:
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a) Acto impugnado.
“La respuesta” (.sic)
b) Motivos de inconformidad.

“La clasificacion de la informacién, ya que si bzen el pzocedzmrento
disciplinario y resarcilorio aun se esta substancmndo, se collge que se trata

de un asunto de cor rupcion. por tal motivo, el erpedzente debe ser pitblico.”

.. (sie)

4, Turno. De conformidad con el art{culé'isgfir'ééc’:.iéhI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubhca deI Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se env1o electromcamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informac10n Pubhca y P10tecc1on de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que p01 razén de turno fue asignado al Comisionado Javier

Martinez Cruz para su anahSIS estudio, elaboracidén del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instltuto

5 Admlslon Medlante auto de fecha ocho de sephemble del dos mll diecisiete,

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisidn respectivo, poniéndose
a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 f.racci'ones L1y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios. |
Pagina 3 de 34



Recurso de Revision:  02049/INFOEM/IP/RR/2017
Organismo Pablico
Descentralizado para la Prestacion
Sujeto Obligado: de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Metepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado rindié su informe justificado en fecha diecinueve
de septiembre de mil diecisiete; mismo que no fue puesto a disposicién del particular
en virtud de que no modifica la respuesta primigenia ni el sentido de la presente

resolucion.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otofgadd para que las
partes manifestaran lo que a su derecho convinief‘a}:y "siguiéndo los tramites
correspondientes con fundamento en el arhculo 185 frécmon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Méxicoy Mumc1plos
el dia once de octubre del dos mil d1ec1s1ete:_ se procedxo a decretar el cierre de

instruccién respectivo. -

En razén de que fue debidamente-substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

"ILCONSIDERANDOSS:

“PRIMERO. Competehbié.

El Instituto de TranspaIenma Accesoala Informaaon Pubhca y Proteccmn de Datos

Pe1sonales del Estado de \'Iexu:o y MLlIllClplOS, es competente pala conocer y

resoiver el presente recurso de revision mterpuesto por la- pmte Recurrente,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6,apartado A de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones 1 y I1; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones 1, XXIV y 11 del Reglamento Inteuor del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Protecc10n de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedlbhdad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y proced1b1hdad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en-los altlculos 178 y 180 de la Ley-de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica deI Estado de México y Municipios.

El recurso de rev131on fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el artia:ll::) 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado.de México.y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el tres de septiembre de del afio en curso.
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Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccién II del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante In cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de accesoa la mformacwn pubhca
ent términos del presente y siguiente Capitulo.,

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, parn hacer valer su derecho de acceso a Ia uxﬁ)rnzacwn publzcn y procederd
en contra de las siguientes causas: :

(..

II La clasificacién de la informacién;...”

Asimismo, tras la revision del escrito de iﬁ'téfpos_f_i(.':'ién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los eleméﬁtos fo’i‘fnales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Informa(:lon Publica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medlo de 1mpugnac10n.
TERCERO. Materia de la revision,

———Una vez realizado el andlisis de-las constancias que integran el expedienteen que se
acttia, se desprende que Ia resolucion consiste en determinar la legalidad de la

respuesta em1t1da por el Su]eto Obhgado a la solicitud de acceso a Ia mformaaon _

y en su «caso. resolver si. resulta. ,pr_ocedente _o_rdenar lo re_querid,o segun Ia

" manifestaciones hechas  al momento “de interponerse el presente medio de
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impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de otden juridico nacional

y estatal que soportan la decisién de este Organo Gdrante-en el asunto que nos

ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos

del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicablﬂe‘_',_'- 4

De la lectura al articulo 6 de la Constztucxon .POhthEl de los Estados Unidos
Mexicanos y al diverso 5 de la Const1tuc10n Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, se tiene que el derecho, de acceso a la informacién puiblica se traduce en fa
facultad que tiene todas las personas de solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion en poseswn de cualquier entidad, 6rgano u organismos de los

Poderes E]ecutlvo Leglsiatwo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos pubhcos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que 1ec1ba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito.federal, estatal y municipal, es ptiblica. _

Por su parte, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios establece que toda la informacion

enerada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
8
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es plblica y s6lo podrd ser clasificada como reservada temporalmente por razones

de interés puiblicol.

Bajo este contexto, cabe recordar que el particular le solicité al Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Metepec, el expediente formad(.)‘ con motivo del
procedimiento que se inicié a Ramon Dominguez Reyes, quien estuvo laborando en

el Ayuntamiento de Metepec.

Una vez recibida la solicitud de acceso a la mformac1on el Titular de la Unidad de

Recurso de Revisidn: 02049/INFIOEM/IP/RR/'2017

Puablico

s'-

Transparencia del Sujeto Obligado turné el lequeumlento a Marifa de Jestis Pineda

Abarca, en cumplimiento al articulo 162 de 1a Ley de la Materia?, Servidora Pubhca
que pudiera generar, poseer 0 admmlst_r_a'r- la informacién solicitada de acuerdo con”
sus facultades, competencia y f_u:n:c_ion_'(_e_sl,' en virtud de que dicha persona ostenta el
cargo de Contralora Intgrﬁa segun "se"'iJudO corroborar en el Directorio Servidores
Piablicos publicado -e_ﬁ la .Ii)‘ég'inell de Ipomex del Sujeto Obligado; quien es
responsable de -‘_inici.in",. __trﬁniitm' y determinar los procedimientos administrativos,
disciplinarios y rés’alr__cito.rioé e imponer en su caso, las sanciones que correspondan en

- términos de la -Leymde' Responsalgi_lidades”_de los Servidores Piiblicos el Estado de México y

U Articnlo 2. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda

Ia informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obtigados es piiblica y accesible & cuniquier persona
. et los términos.y condiciones que sé establezcan en Ia presente Ley, en los tratados infernacionales e los qute el Estado mexicans sea parte,
. Ley. Federal, Ins Jeyes de las Entidades Federativas yla aormatividad gplicable en sus yespeckivas compelencias; séla podrd ser closificada
excepcionalmente como reservadn temporalmente por razones de ikerds piiblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
2Articnlo 162. Las unidades de fransparencia deberdn garantizar que Ins solicitudes se turnen a fodas Ins Arens campdentes que ctiestten

con la informacién o deban fenerla de acuerdo a sus facultades, compelencias y ﬁmcwnea, con el Db]t to de que realicen una buaquedrz
erlmubfwa y mzonab!e de Ia mﬁ)rnmcmn so!{c:mda :

Pagma 8 de 34 :

Descentralizado para la Prestacion
Sujeto Obligado: de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del




Recurso de Revision: 02049/INFOEM/IP/RR/2017 _
Organismo Piblico
Descentralizado para la Prestacion

Sujeto Obligado: de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Metepec

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Mumnicipios y demas legislacion aplicable; asi como de fincar pliegos preventivos y calificar
In Responsabilidad Administrativa Resarcitoria, pudiendo modificarla o cancelarln, en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México y
Municipios; esto es asi segtin lo previsto en el articulo 13 del Reglamento Interior del
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Metepec

Por lo que se puede determinar que la solicitud de mformaaon fue atendida por el

-Servidor Piiblico ‘Habilitado competente, qulen se_'” ohuncié seftalando que la

informacion solicitadn tiene cardcter de reser vada confmmzdad con lo establecido en el

articulo 140 fracciones VI y VIII de la. Le Y de T} anspmencm y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de Meuco J Mumczpzos, y quien. anexd copin del Acta
OPDAPAS/UT/I001/2017 de la Przmera Seszon Ordinarin del Comité de Transparencia del
Organiswmo Piblico Descentr alzzndo para la prestacion de los servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Suneum:enta del Mumczpzo de Metepec.

Argumentos qué i*eﬁ};odujo la Unidad de Transparencia y que notificé al particular
en fecha dieciséis de agosto de la presente anualidad, naciendo asi el motivo de
inconformidad del particular, quien‘se adolecio dela clasificacion de la informacion, ™~
debido a que si bien el procedimiento disciplinario y resarcitorio ain se estd
‘substanciando, se trata de un acto de corrupcién y que por tal motivo el expediente

debe ser piablico.

Cabe seftalar, que el Sujeto Obligado no refuto lo hecho valer por el hoy Recurrente

al momento de interponer el presente medlo defensa, simplemente se limitd a
: Pagina ¢ de 34
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confirmar la clasificacion de informacion de conformidad con el articulo 140
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
del Estado de México y Municipios en su informe justificado por lo que se determiné
no hacer del conocimiento del particular en virtud de que no modifica la respuesta

inicial ni el sentido de la presente resolucion.

Expuesto lo anterior, cabe decir, que si bien es cierto para flijar'. lé eﬂtrega de la
informacion solicitada en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica

es necesario analizar las atribuciones de los su]etos obhgados en relacion .con la
informacion solicitada, para asf estar en pOSIbIlIdadeS de determinar si cuenta con::-
ella, lo cierto es que ello no es necesario si ol su]eto obhgado asume la posesion de la
informacién, y en el asunto matena del presente recurso de revision el Sujeto
Obligado no negé la exxstencm:de'la? informacién, sino por lo contrario aceptd
expresamente que contaba C_Qr_l‘e'llg, -al pronunciarse diciendo que tenia el caracter de
reservada; en tal tesitptra el éstt;dig; de la naturaleza de la informacion se obvia?, y se

procede a analizar la legalidad de la clasificacidon de la informacion como reservada.

Por lo que en primer y toda vez que el particular argumento que la informacion se

_——encuentra relacionada con-actos de corrupcion;-vale la pena insertar el contenidode - ———

31a clasificacién y la inevistencia de informacion son conceptos que no pueden coexistir. La fncxistencia implica necesariamernte
que la informacion no se encuentra en los archivos de In autoridad, no cbstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
== —poseer dicha informacidn. En este-sentido; ln inexistencia es una colidad que se-atribnye a-ln informacion solicitadn. Por su parte, Ia
elasificacion es una caracteristica que rqutuere Ia mﬁ)}mmmz concreta cantfenida en un docuntento especifice, siemipre que se encuentre en
lvs supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de In Ley Federal d¢ Transparenicia y Acceso a I Infornincién Piblica Gubernarental,
para’el caso de Ia infomuwidn'resén!ada,- iy 18 del mismo ordenantiento, para el caso de In iry‘brmrzc_idu conﬁdencia!.-Por lo auterior, In
clasificacion y la inexistencia no coexisten ewtre st, en virtud de que I clasificacién de irformacion ufrp!!ia invariablemente In existericia
de tn docuniento o documentos determinados, imen!rm que la inexistencia conlleva ln ausencm de !o; ntisnios ent los archivos de ln
dapendencm o entidad de que se frafe. : '
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los articulos VI de la Convencion Interamericana contra la Corrupeién y 109 fraccién I11

parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

rezan asi:

“Articulo VI
Actos de corrupeion
1. La presente Convencitn es aplicable a los siguientes actos de cor upcw_

a. £l requerintiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un ﬁmczonano piiblico
0 una persona que egjerza funciones piiblicas, de cunlquier objeto de-valor pecuniario u
otros beneficios como didivas, favores, promesas o ventﬂ"j: pa'i‘a si‘mtisnio o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omzszon de camlqmer acto en el efercicio de
sus funciories publrcas -

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o mdrrectmneute a un funcionario pitblico o
a nna persona que ejerza funciones piblicas, de czmlqzuer objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como didivas, favores,: promesns o ventajas para ese funcionario piiblico
o para otra persona o entidad a cmnbm dela realzzaczon u emision de cualguier acto en el
ejercicio de sus funciones publrcas )

c. La realizacion por parte de ;p _ﬁm_r:ioi_z io piiblico 0 una persona que ejerza funciones
pitblicas de cualquier acto it omisidi e el ejercicio de sus funciones, con el fin de oblener
ilicitamente beneﬁcws pma si rmsmo 0 para un tercero;

d. El aprovec}zamzento doloso i ocultacron de bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los que s¢ rqﬁere el presente articulo; y

e La parttczpqczon corio autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualgquier
otra forma en locomision, tentativa de comisién, asociacion o confabulacién para la
comision de cunlquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

Articulo 109. Los servidores piblicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serdn smcionados conforme a lo siguiente:

(...)

HI. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores priblicos por los actos u
e omisiones-que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desemperio de sus empleos, cargosb comtisiones. Dichas sanciones
consistiran en mmonestacion, suspensién; destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
quie, en sit caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrinoniales
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causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para ln
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones...”

Bajo dichos textos normativos, se puede decir que los actos de corrupcidn involucran
el requerimiento u ofrecimiento directo o indirecto de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficio como dadivas, favores, promesas o ventajas para una
persona que ejerza fumciones publicas por la accion u omision del _;ejer.cicio de sus
funciones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, impércialidad y efiéiencia que
deben observar en el desempeifio de su empleo, cargo o comisién, debiendo ser
sancionados a través de los procedimientos ,qjie e’stablezéé la ley para su

investigacion y sancion. MRS T

Debiéndose entender por procedimiento a'd;hinisfrativo a la serie de tramites que -
realizan las dependencias y organism()s 'deuscenf}'alizados de la administracién pﬁblica; |
estatal o municipal, con Ia fmalzdad a’e producn y, en su .caso, ejecutar un acto
adminisirativo; y para eHo los seu‘etanos de acuerdos autorizaran las actuaciones
jurisdiccionales, culdando_ que los expedientes sean foliados al agregarse cada una

de las promociones; actuaciones o diligencias®.

Ahora bien, para la conduccidn de los procedimientos de responsabilidad

administrativas los Organos de Control Interno deberédn actuar conforme a lo
previsto en el Titulo Segundo denominado “Del Procedimiento de Responsabilidad
Administrative” -Capitulo Segundo, articulo 194 ‘de la Ley. de Responsabilidades.

Administrativas del Estado de'Méx_icQ y Mﬁru'cipi_os, que se cita enseguida:

4 Cfr Articulos [ fraccidnIX, 7 y 236 del Ccdlgo de Procedln'uent’cs Admlmstrahvos del Estado de \I[GYICO :
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“Articulo 194, El procedimiento administrativo relacionado con las  faltas
administrativas no graves, se desarrollard en los térniinos siguientes:

L La autoridad investigadora deberd presentar ante la autoridad substanciadora el
informe de presuntn responsabilidad administrativa, la cual, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes, se pronunciard sobre sue admision, pudiendo prevenir a la autoridad

" investigadora para que subsane las oniisiones que advierta, o que aclare los hechos
narrados en dicho informe.

II. En el caso de gue la autoridad substanciadora admita el Info?"\;ian“’de Presunta
Responsabilidad ~ Administrativa, ordenard el emplazamzerz_\ del “presunto
responsable, debiendo citarlo para que comparezca pes smmlmente a Ia celebracion de
la audiencia inicial, seftalando con precision el dia, Iugar ¥ hom en que tendrd
verificativo, asi como la autoridad ante la que debem compa ecer.

- .Del mismo modo, le hard saber el derecho que it ene. de o.declarar en contra de si
mismo, ni a declararse culpable, de defenderse personalmente o ser asistide por un
defentsor perito en la materia y de no contay con, mzo de Serd designado un defensor:de

oficio.
I Entre ln fecha del emplazamz'a__zﬁ“tkb’y‘_ula r_‘i,_e.l-:dés'ahogo de In audiencia inicial, deberd

mediar un plazo no menor dediez _'m__r_iyér e quince dias hdbiles.

El diferimiento de ln audiencia sélo podrd otorgarse por causas de.caso fortuito o de
Sfuerza mayor debzdmnente jus tzﬁcadas o en aquellos casos en que se sefiale,

IV. Previcala g:elgbrqcrén de Iiz audiencin inicial, In autoridad substanciadora deberd
citar a las demds part s gue deban concurrir al procediniento, cuando menos con
setenta i Y do" hovas d

V. El ciza yhora sertalado para la audiencia inicial el presunto responsable rendird su
por escrito o verbalmente y deberd ofrecer las pruebas que considere
pertinentes.

declaracidir.

En caso de tratarse de pruebas documentales, deberd exhibir todas las que tenga en su
poder, o las que no estindolo, conste que las solicitd a través del acuse de recibo -
correspondiente debidamente sellado por la autoridad competente.

Tratdndose de docimentos que obren en poder de terceros y que no pudo conseguirlos
por obrar en archivoes privados, deberd sefinlar el archivo donde se encuentren o ln

- persona que los fenga a su cuidado para que,-en su caso, le sean requeridos en los
términos previstos en la presente Ley.

VL Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas-
tardar durante la audiencia inicial, podrin manifestar por escrito o verbalmente lo gue
a sut derecho convenga iy ofrecer las pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir
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las documentales que obren en su poder, o las que no estindolo, conste que las
solicitaron por el acuse de recibo correspondiente.

Tratindose de documentos que obren en poder de terceros y que 1o pudieron
conseguirlos por obrar en archivos privados, deberdn sefialar el archivo donde se
encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean
requeridos.

VIL Una vez que las partes hayan manifestado durante la andiencia inicial lo que a
su derecho convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la autoridad substanciadora
declarard cerrada dicha audiencia inicial, posteriormente las partes no padmn ofrecer
s pruebas, salvo las que sean supervenientes. S :

VIIL Dentro de los quince dias hibiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la
antoridad substanciadora deberd emitir el acuerdo de’admision de pruebas que
corresporda, donde deberd ordenar las dzlzqem,ms necesarms pam su preparaciéi i
desahogo.

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes y si no existieran
diligencias pendientes para mejor proveer 'b‘rmis pruebas que desahiogar, la autoridad
substanciadora declarard abierto el periodo a‘e nlegatos por un término de cinco dins
hdbiles conunes para las partes.

X. Una vez trascurrido el periodo de qlegatt;s, la autoridad resolutora, de oficio,
declarard cerrada la instruccién y citard a las partes para oir la resolucion que
corresponda, la cual deberd dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el
cual podrd ampliarse pdr una sola vez por un término igual cuando la complejidad del
asunto asi lo requiera, debiendo fundar y motivar las causas para ello.

XL La resolucion, deberd notificarse personalmente al servidor piiblico o particular,
segtin corresponda. En st caso, se notificard a los denunciantes iinicamente para su
conocimiento, y al jefe inmedinto o al titular de la dependencia, municipio u organismo
auxiliar, para los efectos de su gjecucion, en un término que no excedn de diez dias
hitbiles.”

De lo c1tado se desprenden, las formahdades esenciales del proced1m1ento que

deben seguir los Organos de Control Interno para determinar si los servidores

-plblicos incurrieron en faltas, enmarcadas en el parrafo segundo, articulo 14 de la-

Const1tuc10n Pohhca de los Estados Unidos Mexicanos, que garantzza la defensq .

adecuada a través de la not1f1cac1on de inicio de piocedimlento, oportumdad de
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ofrecer y desahogar pruebas; alegatos y el dictado de una resolucidén que ponga fin

al procedimiento.

En ese sentido, se comprende que se trata de informacidn en posesion de cualquier
sujeto obligado a la que le reviste el caracter de ptblica y que solo podra ser
reservada por razones de interés ptblico y de segurldad nac10nal \/Iaume que los

articulos 3 fracciones XXII y XI y 4 de la Ley de Transp: ‘E'ena en_la En’udad prevén

que es informacién de interés ptblico la que se reflere a aquella que resulte relevante

o -beneficiosa para la sociedad 'y cuya d1vulga 6 Test 1ta atil para que el ptiblico

comprenda las actividades que llevan a Cabo Ios su]etos obligados que se registran

en documentos, tales como expedlentes reportes estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondenc1a, acue;‘c}os,- dltg_(:hvas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, not_a's_; "-rﬁem‘orandos, estadisticas o bien, cualquier otro

registro que documente eI' e;e1c1c1o de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obhgados sus serv1d0res publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboramén Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, v1sua1, electromco, informatico u holografico; y que sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada por razones de interés ptiblico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias prevista por la Ley.

De lo que se deriva que el alcance del Derecho de Acceso a la Informacion Péblica,

se.refiere a los.siguientes tres supuestos:

19) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en gjercicio

de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
. : Pagina 15 de 34
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29) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio

de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio

de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, el requerimientc materia del presente recursos de revision es
informacién que obra en los archivos del Sujeto ObligacIo_ y qué el'l nIismo acepto
haber generado al notificar al Recurrente mediante 'aifélx_ivo_ adjunto el ACTA
OPDAPAS/UT/001/2017 DE LA PRIMERA SESI__éN :.O_RIIINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DEL ORGANISMO PI,IBLICO DESCENTRALIZADO DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y‘SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
METEPEC de fecha ocho de agosto de dos mi:diecisiete, que en su punto numero
cuatro, enmarca el anélisis_he_:_cl’}(:)_a 1;;1 :.sollicitud, y que para mayor referencia se

inserta enseguida mediante ::ba_ﬁmf_a de'..pantalla:

PUHTO NUMERD CUSTRO. ANALISI DE LA SOUGTLD.

Erouso de b palsbra b O Waria de leans Doedr Abarcs, Viwlar det Grgane de Control laterns;

- prmoeds § preteatyr y exganed o La0 Bguisnte:

A tnlicitg ge éﬂf!}frﬁ-ifiﬂ:ﬂ wr mundio ddzd
TRARERL  madhinle ¢l folis
ta af mapedienty formasiccosd
i, \}Lh n eituve labetands on

W con cardctor dr

ti iin primera d9 Agdsio del presonte, e emithls
e i’zu_'n'“a u‘a :‘srs = 3' . mfammav‘m Ak

m.uti%,r; z?-,Zg,n}a_.e,mn‘e_zmro tju!.' 34 *!_i aj.s,
af Syuntandento de Molépet, me pefrmita 1
21 gistind <de t.‘f‘;{tzmmfi‘ 261 2

e iervai

*r.\

qm ot chad aidann t“‘l.l‘ o iabars mj{} fudg] ti s,uﬂlﬁ‘ﬂﬂ’fﬂu e b !"lk il ? BiF e 6 Dﬁ}“r r‘u

Tratando de actualizar sus causas de reserva en lo dispuesto por el articulo 140

fracmones VI y VIII sin embargo el Acuerdo de Cla51f1cac10n de Informac.'lon como
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Reservada, carece de fundamentacidn y motivacion al no aplicar la prueba de dafio,
a su vez, tampoco establecid el periodo de restricciéon de la informacién,
simplemente se pronuncié diciendo que la informacién se encuentra reservada por
encontrarse en etapa de garantfas el procedimiento administrativo disciplinario y
resarcitorio fundamentando; aprobando asf por unanimidad de votos la solicitud de
la Contraloria Interna de clasificar como informacfg:?p_ 1eservada el expediente

solicitado.

Las evidencias anteriores; hacennecesario- arnhzar que la clasificacidn es el proceso

mediante e] cual los sujetos obligados determman si IespeCtO de la informacion que

obra en su poder se actualiza alguno de los supuestos de reserva, y para ello, los

titulares de las areas son los responsables de clasificar la informacion mediante el

Comité de Transparencia por sex la“autoridad maxima al interior de los sujetos

obligados, siendo este un Cue1p0' Colegiado que se integra para resolver sobre la

informacion que.. debe cIa51f1carse, asi como para atender y resolver los

requerimientos de las Umdades de Transparencia y del Instituto.

Asimismo, la Ley de la Materia establece que la clasificacion de la informacion como
reservada permanecera con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios contados
a partir de su clasificacion, salvo que antes de su cumplimiento dejaran de existir los
motivos de su reserva, pero excepeionalmente y con aprobacion del Comité de
Transparencia los sujetos obligados podran ampliar.el.periodo.de reserva hasta por
un periodo de cinco afios adicionales y pof una sola vez, siempre y cuando
justifiquen que subsistente las causas que dieron origen a su dasificacién, mediante
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la aplicacién de una prueba de dafio, lo que implica que cada area deba elaborar un
indice de los expedientes clasificados como reservados, el cual debera elaborarse
semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dfa siguiente de su elaboracion,

en virtud de que tienen el cardcter de informacion pablica.

Ahora bien, para motivar la clasificaciéon de la informacién o;: .e_n_su caso, la
ampliacion del plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado'-é co__ﬁ_chﬁr que el caso
particular se ajusta a los supuestos previstos en el ai‘t'f.c_};ﬂ.O'-.lé‘tO de.la Ley de
Transparencia en la entidad, debiendo en todo rr_lo_rnenté:)_:'a};licar la prueba de dafio

y hacer mencion del plazo al que estara sujeto la reserva.

La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento que se reciba una
solicitud de informacion, CLA1a1‘_1_d_o”:,se defermine mediante resolucién de autoridad
competente o bien, en la géﬁe_'r..ellci_o'-_r'i de versiones publicas para dar cumplimiento a
las obligaciones de hjahsparen_ciz't.s'previstas en la Ley. Cuando en un mismo medio,
impreso o el@tréh_ic@ se c_o‘n.‘te.nga informacién ptiblica y reservada o confidencial.

Los su}etos obhgados no podlan emitir acuerdos de caracter general ni partlculen

que c1a51f1quen documentos 0 1nf01mac1on como reselvada. La clas1f1cac1on podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
documento y-deberd estar acorde con la actualizacidn de los sgpuestosrdefi__n_idors en
la Iey de Ja materia como 1nformac1on clasmcada, en nmgun caso se podran clasificar

documentos antes de que se genere Ia mformacmn
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En los casos en que la informacién solicitada por los particulares actualice algan
supuesto de informacién reservada, le corresponde a los sujetos obligados la carga
de la prueba para justificar la negativa de acceso a la informacién fundada y
motivada, que constituye una explicacion sustentada en congruencia, suficiencia y
precision, bajo el método de citar la norma que se habilita al supﬁq_sto concreto y dar

los argumentos sobre como se justifica que determinados he_chos correspondan al

derecho invocado® de manera que permita a la parl:lcular_‘. conocer de manera

completa las condiciones y circunstancias que .detezmmalon negar el acceso a la

informacion; entonces resulta que los su]etos obhgados deben fundar y motivar

adecuadamente la clasificacién de 11 mformacmn con el propdsito de que los

particulares conozcan a detalle las (31r_c "'n_stam:las y condiciones que determinaron la
clasificacion como reserqua de cond ormldad con la Ley de Transparencia en la

Entidad,.a través de la aphcaaon de una prueba de dafio.

En mérito de lo. expue to ‘es que resulta necesario analizar el Acuerdo de

Clasificacién entregado por el Sujeto Obligado en su respuesta, a fin de establecer
los requisitos que fuiéron colmados por el Comité de Transparencia del Organismo

Pubhco Descenhahzado para la Prestacion de los Se1v1c105 de Agm Potable,

Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Metepec y verificar que

efectivamente se trate de informacién reservada.

3 Sitve la tesis jurisprudencial niimerc VI, 22, J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el
nitmero de registro 203,143; “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, Ias razones, motivos o circunstancias especiales que
~ lievaron a Ia autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la noria legal invocada como fundamento.”
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Colma Contenido

1. Nimero de folio S

de la solicitud £l dia primero de Azosio del presente, fue emitida fa solicitud de irformacidn gor medio del

Sitema de Acceso 2 Il InformaciSn Medquense  (SAIMEX), mediante & folo
2. Referencia de la GOO3/OASMETEREC/IP/I0L7, donde se seticita la informacin referente al expediente formado con
motivo del pracedimiento que se le dio 3l €. Ramén Dominguez Reyes, quier estuvg laborando en
el Ayurtamiento de Metepec; me permite solicitar dlasificar Ja informacién con cardtter dg
reservada. en viud da encontrare e etana de sarantfas, <u procedimiento administratoo

informacién solicitada

3. Fundamento NO . Par o que, con fundamento en el erticufo 140. Ef acceso o fo informacion publica seré restringido
Legal; excepcioncimente, cuands por rotones de intecds piiblico, rmnda estd seo clasificado como
resepada, conforme a los critenos siguientes;

V1. Puede cousor dudo o abstruyo le prevencida o persecution de tos deiftos, oltere 21 proceso de
investigatién de tos carpelos de investigacién, efecte g vulneré fo mnu’ucc,dn a fas derechios del
debldn proceto en los procedimtientos juds rigles o odministrotives, Ingluidas les de gquejos.
denundias, inconformidodes, resgonsabitidedes eministrathos y resorcitoras en tanto no hayen
quedodo firmes o afecle fa edministrocidn de justicia o la segurided de un denuncianie, querelinte
o testige, o5 come sus familias, en fos téemings de fog dispesicignes juridicos aplitnbles.

Vit Vulrere Ja cantutcién de los expedizntes judicicles o de fos procedimientos pdministrativos
seguidos en forma de juici, cn tonta no hayan quedade firmes, . .

7 A

4, Prueba de Darfio; No. o 108 ’7__:'
5 Conexién  entre el Ayurlamieato de A etepcc me gemito solcle dlasTar la informacion con cardcter dﬁ ' -
los fundamentos y motivos _ iy
que dieron origen a I resersads, ¢ vitud e encanirerca en elaps de garentls, U procedinlento a0ministrativo
clastlicaciony dscplai'y resascto fgue & s n cant que b sl s e especiando

-ueeiaud=daaaes laboramieene;‘wualamxentoé= eleney a0 en el OPDAPAS

6. Plazo de reserva; s ey ' .
; 7| No, - |.Del documento no se desprende el periodo de
: oo . . .y
reserva de la informacion.

7. Ducume‘mos que NO_. Una vez analizada v discutida 1a mapussta de cssificacidn, con base en los argumentos

3€ reservan. . Lo anterlormente meancienados, se apruaba por vnanimidad de votos la soficiud de la Contraloria |
interna gue la informacidn solicitada con  folio COOI/OASMETEPECAIP/2017 sea dasificada con t
cardcter de resenada.

~De estas evidencias se aprecia que los numerales1 y 2 si fueron colmadosen el Acta
de la Primera Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
puesto que cont1ene el ntumero de foh() de la solicitud y la. mforma(:lon lequerida' I

sin embargo, los elementos enumemdos con los su'nbolos 3 4 5 6 v 7m0 fueron

atendldos en v1rtud de que ‘el acto de autondad se. encuenha Calente de la.debida
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fundamentacién y motivacién que implique el analisis de la prueba de dafio, el

periodo de reserva y los documentos clasificados.

En consecuencia, se violenta lo prescrito en los en los articulos 3, fracciéon XXXIII,

128, 129 131, 140 y 141 de la Ley de Transparencia de la Entidads, al no otorgar

6 Artculo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por: XXXTIL Prueba de Dadto: Respansabitidad de los sufetos obligados de
demostrar de manera fundada y motivada que la divilgacidn de informacion lesiona el r'ntéréé juridicamente protegido por Ia Ley, y que ¢l
menoscabo o dailo que puede producirse con ln publicidad de la informacion es ma JGI‘ qete eI inlerés de conoceria y por consiguiente debe
clasificarse como resereads;...

* Articulo 128, En los casos ent que se niegife el-accese a la informacion, por uctua!;zarbe nigana de los supuestos de clasificacién, el Comité
de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar In decision,

Para motivar In clasificacion de la informaciin y la aspliacicn del plazo de re:,ervn, se n‘ebemu sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que Hevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusia al supnesto previsto por la rorma legal invocads como
fundamento. Ademids, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicay una prueba de dasio.

Tratdndose de aquélla informacion que actunlice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujelo la veserva.

© Artienlo 129: En la aplicacidn de la prueba de dafio, el sujety obligade deberd precisar las-razones objetivns por las que la apertura de ta
informacion generaria una afectacidn, justificando que: 1 La dmulgncmn de In informacion representa un riesgo real, demostrable ¢
identificable del perfuicio significative al interds paiblico o a lu segurided piblico; 11, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
superq el frterés publico general de que se difinda; y-1IL La lmn!acmn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
nienos restrickivo disponible representa el wiedio menos resirictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 131, La carga de la pruebn p:mi; justificar toda negakiva de acceso a la informacion, por actunlizarse cualquiern de los supuestos
de clasificacion previstos en esta Ley ébrfeapmzderﬁ a los sujetos obligndos; en tal caso deberd fundar y mofivar debidamente la clasificacion
de la informacidn, de conforntidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 140, El acceso a la trr;ﬁ)rnmu:wn piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por mzones de interés piblico, ésta sea
clasificadn comio reseroada, confurme a log criterivs siguientes: . Comprometa la seguridad piblica y cuente con un propésito genuino y
utt efecto demostrable; I1, Pueda menoseabar g conduccin de las negociaciones y relaciones internacionales; I, Se entregue a la Entidad
expresamente con ese cardcter™o, el‘ de confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho infernacionnl, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humaros o delitos de lesa lumanidad de conformidad con el derecho fitternacional; IV. Ponga ent riesgola
vidn, Ia seguridad o Ia salud de una persona fisica; V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion \y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; 2. La recadacidsn de
las contribuciones. VI.- Pueda cansar dufto i obskruya In prevencidn o persecuciin deTos délitos, altere el proceso de ineestigacion de las
carpetas de investigacion, afecte o valnere la conduccidn o los derechos del debido proceso en los procedimienfos judiciales o
administrativos, incliidos los de quejas, denuncing, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto vo hayart
quedado firntes o afecte ln administracion de justicia o ln seguridad de wn denunciaite, quereliante o testigo, asi como sus familins, ei los
términos de las disposiciones juridicas aplicables; VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que fortmen
parle del proceso deliberative de los servidores piiblicos, hasta ext lanto seq adoptada In decision definitiva, In cual deberd estar documentada;
VI, Vuinere la conduccisn de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en fanto 1o
hayan quedado firmes; IX. Se encuenire contenida dentro de lns investigaciones de hechos que In Ley seftale como delitos y se tramiten
mite el X, El dafio que pueda producirse con la publicacidn de Ia informacion seq mayor que el interéds puiblice de conocer In informiacion de
reforencia, siemipre que esté directamente relacionado con proceses o procedimientos administrativos o Judiciales que no hayan quedado
firimes; Cuando se trate de informacitn sobre estudios y proyectos cuya divnigacion puedn causar daftos al inkerés del Estado o supoiiga
un riesgo para su realizacion, stempre que esté divectamente relacionado con proceses o precedimientos administrativos o judiciales que no
hayen quedado firmes; y X1, Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcier, sienipre que sean acordes con Ins bases,
principios y disposiciones establecidos e esta Ley iy no I;z contravengan; ast como las previstas en tratados internacionales.
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certidumbre al Recurrente del por qué la entrega del expediente solicitado generarfa

una afectacion, dicho de otra manera, dejo de sefialar las razones, motivos o

circunstancias especiales que lo [levaron a concluir que la entrega de la mencionada

informacién se ajusta a algiin supuesto de reserva previsto en'la Ley de

Transparencia en la Entidad; méaxime, que no existe conexién entre los fundamentos

juridicos que permiten reservar la informacién y los motivos que hacen posible la

clasificacién que incluyan la prueba de dafio.

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacion ‘de Informacioén. tiene como

proposito primordial que los particulares ‘conozcan de manera completa las

condiciones y circunstancias que determina'r_on 'negar el acceso a la informacién; a

través de la adecuada fundamentacmn y motivacién de la clasificacién de

informacién, sin embargo el Su}eto Obllgado, describié de manera genérica las

razones o argumentos que l_o_He_var_on a determinar la restriccién al invocar y citar

como causas de reserva las hip_éteSis previstas en las fracciones V1y VIII del articulo

140 sin sefialar la normativa, pero se advierte que corresponde a la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios

después de leer contenido de su cita que se reproduce a continuacion:

“Articulo 140. El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificadn como reservada, conforme a los

CI‘leJ‘lOS SIngEMfES

( ) o e

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Crzpitu!e se debemu Sundar y motivar, a fravés de I aplicacién de la prueba de

daflo aIg que se hace referencia en el presente Titulo.
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VI. Pueda causar dafio u obstruyn la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccidn o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos,  incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
- dfecte la administracion de. justicia o la seguridad de.un dentunciante, querellante o
testigo, asi como sus fanilias, en los términos de las disposiciones furidicas aplicables;

(...

VIIL Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de-los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;...”

Maxime, que omitié realizar la prueba de dafio a fln ci-ig'_e_sté{blecel- el perjuicio que
podria provocar la entrega de'la 'informacién_ehf_él':pyéi):cédimiento administrativo o
resarcitorio, incumpliendo asi lo previsto e_ﬁ. l(..)_s.- altlculos 128 y 129 de la Ley de la
Materia, que disponen que para que los sujé'tés '6I;ligados puedan invocar una causa
se debera fundar y motivar, a traves de la aphcamon de la prueba de dafio, en la cual
se justifique que la d1vulgac10n de la informacién representa un riesgo real
demostrable e 1dent1f1cab1e al’ supemr el interés puablico de que se difunda
atendiendo al prmc1p10 de proporcmnahdad y el medio menos restrictivo disponible

para evitar peljulmo

En este sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

ptiblicas, establecen en su numeral Trigésimo Tercero que para la aplicacion de la

“Trigésimo tercero Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace refer encia el
articulo 104 de la Ley General, los stijetos obligados alenderdn lo siguiente:

L Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de I Ley
General, vmculandola con el Lineamiento especifico a‘el prebente ordenantiento y,
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cuando corresponda, el supnesto normativo que expresamente le otorga el caricter de
informacion reservada;

11, Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendydn que acreditar que este tltimo rebasa el interés piiblico
protegido por la reserva;

1L, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion J la afectacién
del inferés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que In apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable ¢ identiﬁcable;

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto oblzgado dabnm acredztm lns
circunstaicias de modo, tiempo y lugar del daito, y

VI. Deberdn elegir la opeidn de excepcion al acceso 2l informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la protecéié;i del interés pitblico,
y deberd interferir lo menos posible en el e]etczcw efectwo del derecho de receso n ln
informacidn. '

Bajo dichas consideraciones, en la'nQi‘ma_‘;iva 'eétafal el articulo 129 de la Ley en la
Materia, hace referencia a la apl.i::caciélr.l\;dc\al'llla prueba de dafio y establece que los
stjetos obligados deberan citarla fraCCK')n y en su caso la causal aplicable del articulo
140 de la Ley de Tras_paréncia" \fmctlléndola con el Lineamiento especifico de los
Lineamientos de referencia y el supuesto normativo que le otorga el carcter de
reservada mediante Ia pohderacic’)n de los intereses en conflicto, demostrando asi,

quel 1'1 pubhcaaon dela informacion generarfa un r1esgo al rebasar elinterés publico

p1oteg1do, pr ecisando las razones ob]etlvas por las que la apertum de la informacién

generaria una afectacién debiendo acreditar las circunstancias de tiempo, modo y

lugat del dafio. . T L ' R o

Por tanto, el Comité de'Trahéparénci-é del Sujeto Obligado debié vincular las

fracmones 1efe11das en el Acuerdo de Reserva con el numeral VIgesnno octavo y
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trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de

la Informacidn, asi como para elaboracion de versiones piiblicas, que prevén lo siguiente:

"Vigésimo octavo, De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General,
podri considerarse comto informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los servidores ptiblicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién adminisirativa correspondiente; para lo cual, se deberan ac:edztm los
siguientes supuestos:

L La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trﬁmite Yy

1L Que la informacion se refiera a actuaciones, drlzgenczas _} constanczas propias del
procedimiento de responsabilidad. :

Trigésimo. De conformidad con el articule 113, ﬁaccwn XI de Ta Ley 1y General, podri
considerarse. como informacion reservadn, aquella que viliere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos adr_mn istrativos seguidos en forma de juicio,
siempre iy cuando se acrediten los siguierttes elenientbs';

I La existencia de un jllICID o procedmueuto administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre e tmmzte Y

11 Que la inforimacion sohcztada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedmnento e

Para los efectos del przmer parrafa de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio g aquel fmmalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional;
esto es, en el que concurmn los siguientes elementos:

1. Que se tmte de uw procedimiento en el gue la auforidad dirime una controversia
entre par tes contendxentes, asi como los procedzmtentos en que la autoridad, ﬁ'ente al
particilar, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para curpliv
con ln gamntia de andiencia, y

2. Que se utmplmz las formahdudas esenciales del procedmzzenfo No serin ob]eto de
reserva las resoluciones interlocutorins o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluyn el mismo. En estos casos deberd olorgarse
acceso a la resolucidn en versidn publzm testando la informacion daszﬁcadn

En virtud, de que los mismos hacen referencia._a...quev.es,informacién reservada, la

que actualice las siguientes hipotesis:

a) La existencia de un procedimiento administrativo en tramite,
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b) Que se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del

procedimiento de responsabilidad.
¢) Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Mientras que las fracciones citadas por el Sujeto Obligado permiten restringir el
acceso a la informacion ptblica por razones de interés de pablico, cuando esta sea

clasificada como reservada cuando, se:

1. Obstruya los procedimientos para fincar respo'nsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dicta._d.@ _la_.f_r,ésolucién administrativa

correspondiente.

2. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio.

De manera, que ante.la éctu’alizacién de dichas hipdtesis concatenadas con los
Lineamientos permiten que los sujetos obligados pueda invocar la causal de reserva
prevista en las fracciones VI y VIII del articulo 140 de la Ley de la Materia, al

acreditarse;

L Que la informacidon este contenida en un expediente judicial o

procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

(L Queno haya causado estado, dicho de otro modo q;;e no haya concluido.
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III.  Que se trate de actuaciones y/o diligencias generadas a partir del juicio o

procedimiento administrativo respectivo.

IV.  La afectacién que produciria la entrega de la informacion a través de

elementos de un riesgo real demostrable e identificable.
V.  Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio. -

Contextos que no fueron atendidos por el Sujeto Obligédo ‘al momento de emitir
- su-Actierdo y/o Acta de Clasificacion de Informamon como Reservada, por lo-que
no se puede tener por colmado el derecho de acceso a la informacién del particular

ante la evidente violacién de la normativa c1tada.’

Por cuanto al plazo de reserva de la mformac1on (6), cabe sefialar que el Comite de
Transparencia no establecm el penodo de restriccidn, transgrediendo el articulo 125
de la Ley de Transparencza, que de manera tajante dispone que la informacién
podré ser claSIflcada con el CazacteI de reservada por un periodo de cinco afios,
contados a partir de su Clas1f1cac1on, salvo que antes del cumplimiento del periodo
de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva y que excepcionalmente
podran ampliarel perjodo de reserva hasta por un’plazo de cinco afios adicionales™
y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron

origen a su clasificacion, mediante la aphcac10n de una prueba de dafio.

Por Gltimo, el acuerdo debe contener los documentos que se reservan, y el Sujeto
Obligado tmicamente hace referencia a que se aprueba por unanimidad de votos la

solicitud de la Contraloria Interna pa1a clasificar como reservada la informacion
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solicitada con folio 0003/OASMETEPEC/IP/2017, por tanto no se colma dicho
requisito, segtin lo estatuido en el articulo 137 de la Ley de la Materia, que versa en
el sentido de que cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién ptiblica reservada o confidencial se debera indicar el contenido de

manera genérica de las secciones clasificadas.

Visto de esta forma, se puede concluir que la clasificacién dé_reserva de Ia
informacion solicitada no retinen los requisitos de fun_damen:taciéh y motivacién
contenidos en nuestra Carta Magna, en la Ley. de.-Ti‘_ahépar.encia y Acceso.a la
Informacién del Estado de México y Municipios y en los Liﬁeamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificaciéﬁ de I_ei____Infbrmacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Priblicas, '_é__n Vvirt_u'd de que no acredité el supuesto
normativo al no realizar la prueb:;i de_daﬁé'é fin de establecer que la informacion
solicitada constituye inforr__ﬁééi_é’r; “con el cardcter de reservada por actualizar o
potencializar utn riesgo  _0 '“a_méﬁaza al otorgar acceso al expediente de un

procedimiento administrativo que no ha quedado firme.

Toda vez que la informacién solicitada radica en las actuaciones, diligencias o

—constancias propias del procedimiento instaurado en contra del Servidor Pblico

Ramdén Dominguez Reyes, quien goza del principio de presuncién de inocencia que

debe prevalecer al dictado de una resolucién administrativa’ sancionatoria,

éirgumenté qtte se robustece c_on_wlé: tesis aislada (Il _I{'égi(’)n)tlo.?)? A (10a) de la

- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que versa asf: -
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“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN
UTILIZAR 1IN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON
EL. De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicin de la Nacion,
~publicada en el Semanario-Judicial de In Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVI, agosto de 2002, pigina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16,
pdrrafo primero, 19, pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y.102, 'apm‘tado A pdrrafo
seguntdo, de ln Constitucidn Politica de los Estados Umdos Mencmwa, en su fexto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fedemcaon el 18 de funic de
2008, consagran los principios del debido proceso legal i acusato: io, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de i moaencm gue consiste en que el
gobernado no estd obligndo a probar la licitud de szz conducta ‘cuando se le imputa la
comisién de un delito, en tanto que el acusado o tiene la carga de probar su inocencia. Si
se parte de esa premisa, la presuncion de.” inocencin es un derecho que surge para
disciplinar distintos aspectos del proceso pénél,__ empero, debe trasladarse al dmbito
administrativo sancionador, e taitto 'mr"zbos soit manifestaciones de la potestad punitiva
del Estado. De tal suerte que dicho prmcrpto es un derecho que podria calificarse de
“oliédrico”, en el sentido de que tiene miltiples manifestaciones o vertientes cuyo
contenido se encuentra, asoc_mdo._co_n derechos encaminados a disciplinar distintos
-nspectos del proceso per:mljyf{;dmi:iistrﬂt:’w sancionador: Asi, en la dimensién procesal de
la presuncion de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1, Como regla
de trato procesal; 2. Como regla probatorin; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de
Juicio, lo que szgmﬁca que ‘el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desaliogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una resolucién
sancionatorin de una conducta antijuridica que genera que se atribuya la carga de la
prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa cumple en la ley y
en la prictica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de
castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de la competencia de las
autoridades administrativas para imponer smz_é_fbnes a las acciones y omisiones
antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que, la pena administrativa es
una funcién juridica que Hene lugar como reaccion frente a lo antijuridico, frente a la
lesién del derecho administrativo, por eflo es dable afirmar gque la sancion administratioa
guarda una similitud fundamental con la-penal, toda vez que, como parte de lo potestad -
punitiva del Estado, ambas tienen lygar como reaccién frente a lo antijuridico, ya que en
ung i otro supuestos la conducta humana es ordenada o prohibida bajo Ia sancién de una_
pena, la cunl se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como
por la aukoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
pe;ml y del admmzstmtwo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como
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el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, lns Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccidn que obran en autos, para verificar qite por sus caracteristicas
retinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo valida, ademds de que
arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncién de inocencia, asi como
cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipotesis de inocencin y, al mismo tiempo,
descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre ln que
se atribuye al infractor sustentada por ln parte acusadora.”

En ese sentido, el expediente motivo de la solicitud de acceso a la infc;rmacién debe
clasificarse como reservado al tratarse de un procedi%nién{'o.'"..adm'mistrativo
disciplinario y resarcitorio seguido en contra de un sefviq_ibr pt’lbiiéo, el cual reane
pruebas e indicios para el esclarecimiento de la res?ohsz__tﬁﬂidad administrativa, que
da cuenta de los hechos, motivos o circunsfaﬁciéé de ’r‘hodo, tiempo y lugar que
dieron pauta a iniciar el procedimiento éd'nﬁnistrétivo relacionado con las faltas

administrativas que se le atribuyen a dicho servidor pablico.

Por ello, no encuentra apli_cabﬂ__@&z;d— 1Qﬁispuesto en el artfculo 142 fraccién IV de'la
Ley de la Materia, que hace referencia a que bajo ninguna circunstancia podra
invocarse el caracter .d:e resérVédo, cuando se trate de informacidn relacionada con
actos de corrupc'i.(’)p___gde conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, al
tratarse de un procedimiento administrativo segmdo en forma de juicio que atin no
ha quedado fnme,_seéun los al'gLI;n;z;;QS del Servidor Piblico Hab1htad0 de ahi’

que, las causas de reserva previstas en el articulo 140 fracciones VI y VI de la Ley

- -de Transparencia, prevalezcan sobre el deseo del particular de acceder al expediente

del proced1m1ento admmlstrahvo segmdo enla Contralorla Interna del Or gamsmo -

Pliblico Descentralizado pna Ia prestac1on de los Servicios de Agua Potable,
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Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Metepec por posibles actos o hechos

de corrupcidn.

Por consiguiente, el motivo de inconformidad hecho valer por el particular en la
interposicién del recurso de revisidn que nos ocupa dev1ene de parcialmente
fundado pero inoperante, toda vez que si bien es cierto el Su}eto Obl1gado clasifico

4

la informacién solicitada como reservada de un acto de--supuesta corrupcién, dicha

accién no resulta apta para resolver el asunto a favor del Rec:mente por tratarse de
informacion que tiene -el cardcter de cla51f1cada co ,o Jteservada conforme a los

argumentos vertidos en la presente 1esoluc1on' caso contrario se ploducma un

detrimento del principio de presunc1on de mocencxa y de administracién de justicia

que establece el articulo 20 const1tuc1onal : :

Por. lo que.este Organo Garante determma procedente ordenar al Sujeto Obligado
realice la prueba de dano establec1da en los articulos 128, 129 y 141 de la Ley de
Transparencia de la Entidad y haga entrega al particular del Acuerdo del Comité
de Transparencia, establec1do en la Ley de Transparencia de la Entidad, mediante el

cual, clasifique con el cardcter de reservada la informacion solicitada por el

“particular.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

" primero y vigésimo segundo de la Constitticion Politica del Estado Libre y Soberano ™7~
de México; 2, fraccion I1; 29, 36 ffatciones Iy1II; 176, 178, 179, 181 v 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estacdo de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMEROQ. Resulta parcialmente fundado pero inoperante el motivo de
inconformidad sefialado por el Recirrente por lo que de _confprmidad con el
considerando CUARTO de la presente resolucion, se detenﬁiné _MODIFICAR la
respuesta emitida por Organismo Pablico Descentr ahzado para la Prestacién de los

Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y SaneamIento dei Mun1c1p10 de Metepec.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obliga_do,..'e'n'”términos del considerando

CUARTO de esta resolucidn, entregue via SAIMEX lo siguiente:

1. Acuerdo del Comité de .-Traﬁs__p“z_ijéncia, en el que clasifique como
informacion reservada",:el:-‘éx"pediente formado con motivo del
procedimiento ,a‘dininistrativo que se sigue al Servidor Publico
citado en Ia sohc1tud de acceso a la informacién pubhca con

nlimero ‘de foho 00003/OASMETEPEC/IP/2017.

TERCERO..Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, pérrafo

segundo de la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado

7 de Mex1c0 y Mumapms de cumphmlento alo 01denad0 dentro del plazo de diez -
dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucidn, as{ como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnarla via recurso de inconformidad ante el I_nsfﬁ_ut_o Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de ba_tos Pefééﬁales, o bien, via

Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicable_s.- 4

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DELINSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A~ LA I\IFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFOR\/IAD@ -»POR' LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR,
JOSE GUADALUPE LUNA HER\TANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA RO\/IAN VERGARA EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDI\IARIA CE%?E?QADA EL DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL DOS MIL

D’IECISIETE A‘NTEé‘ LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CA\/IAK[LLO ROSAS o e

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
. (Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado - -
(Ruibrica) (Rubrica) =~ -
Javier Martinez Cruz = Josefina Roman Vergara
Comisionado S Comisionada

(Rtbrica) . . (Riibrica)

cqesopLamEAICH

.Cat_ahna Camar_lll?uRos.a_s i TS R
Secretaria Técnica del Pleno

o PLENO

" Esta hoja corresponde a la tesolucién de dieciocho de octubre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
 D2049INFOEM/TP/RI/2017,
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