Recurso de revision: 01167/INFOEM/IP/RR/2017

e i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
AR A“'*‘ %; ¥ . . .
il é?@ & @ 0o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

[ Pablioa y
Proteccion oe Datos Fersanales del Tatada da hdxico ¥ Municlplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01167/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Jaltenco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE present6 a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mé_xiqﬁense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la soii_ci’_c’ud de.acceso a informacién publica, a la que se

le asignd el niimero de expedi_e_nté _0_0007lj ALTENCO/IP/2017, mediante la cual solicitd,

“QUIERO CONOCER LOS NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
BASE Y DE CONFIANZA, ASI COMO LAS PERSONAS CONTRATADAS POR
SERVICIOS: PROFESIONALES POR HONORARIOS DEL MUNICIPIO DE
JALTENCO, ESTADO DE MEXICO, CON SU RESPECTIVO CARGO O PUESTO,
ASI COMO SU REMUNERACION BRUTA Y NETA, ADEMAS LAS
PERCEPCIONES, ~ INCLUYENDO  SUELDOS,  PRESTACIONES,
GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS,
INGRESOS, Y SISTEMAS DE COMPENSACION, AS[ COMO LA CANTIDAD
QUE SE LES DESCUENTA POR CONCEPTO DE ISSEMYM, DESDE EL 15 DE
ENERO DE 2016 AL 15 DE MARZO DEL 2017. LO ANTERIOR POR SER MI
DERECHO Y UNA OBLIGACION DEL AYUNTAMIENTO DE JALTENCO
PROPORCIONARME LA INFORMACION QUE SOLICITO EN SU CARACTER
DE SUJETO OBLIGADO, COMO SE ENCUENTRA CONTEMPLADO EN EL
ARTICULO 92, FRACCION VII Y XI, DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

Pagina 1 de 46




Recurso de revision: 01167/ INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

SRR INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
QUE A LA LETRA DICE: "Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a
disposicién del piblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefiglan: ...... VIIL. La
remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion; XI. Las contrataciones de servicios profesionales
por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de-_é_iéfbfcios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacién.”” (Sic)

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacidn, como

se aprecia en la siguiente imagen:

o8

i

Sistema de Acceso a fa informacion Nodguense

Bienvenido: @l micio & sanr eosviceays

Detalle del seguimianto de sclicitudes

1 Folio de la solicitud: 00007AALTENCOMPR01T 4
1 Andlisis de b Soficitud o UNIDAD DE INFORMACION Acuse de 1a Senciud
2 Tume & servidor piblico 29032017 BENITO CRUZ MUROZ Unidad de Transparencia - Sujeto Recuermicntos
habilitado 14:35:03 Chligada FERuenmuEnt
3 Interposicion de Recurso de -+~ 16052017 irzrgnsinidn de Recurso de
Revision 535 - Revision

4 Turnado al Comisionade Ponente 1.?-:9_55?2157 . ) ’ TUTE & comisionado poneme
Admisitn del Recurse da 2H052017 ' Adraision del Recurss de

5 Revisin 00:11:24  SstemalNFORM T Revisice

g Manifestaciones %ﬁ?‘gl? . Sistema INFOEM Manifesiazlenes

7 Clerre de la instruceién U:Q%T . Paulina Arriaga Gracida Proyectista Cierre de iz Instieeicn
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Intoemr

W“'“"“ITI""'I?{E'S" AFoTine con la falta de respuesta, el dieciséis de mayo de dos mil diecisiete,

LA RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en el SATMEX
y se le asigné el nimero de expediente 01167/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresd

como acto impugnado:

“la falta de respuesta del Ayuntamiento de Jaltenco Estado de México a mi solicitud de
informacion publica con numero de folio: 00007/JALTENCO/IP/2017, mediante la cual
le solicite la siguiente informacién: QUIERO CONOCER LOS NOMBRES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE BASE Y DE CONFIANZA, ASI COMO LAS.
PERSONAS CONTRATADAS POR SERVICIOS __PROPESIONALES POR
HONORARIOS DEL MUNICIPIO DE JALTENCO, ESTADO DE MEXICO, CON
SU RESPECTIVO CARGO O PUESTO, ASI C_OMO:_'-SU- REMUNERACION
BRUTA Y NETA, ADEMAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS,
PRESTACIONES, GRATIFICACIONES,. PRIMAS, COMISIONES, DIETAS,
BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS, Y SISTEMAS DE COMPENSACION, ASf
COMOQO LA CANTIDAD QUE SE LES DESCUENTA POR CONCEPTO DE
ISSEMYM, DESDE EL 15 DE ,_E-NER':O DE 2016 AL 15 DE MARZQ DEL 2017. LO
ANTERIOR POR SER MI DERECHO Y UNA OBLIGACION DEL
AYUNTAMIENTO DE- JALTENCO PROPORCIONARME LA INFORMACION
QUE SOLICITO EN SU CARACTER DE SUJETO OBLIGADO, COMO SE
ENCUENTRA CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 92, FRACCION VIII Y XI,
DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE-MEXICO YMUNICIPIOS QUE A LA LETRA DICE: " Articulo
92. Los su]etos oblzgados deberdn poner a disposicién del publico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefiglan: ...... VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores
publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion; XI. Las
contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los

prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo
de contratacion.” (Sic)
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" ASIHISHTG, DA RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacién:

“La falta de respuesta del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México como lo establece
el Articulo 179 parrafo fraccion VII, que a la letra dice : Articulo 179. El recurso de
revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer
su derecho de acceso a la informacion piblica, Y procederd en contra de las siguientes
CAUSAS: ........ "VIL. La faltq de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;” (Sic)

IV. El dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a-la.'Iﬁfﬁﬁthacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1c0 v Mummplos y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios’,'-.s'_e turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a _efe.c’c.c')'_dé.ldecretar su admision o desechamiento.

V. El veintidés de mayo de dos mﬂ &iééiéiete la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracmones I Il'y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a
tramite del refendo recurso de revision, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo. que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias hébiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y

alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera

el caso.

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Asf como tampoco EL SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe

Justificado tal y como se aprecia a continuacion: -« - = =« === =+ == oo o oo oo oo
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, Aooeso a ia Publicay
Pmmmmum. Perscnulen del Cotide dn Méxic y Municplos

g i i & W
Fistoma e Accong A & Informacien Mextusncs

Bienvenido: Fliniste %) saur proovicesyy

Lﬁ\djmtar archive de Informe, Alegatos, Pruetas o Manifestaciones l

BCONISALYENGOIPIINT
STGTANFOEMAPIRR20TY

1 rchivos: env:ados por el Recurrentc ;
ATCRIVO i s Comentarios R
No hay Archlvos adjuntos
i Archivas: envlados por da Unldad de Informacion::
Nombre del'Archive e :Comentariog:
No hay A:‘ch]vos adjuntos

VIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha uno
de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccién,
asi como la remisién del mismo a efecto 'de--.:'_ser_".re'suelto, de conformidad con lo

establecido en el articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado deMex1co y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Compéféljé'iﬁ-;','Egée Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protééé’iﬁéﬁi aé.;.batos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por LA
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179,
181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV; y 11 del Reglamento
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e Ttetior deT Thetituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la solicitud de informacién piblica ntimero 00007/JALTENCO/IP/2017 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Tfahsparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Muriicipi't)_s;ﬁ..describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisidn, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articulo 163. La Unidad de ;Tfﬁné’paren‘cia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente g la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo :_refe%ido en el pérrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, sienipre Y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica
es de quince dfas hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
Casos en que transcurr.e el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos

Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera
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revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si-mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electmmcos reciirso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia ¢ que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias habiles, szguzentes a Ia fecha de la notificacién de la
respuesta. -

A falta de respuesta del sujeto obligado; dentro de los plazos establecidos
en estq Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presenfo la solicitud.

En el caso de que se: znterponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de remston al Inshtuto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

De lo anterior se :ad\'riert'e' que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dié's“;hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdndose de negativa ficta
no existe resolucidn que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual

pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe

plazo para la interposicién del recurso de revisién.

Pagina 7 de 46




Recurso de revisién: 01167/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inktituto de Tranmpanenais, Asomsa a ln Informaion Pibioa

T ELRS; "EncEfiTE Sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo
numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria,
celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del

recurso de revisidn en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor

literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46
de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud Y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del m_ismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta d"el-s_ajeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que,
al no emitirse respuesta dentro del ?laﬁo__eStablecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podri ser en cualquier tiempo-y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Qbligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en’el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Proced1b111dad Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipoétesis

prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

Pagina 8 de 46




Recurso de revision: 01167/EINFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
ifoem

Ll Piblica y
Pmmc\bndlbll‘b.".nm Inld-l:l!n! 0 do Mxico y Municiplon
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta g una solicitud de acceso a la informacion;

r
.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente

caso, EL SUJETO OBLIGADO omite dar respuesta a 10 requerldo por LA
RECURRENTE.

Una vez, determinada la via sobre la que versard el pféééhte asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX, por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da Q_rigeh,’éé _joBserva que, EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de iﬁf_o’rfﬁacién planteada por la particular, lo que se
traduce como la conﬁguraci()n. de: la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto 1mpugnad0 y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: ”La falta de respuesta del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México”; ello
en virtud de que EL SU]'ETO OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a la

solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud

de acceso a la informacién ptiblica.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por LA
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera
pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para

conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
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R SEEAT O p85eer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién publica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién 1y II de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y admmzstmtzva el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nﬁmero'de'?egid.cires y sindicos que la
ley determine. La competencia gue esta Con_stitubio’n otb?giz al gobierno municipal
se efercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el goblerno del Estado

(...)
II. Los municipios estardn iﬁbéétidos'de' 'personalz'dad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la Iey

(...)"

Por lo anterior, eS-___cla;i'oi_qﬁe:.él maximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio cornobase de la divisién territorial, el cual serd gobernado por un
Ayuntamiento de él'éccién popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente

la capacidad de decisién siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica,
refiere el articulo 6° Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pb’zblic_d_ y sdlo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este devecho deberd prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujetos oblzgados deberin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funczones, la ley determinari
los supuestos especificos bajo los cuales procedem la declaraczon de inexistencia de la
informacion. '

IL. La informacion que se refiere a la vida p"ri%mda Y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepczones que ﬁ]en las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al Quno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la mformaczon publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos. - '

IV, Se establecemn mecamsmos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expedztos-que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que es'}f_ablece esta Constitucion.

V. Los s.ujéfo.s:' 'Obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardin la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
piblica la informacién relativa a los recursos piblicos que enfreguen a personas
fisicas 0 morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién

puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)
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T POE éﬁ'"ﬁé‘ {8, T Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién I,

disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley estableceri las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la dzfuszon de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso 4 la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes. publicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informaciGn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes-Ejecutivo, Legislativo y _Judicial, §reanos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus
07ganismos descentmlzzudos, astmismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
0 sindicato que reczba Y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el

dmbito estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previst.;zs en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias 0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederi la declaracion de inexistencia de la informacion.

(Enfasis afiadido)
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R 566 fisne que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

IL. El Poder Legislativo del Estado, los orgamismos, organos y enﬁdades de ln
Legislatura y sus dependencias; -

HI. El Poder Judicial, sus organismos, érganos ¥ entzdades, asi como el Conse]o dela
Judicatura del Estado; e

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, orgamsmos, organos y entidades
de la administracién municipal;

V. Los 6rganos auténomos;

VL. Los tribunales administrativos y autorzdades ]urzsdzccwnales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agmpaczones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables; '

VIIL. Los fideicomisos y fondos publzcos que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con partzczpaczon de entidades de gobierno;

IX. Los smdzcatos que recaban Yy/o ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y
municipal; .. ..

X. Cualqmer persona ﬁszca 0 juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal 0 municipal; y

XTI Cualquzer otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciomes asi como

garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién publica.
(Enfasis afiadido)
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";"“”°°'E‘§"'?a°§“i“‘q"‘;’i‘i°é°," “COfiforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de

acceso a la informacién ptblica, es una garantfa individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal,
con el fin de que, los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos,

asi como, conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de

conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, reglamentos

y demas disposiciones legales aplicab_l_es.. '

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso 2 la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion prblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés Juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adaguirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la ﬁateria, privilegiando
el principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Institute s Trenaparenala, Aacesc « L iformaeion Pablica y

et RO8 S fet0s obligados deben poner en prdctica, politicas Yy programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardin la informacién piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacidn de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin oblzgados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investi gaczones =

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los

Sujetos Obligados a entregar la informacién piiblica solicitada por los particulares

¥y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesion, privilegiando

en todo momento el principio de_méxima publicidad, sin generarla, procesarla,

resumirla, ni presentarla conforme al interés de solicitante.

Queda de manifiesto entonces que se considera informaci6n piiblica al conjunto de

datos de autondades o parhculares que posee cualquier autoridad, obtenidos en

virtud del ejercicio dé sus funciones de derecho piblico; criterio que ha sostenido el

més alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIL, agosto de 2010,

pagina 463, con el siguiente contenido:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
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inutituto de

P B HBTTC O Dentro de un Estado constitucional los representantes estin al servicio de la

sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estin autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estin lamados
a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacidn de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad Y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion piblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y'municz'pal obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, cons:demndo que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuenias Y tmnsparentar sus acciones frente
a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion 1,-de la Constztuczon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los--nume_rqleé I,' '2, 4y 6 dela Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley-dé'_la'matéﬁa, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la mformacmn publlca que generen, administren o posean en el

ejercicio de sus atr1buc1ones por conmgmente la informacién publica se encuentra a

disposicién de cualquler persona lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda- persona =i derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro

que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
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e “‘*@Bﬁgé&‘&g“‘%g‘“que podran estar en cualquier medio, sea escrito, Impreso, sonoro,
visual, electrénico, informético u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidn

X1 de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, CONVEnios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de..elaboracién. Los

documentos podrin estar en cualquier medio, sea escnto, 1mpreso sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologréfico;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en 'él_--orden ..administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del -.:'.Institu'to“ de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de. Mex1c0 y Mumc1plos publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado lere y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mﬂ once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

H\I’I—"ORMACION PIIBLI CA,__CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su aleance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los drganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados:
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] CrE e e de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de los atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Asimismo, es toral sefialar que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no sigui6 el procedimiento previsto en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadol_dé'.M.éxico y Municipios,
esto es, no turné a las Areas competentes que pudiesén ébﬂtér"'éon la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, atribucioﬁeé'; ééfr{petencias y funciones, con
el objeto de que realizara una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacién en
comento, ya que de las documentales que obran en el expediente electrénico, se
advierte que EL SUJETO OBLIGA_DO"li;nitéﬁi}amente Unicamente requirié al C. L.C

José Luis Juarez Guerrero, tal y como se advierte en la siguiente imagen:

Hlvtomn do Avetss & lo informacién Modgusnso

Bienvenido: i ucts % sanr (asoviceayn

lﬁ?éﬂsm de datos prepercionados para [a sollehtud

GOCOTNALTENCOMP Y 7 ITSPioo01 H0I0NT

Inattisie de Trimsparentic, Aecess alh INformms on S00lna w Probatein se
Tvsis 5 sugerenirs SUMAXELINGam.org.my Tol 91 560 27

foe Porsanien ool
401 T ISR,

200 G T e R i
G e 10Ty 183

Al respecto, es importante determinar en quién recae la figura de los Servidores
Pablicos Habilitados competentes, los cuales son los encargados dentro de las diversas
unidades administrativas o 4reas de los Sujeto Obligados, de apoyar, gestionar y

entregar la informacién o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
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Aogeno ala Publicay

respectivas Uniidades de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3

fraccion XXXIX y 59 fracciones I, II y III, mismos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd vor:

XXXIX. Servidor_piiblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas

unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la

informacion o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de

transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el
.~ fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacién;

Articulo 59. Los servidores piblicos habilitados tendrin Ias'ﬁiﬁciones siguientes:

L Localizar la informacién que le solicite la Hniddd'de-Tmnsvarencia;

IL. Proporcionar la_informacién gue obre en los archivos y gue le sea solicitada
por la Unidad de Transparencia; '

II. Apoyar a la Unidad de Tmnsvarenaa en Io que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funcwnes, ) _

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO, omitié requerir a todas y cada
una de sus areas que componen la Administracién Municipal que de acuerdo a sus

facultades, atrlbucxones,--c_ompetenmas y funciones pudiesen contar con la informacién

o deban tenerla. °

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la
informacién EL SUJETO OBLIGADO, para tal efecto este Organo Garante considera

pertinente recordar que la solicitud de informacién versa de manera medular sobre lo

siguiente:
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T E) NOHbTes de los servidores puiblicos de base y de confianza, asi como

cargo o puesto, remuneracion bruta y neta, percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos, y sistemas de compensacion, y la cantidad que se les

descuenta por concepto de ISSEMyM, del 15 de enero de 2016 al 15 de
marzo del 2017.

b) Nombres de las personas contratadas por servicios __profesionales por
honorarios del municipio de Jaltenco, Estado de -Méxié'b .""a's.i‘ éomo cargo o
puesto, remuneracién bruta y neta, percepcuones mcluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, cormslones dletas bonos, estimulos,
ingresos, y sistemas de compensacmn,y_ la cantidad que se les descuenta

por concepto de ISSEMyM, del 15 de eﬁ_erd de 2016 al 15 de marzo del 2017.

Ahora bien, por lo que concierne almqso a) de la solicitud relativa a los Nombres de
los servidores publicos de base y ‘de confianza, asi como cargo o puesto, remuneracion
bruta y neta, percepcmnes, mcluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dletas, bonos, estimulos, ingresos, y sistemas de compensacién, y la

cantidad que se les descuenta por concepto de ISSEMyM, del 15 de enero de 2016 al 15
de marzo del 2017.

Al respecto, es preciso sefialar que en nuestra legisladén no existe como tal una
definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de Ia C4mara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Adrﬁi’nistraﬁvos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para

el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la
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R i Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Piblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas: la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra 1eg151ac1on no establece la definicién de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamlentos legales; asi el

articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrdn tiene oblicacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos gue a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o nommu de versomzl cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarzos,

Los documentos senalados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboml Yy hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I Il y
IV, durante el jltimo aiio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.

(Enfasis afiadido)

De lo antes sefialado, es dable concluir que los recibos de pago o némina, consisten en
un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.
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PTG ESTABTEAAD en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusién de que tanto
los recibos de pago o némina, consisten en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al

patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir

de dichos trabajadores.

En relacion a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 50.- EI nombramiento, contrato o formato unico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los-deberes inherentes al

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias. que sean conforme a la ley, al
uso y a la buena fe. : :

Iguales consecuencias se generardin para todos los servidores publicos, cuando la

relacién de tmba]o se formulwe medzante un contrato o por encontrarse en
lista de raya.” - :

(Enfasis afiadido)

Delo anterior, se advierte que la relacion de trabajo de un servidor piblico se formaliza
mediante nombramiento, contrato, formato tnico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.

Asi pues, tratindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo

siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la-obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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h A I Publicay . .
rmnmmm——HReCb0s de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depGsito o mediante informacién electrénica;

Los documentos sefialados en la fraccion 1 de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I, I11, IV durante el iiltimo afio Yy un afio después de que se extinga la

relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién 6”dé'15endencia publica del Estado de
México debe conservar las constancias doéum'eﬁtales del pago de salario cuando sea
por depdsito o mediante mfbfﬁiééiéh "'eiectrénica, debiendo conservar dicha
documentacién durante el ultunoaﬁo y un afio después de que se extinga la relacién
laboral a través de los s1stemas de digitalizacién o de informacién magnética o

electrénica.

Por ende, para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a la
“Némina”, es necesario sefialar la fraccién II del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, la cual sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

1L Los municipios del Estado de México;

£
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RAZOH POt 14 qife, al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta entidad federativa, le
asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual,
en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, que sefialan:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lLineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las

acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y
los informes trimestrales;

De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
emite anualmente los Lineamientos para definir “los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, dentro de los cuales

destacan —en relacién con el analisis que nos ocupa-; €l Disco 4, relativo a la informacién

de ndmina.

Estos lineamientos son, de ob_se:i.f_a_n.dé géneral para todos los servidores publicos de
las entidades fiscalizables que déééhfipeﬁen un empleo, cargo o comisién, de cualquier
naturaleza en la adm]mstraaon pﬁblica municipal y que manejen recursos piblicos
como lo son losmumc1p1os, en atencion a ello, el informe mensual debera ser
presentado al Or.g'arnonsuuperior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarén a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del gjercicio fiscal inmediato
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T N UAteFiSF, "dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ano;
asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.”

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada ~Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de
los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el érgano

Superior de Fiscalizacién.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integra.c.:.it’-)ﬁ' 'de:i Informe Mensual 2017,
visibles en la péagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet
htl-p://www.osfem.gob.mx/O4_Normatividad/No'j_:maifiifidad.html donde se destaca
que dentro de los informes mensuales qﬁe__lo__s_ Ay;ntamientos tienen la obligacién de
rendir, se tiene contemplado precisamente llal'-'ﬁresentadén de la Informacién referente

alanémina de los Municipios, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditaria Especial de Cumplimiento Financiera
Subdireccidn de Fiscalizacién ¢ ntegraclén do Cucnta Pabiics
Departamento de Facalizaclén de Informes tbensuaies Munivipales

FORMATO: NGMINA GENERAL

QOBJETIVO: Recopilar 1a Irnformacién corespondiente a la nomina general de ta Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentraizadaos,

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se colocara el topénimo de la Dependendcs ge Sobiero.
2. Se anotard el nombre de [a Entlead que carresponda.

2. Se anotard el periodo de la 1%y 2* quincena del mes y ano que corresponda. Elemplo: DE La, 1%
CGUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se anotard el Tipe de lnfocma%n colocando una letra, es decir N fa cual refiere a Nomina.

5. Se anotard el nimers de quincina que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera quincena) & 2 (de la
segunda guincena). ; -

8. Se anotard & consecutive de npmina,

7. -Se¢ anotaran las taltas carrespandientes ded empleads,

&, Se anctarsn los dias efectivarifinte pagacdos. ..

9. Se anotara la fecha de adscrl Hén del empleads;..

: o de La clave ISSEMYM gue te fue

[ 13, Se anctard la caye CURP del emipleado g g
. 14. Se anatara el nodih complerc del.empleads comenzando,
| 4e Y POMDrE o nomblies con MyusculasiiEjempio: SERRANG'
© 15, Se anotard et registro federal de contribuyentes (RFC}.%;;;

516. Se anotara el centro de trabajo erddnd ! o LB
% AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCHFIDE).” : O ; ' -

17, Se onotard el nombre del depaln&%rwﬁo en dond e encuentra fisicamente elempleado.
8, ' B cada trabajador del pago a raves del sistema pagomatico.
19. Se anolard ef sueldo brute det pleado, que Sera Compuesto por su: sueido base mas

20. Dehg‘m las percepciones giie se (e hacen Hegar al empleado solameante.
2N 1as deducciones o mespotdientes al empleado solamente,
efEomiclo, n g(‘_]gpdo del empleado solamente.
nasEsn Einombre v carge que corresponda.

NOTA: S roalizard un formato por quincena de acuerdo al informo sl cor yeved et

Organo Superior de Fiscalizacion

" Auditorfa Espaclal de Cumplimiente Financlers
i, . Subdireccién de Fiecalizacidn & integracidn de Cuenta Pibliea

Depar gt Fiscllzmckin de Lnfprmes
e W ——— r— e
Topdaime do by
Fruisuet
"y
REPOHTL G R WU RACIONEE DI MANGSS WiTON ¥ BORENIGHES
Sumcmi sor o 2
L o e i e e T =
i PRECERCOMED O} DEDUCTIGHES )
3 nouaRE tango v "".‘::T“";“
i > " BELDOG CaTA |GRATINCACIOMES |OMAERBLIONED m'::n OTRO% MGREION | YOTAL BAUTO ™ Pommedye 0 ormos et
H ) m ) i tie o oo £ o L
T
I
i -
T ; N, 7 TR T
-4 i £ i

Pagina 27 de 46




Recurso de revision: 01167/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protaactin o nmm?m p Grgano Superior de Fiscalizacién Hoa
oz o kg
T 3 Auditoria Especial de Cumplimiento Finsnciers il
E‘ G o Subdireccidrn de Fiscalfeacion o intepracidn de Cuenty Poblica
- o

. Lo o der Fi i 1dn de Informas Mensuatos Municipales

FORMATC: REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDICS ¥ SUPERIORES

DORIETIVO: Presentar el reporte de pPagos pod concepln de remuneraclones que perciben los servidores

publicos de mandos medios Y superiores de la entidad munlcipal, correspondierte a un
periodo determinadao,

INSTRUCTIVO DE LLENADCO

1.  Se colocara el opdnimo de la Entidad Fiscalizable.

2. MUNICIPIO: Arnctar &t nombre de ja Entidad; sequido el namero que le corresponda, par ejemplo:

Ayuntamilents Toluca: G1010 -,

3. DEL AL DE DE & %mr el perfodo que comprende la informacon del Reporte de
Remuneraciones de Mandos M)edk:ns ¥ Superiores, por ejemplo: ded 04 af 37 de agosto de 2017,

4. NOMBRE: Anctar ef nambre completo del senvidor
materno y nombre o nombres g

piblico, inidciando con ef apellico paterna, apelfide

5. . CARGO: Anotar el CArG OO
PERCEPC:&OB&’E%{@ otal de peroepdméhue
me infoma, de ad erdo al o ¢ Gue deserffieia

‘ f T, & T
8.. JBUELDO O DIETA: Anotar 61 FRONRLS qUas

7. %, GRATIFICACIONES: Ariotar el mo
A en el mes que se infonma,

8. COMPENSACIONES: Anctar e mMENto que por CORCERIS Ge Compensaciones se Storgs 3l senvidor
“pugilico en el mes que se inforga. T e et

8. BONG BEDESEMPEROC: Anotar |
serviderBablico

Oro qué por cénéepto de bono de desempeno se otarga af

10. OTRODS INGRESS onto g por mﬁeeﬁm'de otras percepciones se otorgarn al seovidor
poblics en ef et que ge dorna, Ya sea en forma esporadica o permanente.

11. TOTAL BRUTO: Anctar el resultado de ka Sumatoria de las columnas (8. (7). (8. (9) w1,

DEDUCCIONES (S): Total de deducciones éiue de conformidad con las leves respectivas, se les
descusnta a los servbdores publicos: tos cuales corresponden a:

12, ISR Anotar ¢ monto que por 'cbncepto.de impuestos sobre la renta se retiene al senvidarpiblica.

13, ISSEMyM: Ancter of momodeseguridad social que de acuerdo a la ley del Institute se les descuenta a
los =envddores pdblicos.. ) =

4. OTROS: Anctar e

monto que pér concepto de otras deducsiones establecidas se efectOen al servidor

Correlativo a ello,esde Sefiéiar que de conformidad con el numeral 92 fraccién VIII de
la Ley de Transpéi;éncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v
Municipios, la informacién solicitada constituye una obligacién de transparencia
comun, que EL SUJETO OBLIGADO genera, administra Y posee en sus archivos, por

lo que, se encuentra posibilitado a entregarla a la peticionaria, en términos de los

articulos aplicables de la referida normatividad.

No obstante lo anterior, es necesario realizar la precisién que si bien LA

RECURRENTE solicita que, se le entregue las deducciones por concepto.de la

Pagina 28 de 46




Recurso de revisién: 01167/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

e B som g me Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
inreem

&

hica
niciging

““““p“’fé"é‘ﬁ%%‘é"ﬁ“&"e: : ayprestacic')n de Seguridad Sodial, qué es brindada por el Estado, a través
del Instituto de Seguridad Social para los Servidores Pdblicos del Estado de México y
Municipios, a los servidores ptiblicos por lo cual resulta conveniente citar el contenido
de los numerales 1, 3, 4, 5 fracciones III y Vil de la Ley de Seguridad Social Para Los

Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que son del tenor literal

siguiente:

"ARTICULO 1.- La presente ley es de orden piblico e interés general y tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores piiblicos del estado y
municipios, asi como de sus organismos auxiliares y fideicomisos puiblicos,

ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley: e )

I. Los poderes piblicos del estado, los municipios a-través de los ayuntamientos y los
tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
cardcter estatal y municipal, siempre y cuando éstos 1ilkimos no estén afectos a un régimen
distinto de seguridad social; R

II. Los servidores piblicos de lasinstituciones piiblicas mencionadas en la
fraccién anterior: e, e LT

I Los pensionados y pensionistas; |

IV. Los familiares y dependzentes econémicos de los servidores piblicos y de los
pensionados. T

ARTICULO 4.- El Instit1ito con el fin de otorgar pensiones proporcionales a los afios de
servicio cotizados en este sistema de segquridad social, podri reconocer los afios de servicio
laborados y cotizados por los servidores publicos en otros regimenes de seguridad social,
para lo cual celebrard convenios de portabilidad de derechos.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

III. Servidor piiblico, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccién popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por
tiempo u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera
de lgs instituciones piblicas a que se refiere la fraccion II de este articulo. Quedan
exceptuadas aquellas que estén sujetas a contrato civil 0 mercantil, o a pago de honorarios;

A las personas a que se refieren las fracciones III, IV, V y VI de este articulo, se les
denominard derechohabientes.
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e e T Rty Al monto que le corresponde cubrir al servidor piiblico, equivalente a un

porcentaje determinado de sus sueldo sujeto a cotizacién, asi como el gue debe cubrir el

pensionado o pensionista y que recibe el Instituto para otorgar las prestaciones establecidas
en la presente ley; '

1

De lo transcrito, se advierte que, la Ley de Seguridad Social del Estado, tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del Estado
¥ Municipios, asf como de sus organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos, y que
son sujetos de dicha Ley, los servidores ptiblicos que desempefian un empleo, cargo o
comisién ya sea por eleccién popular o por nombramiento;, o 'bieh, ?reste sus servicios
mediante contrato por tiempo u obra determinados, as{ 'cb‘__m-o las que se encuentren en
lista de raya, en cualquiera de las mstituciqnes'_:pﬁbliéaé, por lo tanto, las personas
contratadas por horarios, no son servidores pubhcos, y por ende no son sujetos de la
citada Ley, ya que su contratacién se rige ?bf-.-ﬁ'ormas de caracter civil o mercantil, por
lo que, quedan exceptuadas de dicha "ﬁérma, y en consecuencia EL SUJETO
OBLIGADO no les realiza deducmon alguna por el concepto de seguridad social

(ISSEMyM) sino ﬁnica_t_menté'_a'l.cfs'servidores publicos de base y de confianza.

Por otro lado, porloque réépecta a la solicitud referente al inciso b) relativa a los
nombres de las personas contratadas por servicios profesionales por honorarios del
Municipio de Jaltenco, Estado de México, asi como cargo o puesto, remuneracién bruta
y neta, percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos, y sistemas de compensacién, y la

cantidad que se les descuenta por concepto de ISSEMyM, del 15 de enero de 2016 al 15
de marzo del 2017.
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Imatibilo de Trensparencia, AQ4o a ta informes|én Pablics y

TTTUBESTHEPYEEEr "que, en el caso en particular dichas relaciones se rigen por las

disposiciones contenidas en el Cédigo Civil del Estado de México, tal ¥ como se aprecia

a continuacion:

“Articulo 1.1~ Las disposiciones de este Cédigo regulan, en el Estado de México, los
derechos y obligaciones de orden privado concernientes a las personas y sus bienes.

TITULO DECIMO
Del Contrato de Prestacién de Servicios -
CAPITULOI -
De la Prestacién de Servicios Profesi'qnalés )
Convenio sobre retribucion por servicios profesionales .

Articulo 7.825.- El que presta y el que recibe los servzczos profeswnales pueden fijar, de
comun acuerdo, retribucién por ellos.” -

Aunado a que, tampoco les resulta aplicable lo dispuesto por la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Mumc1plos, la cual tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, compr_';f:_rididas- entre Jos poderes publicos del Estado y los
Municipios v sus respe'cti’v’c.’);'s;érvidores publicos, razén por la que no es posible que
tengan un cargo o puesto amgnado dentro de la estructura del Ayuntamiento, asf como
percepciones, en las que se incluya sueldo, prestaciones, gratificaciones, primas

comisiones, dietas, bonos y lo demas solicitado por LA RECURRENTE.

Es importante sefialar que, éste Organo garante considera que dicha pretensién puede
ser satisfecha de manera enunciativa mas no limitativa con los comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de honorarios, que EL SUJETO OBLIGADO tiene

el deber de entregar al Organo Superior de Fiscalizacién de manera mensual; como se

advierte en la siguiente imagen.
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CONTENIDO GENERAL O T B S T e

3 INFORME MENGIAL D OBRAS POR CONTRATO L23Y6 810, 11 ¥ 12 67,879 MIA b5+
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Ademas, de conformidad conel m;_:ﬁeralg?. fraccion XI de la Ley de Transparencia del
Estado de México, EL SU]ETOOBLIGADO Unicamente esta constrefiido a poner a
disposicién del pubhco lo i'-ef_é’.réhte a las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios, seﬁaléﬁdp--_ 1_63 ‘nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el mbh-td de los honorarios y el periodo de contratacién, por lo que resulta
dable ordenar el documento en donde conste el nombre del personal contratado por

servicios profesionales por honorarios y el monto de los honorarios.

Atento a lo anterior, los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar, deberé ser en versién piiblica, esto es, que ormitira, eliminara o
suprimird la informacién personal de los funcionarios puablicos referidos, como

podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
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nicem ’ ’

Institute da Traneparenals, Acasso a b informasisn Publica

= SEETASA S6ETEL del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen
por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de

cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas

personas.

En el caso especifico la némina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del _Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de fbblééiﬁn (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u ‘otro_sz)';....asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, _ciu_e no..sé- encuentren relacionados con
los impuestos o la cuotas por seguridad.'sbcial y nimero de cuenta, Cédigos

Bidimensionales y los denomlnados Codlgos OR y las Cadenas Originales y Sellos
Digitales. R

Por cuanto hace al Reglstro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a
partir del nombre en mayusc:ulas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la

homoclave; la cual para su obtencidn es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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inatitulo de Transparencia, Acaena p b irfarmaaion Fablica y

T AITTESPECES] 6T " entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo sigujente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de
la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera _informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su  difusién, distribucidn o
| comerciglizacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso i la Informacion

Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacidn concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oﬁcz‘aleﬁ(mis’aﬁoffé'acta de nacimiento, efc.)
la identidad de la persona, sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacién tributaria, las personas fisicas ttamftaﬁ"éu' z:ﬁéc'ripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de"?e'a'liza.r mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza. tr:butamz Eneste sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utzlzzaczon de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccin en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC 'omculado al nomibre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima vinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constzfuye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad - con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,

Expedientes: '

4538/07 Instituto Politécrico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secrétaria de la Funcién Publica — Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
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nacumenfo, asi"tomo su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de'-maxiéra' individual.

Lo anterior, tiene sustento en los artiéi_ilos 86y91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Regrstro Nacwnal de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada

una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certzﬁcar Yt ac:redttar fehaaenfemente su identidad.

Articulo 91. Al Iincorpomr 4 una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominari Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o

documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
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""’"""‘”"“"é'%g-“ﬁi’d""“c"i"e Tt prlmera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

Integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a- la"'Ihfbrmacic’)n Pablica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Crlteno 0003 10, sefiala literalmente
lo siguiente:

“Criterio 003~10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con o -éétqblééz’do en el articulo 3, fraccién 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a id'InfOrmacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella mformacxon concermente 4 una persond fisica identificada o
identificable. Por su parte, el artzculo 18, frczcaon I de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales. que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comeraalzzaczon en los términos de esta Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos persomzles que unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de naamzento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Yy esta es
informacién quelo dzstm 1guie plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en termmos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voio
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretarin de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparén.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”
(SIC)
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infoem
”wm“ﬁéTﬁ'TgnTgTo; e desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de 1la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le
atanen a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de segﬁﬁd_éd social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de niimeros _conilc.)s que .s;e identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, 'I<.>I idéﬁtifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de 1dent1f1cac10n de 1os trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que unlcamente 1e atanen al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne g‘ju;_xa persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fracciéhi'lslgidé 1a.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mex1co y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacidn del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

- II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debtdamente comprobados;
HI. Cuotas sindicales; R
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de coo;aemtivas y'de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado premamente ‘de manera expresa, su
conformidad; '

V. Descuentos ordenados por el Instituto de. Segurzdad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas ¥ oblzgaczones contraidas con éste por los servidores
publicos; :

VI. Obligaciones a cargo del. sefvi’dor pﬁblico con las que haya consentido,

derivadas de la adqmszcwn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social; '

VII. Faltas de puntualtdad o de aszstencza injustificadas;

VIII. Pensiones ahmentzcms ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualqmer otro convemdo con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publzco

El monto total de.-las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de Ia
remuneracion fotaf excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los in gresos familiares para hacer posible el derecho

constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o

gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
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inntituto de

R AT “‘ﬁh‘b’heos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden : séf"'bbtéﬁdos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como Registro Federal de Contnbuyentes (RFC) y la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

Al respecto, las Cadenas Ongmales y Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo _17—G.:y-.29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a
la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o enhdad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademds de que dlChOS cert]flcados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos sieuientes:

I La mencion de que se expiden como tales. Tratdandose de certificados de
sellgs digitales, se deberin especificar las limitantes que tengan vara su uso.
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Preteadisn ca Dalcs Parsanales ol

AFHEHIE29. Cuando las leyes fiscales_establezcan la oblicacién de expedir

comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos

que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberin emitirlos mediante documentos digitales 1 través de la pigina de Internet

del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso 0 goce temporal, reciban servicios o aguéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:
L

Il Tramitar ante el Servicio de Administracion Tmbutarza el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno 0 mds cert:ﬁcados de sellos digitales
que se utilizarin exclusivamente para la expedzczon de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello dzgztal permitivd acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas v

morales, el cual queda sujeto a la regulaczon aplicable al uso de Ia firma electrénica
avanzada.” e '

(Enfasis afiadido)

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADOQ debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma’ y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones 11 y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Pdblicas, que literalmente expresan:
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i S WEAATRCTRD 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
I Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones claszﬁcadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o conﬁdencml:dad a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Tmnsparencm
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o conﬁdenaul de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obltgado deberit atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competenaas en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en ld Ley. Geneml
Los sujetos obligados deberin aplzcar de manera estricta, las excepciones al derecho
deaccesoala mfonnaczon Y. solo podmn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga .de- la’ pmeba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por. actualzzarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley. Geneml la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos. ' )
La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio Yy de interés publico.
Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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i e e “'Ti‘i'“@é’%:lzé’rmine mediante resolucién de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefiglar el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn seiialar las TAZONES 0 circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular. se a]usta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
En caso de referirse a informacion reservada, la -mohvabidﬂ de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que ]usttﬁcan el establecimiento de
determinado plazo de reserva.
Tratindose de informacion clasificada como conﬁdenczal respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por-tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la nbrnﬁaﬁv&aplicable en materia de archivos.
Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos conﬁdenczales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en’ que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secczones claszﬁcadas los titulares de ls ireas deberdn elaborar una versién
publica ﬁmdando y motwando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen,

~ siguiendo” los procedzmzentos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. .~
Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos. )
En ausencia de los titulares de las dreas, Ia informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa gue rija la
actuacién del sujeto obligado.
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B! ACOHL0 A i
e DR o primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo V111
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni forrhélrﬁéhfétuna version publica,
sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta 0 tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de__in_.éert"i.dﬁiribre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la document_acién 'r_eSpectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundam_en_td enlo _prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigééirﬁ_o segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccisﬁ .AII, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidén I, 186y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacién 00007/JALTENCO/IP/2017 y haga entrega a LA RECURRENTE, via
SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, de ser
procedente en versién piiblica, del documento o documentos en donde conste lo

siguiente:

“a) Los nombres de los servidores piiblicos de base Y de confianza, asi como cargo o
puesto, remuneracion bruta y neta, percepciones, mcluyendo sueldos prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, mgresos Yy sistemas
de compensacion, y la cantidad que se les descuenta por-concepto del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Mumczpzos (ISSEMyM) del Municipio
de Jaltenco, del 15 de enero de 2016 al 15 de- marzo de 2017.

b) El nombre y el monto que recibe e’l_p_ersont:_f contratado por servicios profesionales
por honorarios, del 15 de enero _déQ_OIG'gl 15 de marzo de 2017,

Debiendo notificar @ LA' RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion, que_e?_:'éu caso-emita el Comité de Transparencia con motivo de la
version Pﬁblicﬂ;’f’.”--'

TERCERO. Noti.;fi'kiixese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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M“"’M%M'Wgﬁﬁquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, as{ como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA- ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMAMARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINAR__IA-"CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE
JUNIO DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA ‘SECRETARA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSA_S_-_.V'_ e, -

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camé;illo Ro.é'as ﬁ e
Secretaria Técnica del Pleno ,i ﬁf@@ 18

(R"’j B RICA) mnrm m ’;Acgoso ALA Monmm

PLENG

Esta hoja corresponde ala 1esoluc1on de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete,

Pégina 46 de 46






