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Comisiéon de Derechos Humanos del
O OBLIGADO:
e Eas o tor s mmiotos SUJETO O GADO Estado de México

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

LINEFAS ARGUMENTATIVAS,

SOBRESEIMIENTO, RAZONES DE PROCEDENCIA POR LITISPENDENCIA.
Procede el sobreseimiento cuando el acto impugnado queda sin efectos como
consecuencia de la aparicion de alguna causal de improcedencia, cuando en otro
recurso de revisidn se haya hecho referencia a la misma materia, Sujeto Obligado,
Recurrente y Objeto que no haya causado estado y este deje satisfecha la pretension

del particular.
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COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha seis (06) de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02293/INFOEM/IP/RR/2017; promovido por — en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién, con base en los sigulentes:

ANTECEDENTES

1. El dia siete (07) de agosto de dos mil diecisiete, se presents ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, Ia
solicitud ~ de  informacién  publica registrada con el numero

00194/CODHEM/IP/2017, mediante la cual solicits:

“SOLICITO LA DECLARACION 3 DE 3 DE JORGE OLVERA GARCIA” (Sic)
* Sefialé como modalidad de entrega de informacién: A través del “SAIMEX”.

2. El dfa trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
solicitd una aclaracién para estar en condiciones de emitir una contestacion;
asimismo, en la misma fecha la ahora recurrente realizo la aclaracion respectiva

en los términos siguientes:
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“La llamamos: Iniciativa Ciudadana de Ley 3de3. En ella se establece la obligacion de todos
los funcionarios puiblicos de hacer publicas tres declaraciones: declaracion patrimonial, de
intereses y fiscal. Sirve de apoyo a lo anterior, la consulta publica de la siguiente pagina

web: http://ley3de3.mx/es/introduccion/” (Sic)

3. El dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta mediante el escrito siguiente:

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Toluca, México 2 29 de Septiembre de 2017

Nombre del solicitante : [

Folio de la sclicitud: 00194/CODHEM/IP/2017

En respuesta a la sclicitud recibida, nos permitimos hacer de su conociriento que con fundamento en el articule
53, Fracciones: 1L, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica del Estade de Mexico v
Municipios, le contestamoes que:

Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacion Publica del Estado de
México v Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SAIMEX, lo siguiente: Toluca, México a
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete Nombre del solicitante*ﬁlio de la selicitud:
00194/CODHEM/IP/2017 En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica del Estado de Maxico v
Municipios le contestamos que: Con fundamente en el articulo 163 y 53 fracciones 11, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a [z informacién PUblica del Estado de Méxica y Municipios, me permito notificar Iz
respuesta a su solicitud, misma que encontrard en archivo anexo. Atte. Everardo Camacho Rosales Unidad de
Transparencia Comisién de Derechos Humanos del Estade de México Titular de la Unidad de Transparencia L. A.
Everardo Camacho Rosales ATENTAMENTE COMISION DE DERECHOS HUMANGS DEL ESTADO DE MEXICO

ATENTAMENTE

L. A. EVERARDG CAMACHO ROSALES

4. Al iempo que adjunta un archivo electrénico a saber:
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SOLICITUD 194 IP-20170001.pdf: Que corresponde al oficio numero
UT/290/2017 de fecha veintinueve (29) de septiembre del afio en curso dirigido a
la particular y signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el que a

groso modo le comunica lo siguiente:

2.- Por lo anterior, en fecha catorce de septiembre esta Unidad de Transparencia,
realizé un requerimiento. de informacion al Servidor Piblico Habilitado del Organc de
Control Interno de este-Organismo, a lo que dicho servidor manifesio:

“Al respecto me permito informarle que wuna vez redlizada ld biisquieda en los archivos
de este Organo Infemo de Control, no_se_cuenfa con esta informacion. Cabe hacer
mencitn que de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estade.de México y Municipios, fa declaracion
inicial de situacion palrimionial deberid presenfarse denfro de los sesenta dias
naturales siguientes a fa torna de posesion, asi mismo ef articulo 46:segunde pairafo
de la ley invocada establece que. “La declaracion de infereses deberéd presentarse en
los plazos a que se refiere ef articido' 34...", Por lo anterior y considerando que ia
fecha de ingreso def Presidente de este Organisro, Dr. en D. Jorge Olvera Garcla fue
el dfa 3° de agosto de 2017, €ste se ericuentrs en fiempo para cumplir con ia
disposicion fegal en comento.” |

5. El dia dos (02) de octubre de dos mil diecisiete la particular interpuso el recurso

de revisién, en contra de la respuesta anteriormente referida, seflalando como:

a) Acto impugnado: “LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “ESTO PORQUE ESTA EN
POSIBILIDAD DE ENTREGAR EL OFICIO DE REQUERIMIENTO AL NUEVO
COMISIONADO PARA QUE PRESENTE SU DECLARACION PATRIMONIAL Y DE
SER EL CASQO SU 3 DE 3, BAJO EL ENTENDIDO QUE HASTA LA FECHA NO LA
HA ENTREGADOQ SIN EMBARGO EL SUJETO OBLIGADO PUEDE ENTREGARME
EL ACUSE DEL DOCUMENTO OFICIO DONDE LA INSTITUCION LE REQUIERE

CUMPLIR CON ESE REQUISITQ” (Sic)

6. Se registrd el recurso de revision bajo el niimero de expediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su analisis.

7. Bl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fracciéon II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha seis
(06) de octubre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso concreto,
de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado

procedente.

8. El dia dieciséis (16) de octubre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
presentd su informe justificado, el cual no se puso a la vista de la recurrente en
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virtud que no aportaba elementos novedosos que modificaran el sentido de la

presente resolucién, por el contrario confirmaba la respuesta primigenia; no

obstante dicho informe sera remitido a la particular al momento de la notificacién

de la presente resolucion.

10.

11.

12,

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidén mediante acuerdo de
fecha treinta (30) de octubre de la presente anualidad, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucion.

Luego del cierre de instruccidn, el dia veintitrés (23) de noviembre del afio en
curso, se notificé mediante acuerdo de la misma fecha, que el plazo de treinta
(30) dias para resolver el recurso de revision, se amplio, por una sola vez, por
un periodo de 15 dias habiles adicionales, derivado de la naturaleza de la

informacién que se requirid.

Posteriormente, el dia treinta (30) de noviembre del afio que trascurre se recibid
un alcance al informe justificado de manera fisica en las oficinas que ocupa este
Organo Garante, con el objeto de aportar mayores elementos a la presente

resolucidn, alcance que sera informado en pérrafos subsecuentes a la recurrente.

En fecha uno (01) de diciembre de los corrientes, se remitié de manera fisica en
las oficinas que ocupa este Organo Garante un segundo alcance, que se hara del
conocimiento de la recurrente en parrafos posteriores, por lo que no habiendo

mas que hacer constar, y ------------------------~---=-------------
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

13. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén
Publica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

14. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd su respuesta el veintinueve (29) de septiembre de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del

dia dos (02) al (20) de octubre de los corrientes; en consecuencia, €l ahora
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recurrente presentd su inconformidad el dia dos (02) de octubre de dos mil

diecisiete, es decir, dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de Ia Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el recurso de revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacién o
modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. De previo y especial pronunciamiento.

16. Derivado de la naturaleza del soporte documental que solicita la particular, y a

colacién del surgimiento de la reciente Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios, esta Ponencia Resolutora estima necesario realizar un breviario al

respecto.
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17.En el mes de enero del afio 2016, varias organizaciones de la sociedad civil

18.

19.

20.

promovieron una iniciativa ciudadana de Ley General de Responsabilidades
Administrativas que fue conocida como Ley 3de3, siendo la ya mencionada por
la particular en la solicitud de informacién que nos ocupa. Durante la promocion
de la iniciativa ciudadana Ley 3de3 el Instituto Mexicano para la Competitividad

IMCO exhortd a la clase politica del pais para que voluntariamente y no por

mandato legal, presentara a través de su plataforma digital la declaracién 3de3

que inclufa la declaracidn patrimonial, la declaracién de intereses y la

declaracion fiscal, bajo los formatos que esa misma organizacién propuso.

Derivado de la invitacién que el Instituto Mexicano para la Competitividad
formuld a la clase politica, presentaron la declaracién 3de3 diversos servidores
publicos, pertenecientes al Gabinete Federal, Senadores, Diputados, de Partidos
Politicos, Funcionarios Estatales, etc., dentro del sitio electrénico http://3de3.mx,

el cual también refiriera la ahora recurrente en su escrito de aclaracién.

Seguidamente el 18 de julio del 2016 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva “Ley General de Responsabilidades Administrativas”, la
cual conforme a su articulo Tercero Transitorio, se establecié una vacatio legis

a efecto de que su entrada en vigor sea el 19 de julio del 2017.

Legislacion que recogié varios planteamientos de la iniciativa denominada 3de3.
En materia de situacién patrimonial de los servidores ptiblicos, contiene el

Capitulo Il denominado “De los Instrumentos de Rendicién de Cuentas” el cual
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se ubica dentro del Titulo Segundo “Mecanismos de Prevencién e Instrumentos

de Rendicion de Cuentas”.

Asimismo, el articulo 32 establece que estardn obligados a presentar las
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, todos los servidores y
asimismo su declaracién fiscal anual en los términos que disponga la legislacion

de la materia, con lo cual se generaliza esta obligacion.

CUARTO. De las causales del sobreseimiento.

22,

23,

El recurso revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacidn publica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, y determinar la confirmacion; revocacién o modificacién;

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO de
fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis, informe justificado y

los subsecuentes alcances.

Ahora bien, del caso concreto y derivado del razonamiento logico-juridico de
las constancias que obran en el expediente electrénico al rubro indicado, es de
seflalar que la ahora recurrente, solicito la declaracion denominada “3 de 3, de
Jorge Olvera Garcia, seguidamente la impetrante con motivo de la respuesta
emitida por el SUJETO OBLIGADO se pronuncid a groso modo en los
términos siguientes: “... ESTA EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR EL OFICIO DE
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REQUERIMIENTO AL NUEVO COMISIONADO PARA QUE PRESENTE SU
DECLARACION PATRIMONIAL Y DE SER EL CASO SU 3 DE 3... EL SUJETO
OBLIGADO PUEDE ENTREGARME EL ACUSE DEL DOCUMENTO OFICIO
DONDE LA INSTITUCION LE REQUIERE CUMPLIR CON ESE REQUISITO...”;
atento a lo anterior se advierte pretende actualizar la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, en virtud que la
fraccion de referencia determina el supuesto de la entrega de informacidn
incompleta; sin embargo, de la contestacion esgrimida se observa existe
pronunciamiento al respecto por parte de la Comisidn de Derechos Humanos
del Estado de México por lo que resulta factible precisar que se obvia el analisis
de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, dado que de la
contestacion esgrimida se advierte que si bien es cierto manifiesta no contar de

momento con la informacidn; también lo es que exterioriza serd poseida y

administrada en un hecho futuro, pues en efecto, derivado del pronunciamiento

sobre la informacion solicitada, acepta que una vez concluido el plazo
establecido en los dispositivos legales que refiere el propio SUJETO
OBLIGADO, poseerad y administrara la informacion de referencia en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el anteriormente citado articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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23. Ahora bien, aun y cuando se obvia el estudio de la fuente obligacional se estima

24,

necesario sefialar que el servidor piiblico habilitado del Organo de Control
Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, manifestd
a través del Titular de la Unidad de Transparencia dentro del Oficio ntiimero
UT/290/2017 de fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete, que
no se encontrd la informacién solicitada, tal como se muestra en la imagen

inserta en el anterior parrafo namero cuatro (04).

A mas de lo anterior, hace referencia a la normatividad en la que se establecen
las atribuciones y funciones al respecto de la cual se desglosan los articulos 34 y
46 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios que establecen lo siguiente:

“Articulo 34. La declaracidn de situacion patrimonial, deberd presentarse en los
siguientes plazos:

I Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de

posesién con motivo del:
a) Ingreso al servicio piblico por primera vez.
b) Reingreso al servicio piiblico después de sesenta dias naturales de la conclusion de su

#ltimo encargo.

”

“Articulo 46. ...
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La declaracién de intereses deberd presentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 34 de esta Ley, y de la misma manera le sevin aplicables los procedimientos

establecidos en dicho articulo, para el incumplimiento de dichos plazos.

r
.

(Enfasis afiadido)

30. De ahi que exponga no contar con la informacién de referencia en virtud que la
fecha de ingreso del Presidente de ese Organismo Dr. en D. Jorge Olvera Garcia
fuera el dia tres (03) de agosto de 2017, por lo que atn se encontraba en tiempo

para cumplir con las disposiciones legales franscritas.

31. En efecto, al ser la fecha de ingreso el dia tres (03) de agosto de 2017, se obtiene
que el plazo de referencia inicio el dia cuatro (04) de agosto y feneci6 el dia dos
(02) de octubre del afio en curso por lo que atendiendo a la temporalidad de la
solicitud de informacién evidentemente podia o no poseer la informacién el
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, el medio de impugnacién a la solicitud en
comento fue presentado precisamente el dos (02) de octubre, es decir, el altimo
dia que el servidor publico tenia de plazo para que conforme a las formalidades

de ley presentara las documentales correspondientes.

32. El recurso de revision fue admitido el dia seis (06) de octubre del afio en curso
con lo cual se procedio a abrir el periodo de manifestaciones, para que tal y como
lo sefiala la ley de la materia en su articulo 185 fraccion IL, en un periodo de siete

(07) dias habiles se manifieste lo que a su derecho convenga.
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33. El SUJETO OBLIGADO durante el periodo de manifestaciones el dia dieciséis
(16) de octubre de los corrientes presento su informe justificado, mismo que NO
se puso a la vista dado que de conformidad con la fraccion I del ya mencionado
articulo 185, no modificaba en nada la respuesta, sino que la reiteraba en todas

sus partes, sefialando ademas lo siguiente:

X, Por cuanto hace, a las razones o motivos de inconformidad "ESTO PORQUE ESTA
EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR EL OFICIO DE REQUERIMIENTO AL NUEVO
COMISIONADO PARA QUE PRESENTE SU DECLARACION PATRIMONIAL ¥ DE SER £L
CASO SU 3 DE 3, BAJO EL ENTENDIDO QUE'HASTA LA FECHA NO LA HA ENTREGADO
SIN EMBARGO EL SUJETO OBLIGADU PUEDE ENTREGARME EL ACUSE DEL
DOCUMENTCO GFICIO DONDE LA INSTITUCION LE REQUIERE CUMPLIR CON ESE
REQUISITC? (Sic), es importante mencionar en primer t&mino, que fas razones o motives de
inconfermidad no guardan relacion alguna con lo requerdo. en la solicitud de informacién, ya
que se& pueds advertir, que en ningin momento la NG TR :oicto
documentacion -adicional, es decir oficios o bien acuses de requerimiento al C. Presidente, a
gfecto de que presentara su declaracién, en segundo términe, se debe sefalar que la fecha
en la cual el Or. Jorge Olvera Garcia, tomg protesta como Presidente de ta Comisidn de
Derechos Humanos dei Estade de Maxico, fue el 3 de agosta del presente afo, y siguiendo lo
sefialado en el articilo 34 fraccidn | dé la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estade de México y Mumidipios, la declaracidn inicial- de situacion patrimontal debera -
presentarse dentro de los sésenta dias naturales siguientes a |3 toma de pasesién, ast mismo
el alculo 46 segundo parrafo de la ley que se invoca establecs que: “La decfaraciin de
intereses deberd .re,sem‘arse an fcrs p!azos a gue se reﬁera gl articulo 32...Por lo giea, al
[momen ir 7105 ' G8"y Blectronicos de este sujeto
obligade, no obraba documentaclon alguna relacionada con la declaracién patrimonial dej Dr.
en D. Jorge Olvera Garcia, toda vez que adn no se generaba, ya que el término para
presentar su declaracion hasta ese momento no fenecia, motivo por el cual, resultan
' eel rewrrente

F
|

34. Del informe justificado se desprende que al referirse en tiempo pasado al
momento de dar respuesta, no se contaba con lo solicitado, pero en el informe
tampoco niega que después de la fecha limite de plazo, la informacidn no obraba
en sus archivos; ahora bien, dada la fecha en que se resuelve el recurso de
revisiéon que nos ocupa se advierte la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, eventualmente ya se encuentra en posibilidades de entregar
la informacién referente a la declaracién de situacion patrimonial y de intereses.

Pagina 15 de 39




20
RECURSO DE REVISION:  02293/INFOEM/IP/RR/2017

% THfQQ m SUJETO OBLIGADO: Comision de Derechos Humanos del

Insthuta da Transparancls, Acceta a fa Informaeldn Publiza y EStadO de México

Pratecclan do Daton Pursonalas del EBunda da Méxies ¥ Munlciph=

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

35. En ese tenor, la ya referida Ley General de Responsabilidades Administrativas
en su articulo 29, asf como el articulo 30 de la similar legislacién local establecen

lo siguiente:

“Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses serdn piiblicas
salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador,
a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitivd los formatos
respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos

queden en resguardo de las autoridades competentes.”

“Articulo 30. Las declaraciones patrimonial y de intereses, serdn publicas

salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por las Constituciones federal y local. Para tal efecto, el
Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitird los
formatos rvespectivos, em apego a las leyes y ordenamientos en la materia,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en

resguardo de las autoridades competentes.”

36. De lo anterior, se advierte que las declaraciones patrimoniales y de intereses
seran publicas, salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada
o los datos personales protegidos por la Constitucion; para tal efecto, el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcidn, a propuesta del Comité de

Participacién Ciudadana, emitird los formatos respectivos, garantizando que
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los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de

las autoridades competentes.

37. En este orden de ideas, derivado que el Comité de Participacién Ciudadana y al
Comité Coordinador corresponde definir y aprobar, respectivamente, los
formatos sobre la publicidad de las declaraciones patrimonial y de intereses
aplicables a todos los poderes y a los organismos auténomos; no solo del orden
federal, sino también al estatal y municipal, esta ponencia, observd que el
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, ya
tiene  disponible un apartado en su pagina web  oficial
(http://cpc.org.mx/declaraciones), en el que hara oficial los formatos de version
publica para la presentacién de la declaracion patrimonial y de intereses, asi
como el formato de la carta de autorizacion para hacer disponible para consulta

y reproduccion, a través de su plataforma.

38. Luego, derivado de la consulta al sitio de referencia se obtuvo el resultado

siguiente:
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39. De lo anterior, al estar en construccion y sin ningtn tipo de contenido, se colige
no se encuentran aun habilitados los referidos formatos, aunado a que no se
tiene conocimiento de un informe oficial respecto a la emision de tales formatos

por parte del Comité de referencia.

40. Al respecto, el Transitorio Tercero de la multicitada Ley General de

Responsabilidades Administrativas, Transitorio Noveno de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, y
Transitorio Tercero de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

indican respectivamente lo siguiente:

Tercero. ...
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El cumplimiento de las obligaciones previstas en lan Ley General de
Responsabilidades Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, Serdn exigibles,
en lo gue resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, de conformidad con la ley de la materia, emita los

lineamientos, criterios y demds resoluciones conducentes de su competencia.

”

“NOVENO. ...

Hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, determina los
formatos para la presentacién de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores
publicos estatales y municipales, presentardn sus declaraciones en los formatos que, a la

entrada en vigor del presente Decreto, se utilicen en la Entidad.”
“Tercero. ...
El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley Genergl de Responsabilidades

Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, serdn exigibles, en lo que resulte

aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién, de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos,

criterios y demds resoluciones conducentes de su competencia.

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos
para la presentacién de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores

phiblicos de todos los drdenes de gobierno presentardn sus declaraciones en los
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formatos gue a la entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el dmbito

federal” (Enfasis afiadido)

Luego entonces, aun y cuando ya se encuentran vigentes las citadas
legislaciones, no es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega de la
informacion de referencia, dado que dichos documentos como se ha sefialado,
en su contenido muestran datos personales concernientes a la vida privada de
los servidores pﬁblicos," que si bien, ellos por tener ese cardcter tienen un
régimen menor de proteccidn, no significa que la proteccidén de sus datos deba
desaparecer, por el contrario deben ser cuidados y protegidos lo que resulten
necesarios, por lo que este Organo Garante advierte que si no han sido emitidos
los formatos por la autoridad competente para proporcionar las documentales

en version publica, no pueden ser de acceso publico.

Asimismo, precisar que al respecto el SUJETO OBLIGADO, dentro del alcance
referido en el anterior parrafo once (11), hizo un pronunciamiento afin en los

siguientes términos:

Por otra, es menester referir que respecto a las documentales denominadas
Declaracion Patrimonial y de Intereses, el Comité Coordinador de! Sistema Estatal
Anticorrupcion, no ha determinade los formatos para la presentaclon de las mismas,
motive por el cual no técnicamente no es posible enviarlas, no asiy:la=versidn-piblica
do tasDeclaracion del Ejercm:o de Impuestos Federales, misma quefénexa al
presente.

43. Razon por la cual se tiene por atendidos los requerimientos de referencia por las

razones y motivos ya expuestos; asimismo precisar que toda vez que atin no es
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45,

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

posible que la particular acceda a la informacion, es dable sefialarle que se dejan
a salvo sus derechos para que una vez que sean emitidos los formatos sefialados,
podra interponer una nueva solicitud de informacién a efecto que pueda tener

acceso a las documentales que a sus intereses convenga.

Una vez agotado el tema de las declaraciones patrimonial y de intereses, por
cuanto hace a la constancia de la presentaciéon de la Declaracion Fiscal, de la
lectura a las contestaciones esgrimidas por el SUJETO OBLIGADO, en su
contestacién primigenia e informe justificado no se desprende manifestacién

expresa en relacion a la misma, por lo que resulta dable precisar lo siguiente:
P q P

La declaracion fiscal, es la informacion que dan a conocer los servidores ptiblicos

obligados a presentar Declaracién Anual del Impuesto sobre la Renta; consiste

en la informacién fiscal sobre el cumplimiento del pago de esa contribucién. En
ese orden de ideas, el articulo 33 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 33. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Secretaria de la
Contraloria o los Organos internos de control, todos los servidores priblicos
estatales y municipales, en los términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberdn presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que

disponga la legislacion de la materia.”
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46. La normatividad que refiere el dltimo parrafo del precepto juridico transcrito,
esla Ley del Impuesto sobre la Renta, la cual establece dentro de su Articulo 98
la obligacidn de presentar la Declaracién Anual ante el Sistema de

Administracién Tributaria, como se transcribe a continuacién:

Articulo 98. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este
Capitulo, ademds de efectuar los pagos de este impuesto, tendrin las siguientes

obligaciones:

II1. Presentar declaracién anual en los siguientes casos:

¢) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este Capitulo que

excedan de $400,000.00.

47.De lo anterior, se desprende que los servidores ptblicos dependiendo de su
nivel de ingresos ostentaran esa obligacién, siendo que para el caso concreto el
servidor publico que refiere la solicitud de informacién y de acuerdo a lo
publicado en el portal de transparencia del SUTETO OBLIGADO, sus ingresos
abarcan las percepciones establecidas en el articulo antes transcrito, como se

ilustra a continuacion:
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del

Jpomesxong mefiposigtindice /codhem/remun /0,30/0

{oa1

Clave o nivel del puesto : 31

4 Denominacién del puesto : PRES!DENTE DE LA CODHEM

Dengminacian del carge : PRESIDENTE DE LA CODREM
Area de adscripeldn 1 Presidenciz

d Nombre(s] : JORGE

Primer apellide : OLVERA

Segundc apellido - GARCIA

Sexo : Masculino

Remunercién menstal bruta = 164,957.80
Remumneracién mensual neta = 111,295.82
Percepciones adicionales en efectivo 1 NIA
Percepcicnes adicionales en especie - NIA
Periodicidad : N/A

lngresos @ NiA

Sistarnas de compensacion : NiA
Periodicidad © NI&

Gratificaciones : 20 DIAS DE SUELDO BA
Periodicidad : ANUAL

Primas ; 25 DIAS DE SUELDC BA
Periodicidad 1 ANUAL

Comisiones : WA

Periodicidad : N/A

Dietas : N/A

Pericdicidad 1 Nfa

Bonas ; M

Periodicidad « NFA

Estimulns - HiA

Periodicidad : N/A

Apoyos econdmicos ¢ NA

Peripdicidac ; N/A

Prestaciones econdmicas = NIA
Prestaciones en especie @ N/A
Perindicidad : N/

Qo fipo de percepcion : 80 DIAS DE SUELDO BA,
Fecha de validacion : 2017-11-08 15:45:28.0
Fecha de actualizacion : 2017-11-08 15:48:26.0

Area o unidad administrativa responsaile de Iz informacion © Direccion de Recursos Humanos

48. De lo anterior, se colige el servidor publico de referencia es un contribuyente

obligado a presentar su Declaracion Anual. Seguidamente, el articulo 34

numeral III de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Meéxico y Municipios, instituye lo siguiente:

“Articulo 34. La declaracidn de situacion patrimonial, deberd presentarse en los

siguientes plazos:
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50.

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

La Secretaria de la Contraloria o los érganos internos de control, segun
corresponda, podrin solicitar a los servidores piiblicos una copia de la declaracion
del Impuesto Sobre la Renta del afio que corresponda, si éstos estuvieren
obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de percepciones Y
retenciones que les hubieren emitido alguno de los entes publicos, la cual deberd ser

remitida en un plazo de tres dias hdbiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

...” (Enfasis afiadido)

De lo anterior se desprende, el érgano de control interno del SUJETO
OBLIGADQ, pudo o no requerir el soporte documental referente a la constancia
de presentacion de declaracién fiscal, en virtud que se trata de una facultad
potestativa. Aunado a lo anterior, cabe recordar lo establecido en el anterior
parrafo veintinueve (29), en el que se plasmé el Articulo 30 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, que
sefala que las declaraciones patrimonial y de intereses, serdn piiblicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por las Constituciones federal y local; de lo anterior se observa no se
desprende de ese o de algiin otro precepto juridico que integre la norma de
manera textual, que la constancia de presentacion de declaracién fiscal sea

eminentemente ptiblica.

Seguidamente, de manera posterior tal situacién fue abordada por el SUJETO
OBLIGADO dentro del alcance mencionado en el anterior parrafo once (11),

como se aprecia a continuacion:
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COMISION DE DERECHCTS HUMANGQS DE. ESTADO TE MEXICO ‘ﬁ; N

“2017_ Afio det Centanario de ks Conefucianss Maxlicana y Mexituense de 1917

LNIDAD DE TRANSPARENGCIA
OFICIO No. UT/386/2017
Toluca, México a frainta de nowismbra de
, n’fuam .
Mtro. José Guadatupe Luna Herndndez m;':mm.m»mw

Comisionado del Instituto de Transparencia, Y
Accesa a la Informasidn Pliblica v Proteccion de Datos Personales ’ - \g
del Estado de México y Municlpios. REC%&%

Prasente: T 'Pﬁé?b( ok real -
: 1o A?‘,IC‘-D

Con &l objeto de aportar mayores elementos para la rasolucidn del Recurso de

Rewvisién ndmera 02283/ANFOEMAP/RRI2017, el dia de la fecha se Hevd a cabo Ia

Décima Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia. da la Comtisién ds

Derschos Humanos del Estado de México, sometiendo a consideracién de loz

integrantes de este Organo Colegiade, la propuesta de la Contralotia Intema para

tealizar la versién plblica del decumento denominado Declaracién ded Ejercicio de

Irmpuastas Federales, del Dactar en Derecho Jorge Olvera Garcla, Presidents de aste

Organismmo, prapuasta.que.fue. aprobada. par unanimidad de yotos, madiante acuerda

CDT EXT..01:10-2017. L

Por ofra, es menester referir que respecio a las documentales denominadas

Declaracién Patimonial y de Intereses, el Comité Coordihader del Sistema Estatal

Anficorrupcién, no ha determinade Tos formatos para la pmsem-’ﬂaciﬁn de fas mismas,

moiive por el cual no téenicaments no es posible anviarlas, no asizla: versién -pblica

de (a.Dedlaracion del Ejerclmo de Impuestos Federales, misma que se-dnexa al

presarde.

Sin ofro padicular, ms es grato envigde un cordial safude, asi corfio la seguridad de m|

consideracion distingulda:

L.A. Evar
Titular i?ju

51. Del documento plasmado, se pueden observar que el SUJETO OBLIGADO,

asume de manera expresa que cuenta con la denominada Declaracion del
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Ejercicio de Impuestos Federales, tan es asi que aduce que mediante acuerdo
CDT EXT. 01-10-2017 fue aprobada su versién publica y se anexa; situacién que
no ocurre pues si bien es cierto el anexo que acompafia al oficio UT/366/2017
corresponde a la Declaracién del Ejercicio de Impuestos Federales, también Io es
que no corresponde a una versién publica de la misma, sino a una versién
integra del documento, aunado a que tampoco se remite el Acuerdo de Comité
de Transparencia que refiere; empero del segundo alcance referido de fecha uno
(01) del mes y afio que transcurre, se remitié por parte del SUJETO

OBLIGADO, la versién priblica de referencia acompafiada de su respectiva Acta

de Comité que se plasma a continuacidn:
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Prowccibn de Dats
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS OEL ESTADO DE MEKICO e e

v2017. Arie del Centenaric de las Consfiluglones Mexicana v Mexiquense de 19177

ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA : .
DEL GOMITE DE TRANSPARENGIA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
! DEL ESTADO DE MEXICO
ACTHMOIEXTICDTI2017

En la Ciudad de Toluca, Estado ds México, siendc kas diez horas del dfa treinta de noviembre del
afio dos mil diecisiete, reunidos en la Safa de Juntas de la Primera Visitaduria General de la
Comision de Derechas Humanos del Estado de México, ubicada en la avenida Dr. Nicolds San
Juah No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc, 2° piso, estando presantes'los CC, L.A, Everardo
Camacho Rosales, Presidente del Comité de Transparencia y Tifular 'de la Unidad de
Transparencia, fa M. an D, Marfa del Rosario Mejla Ayala, Secretaria General, el Dr. en D. José
Benjamin Bernal Suarez, Primer Vistador General, la'L. en D. Irma Karime Garcés Marln,

Suplente del Grgano Inteme de Control y el M. en D. Erick S. Mafién Arredondo, Director de la
Unidad Juridica y Consultiva y Secretario de este Comité, a efecto de celebrar previa convocatoria
de fecha 29 de naviembre de dos mil diecisiete, la Décima Sesion Extraordinaria del Comlté de
Transparencia, de conformidad con lo establecldo en los artictlos 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asl como

por los articulos 4 y 59 da.la Ley de Ja Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México,
bajo el siguiente: ‘

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de Asistencia y Declaratoria del Quérum.

2.- Lectura y Aprobacién del Orden del Dfa. -

3.- Se somete a consideraciéh del Comité Ja clasificacién de la informacién del documento
denominado acuse de recibo de la Declaracién del Ejercicie de Impuestos Federales, del Doctor
en Derecho Jorge Olvera Garcfa, Fresidente de la Comisién de Derechos Humanos def Estado
de México, presentada por el Encargade de! Despacho dal Grgano Interho de Control, relacicnada
cen el recurso revisién con nimero de folio 02283/INFCEMAP/RR/2017.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

De conformidad con lo dispueste en los articulos 45, 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municiplos y 27 fraccion IX y XIH del Reglamento
Internc de fa Comisién de Derechos Humanos de! Estado de México, el Lic. Everarda Camacho
Rosalas, Presidente del Comité de Transparencxa, declara abierta la sesién y prucee a
desahogar los puntos del arden del dfa.
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Primer punto.- Lista de Asistencia y Declaratoria del Quérum,

-

Una vez que el Presidente da cuenta al Comité que de acuerde a los registros de Ja lista de
asistencia se encuentran presentes todos sus infegrantes, queda formalments instalada la sesién.

Segundo punto.- Lectura yAprbbaclén del Orden del Dia.

El Presidente del Comité, somete a Ia consideracién de sus mtegrantes el Orden del dia,
aprobdndose por unanimidad de votos.

Tercer Punto.- Se somets a congideracicn def Comilé la clasiﬁcacién de fa informacién del
documento denominado acuse de recibo de {a Declaracidn del Ejercicio de Impuestos Federales,
da) Dogtor en Derecho Jorge Qlvara Garcia, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
dei Estado de México, presentada por el Encargado del Despacho del Grgana Inferno de Control, '

relacionada con el recurso revisidn con ntimero de folio 02293/INFOEM/IP/RR/2017.

En e uso de la palabra el licenciado Everardo Camacho Rosales, refirié que sn fecha 29 de
noviembre de la presente anualidad se recibié a través de oficio 4000110000/922/2017, la
propuesta de! Organo Interno de Contral, refiriendo que con la finafidad de aportar mayores
elementos para la resolucién del recurso de revision 02293/INFOEM/IP/RR/2017, se solicita a fa
Unidad de Transparencia, convocar una sesion exfraordinaria'y someter a consideracion de sste
Organe Coleglado,. la aprobacién de la versién plblica de la Declaracién del Ejercicia de
Impuestos Federales, del Presidente de este Organismo.

Sin embargo, el acuse de recibo de la daclaraciéh del ejercicio de impuestos federales ests
conformado por diversos datos, entre los cuales se tignen datos de identificacidn y patrimoniales
los cuzles constituyen dates personales.

En esfe sentido, la informacién‘ests integrada con dates qus Gnicamente g atafien a una persana
ftsica, identificada o identificable.comno son el nombre, el registro federal de confribuyentas, sello
digital y cédigo QR, per lo tanio, se le podria causar aigdn dafic al no garantizar la proteccién de
sus derechos por autorizar el-acceso a ¢lla toda vez qus dichos dates se constituyen como
atributos de la personalidad con fundamente en lo esfablecido en el artfculo 2.3 del Cédigo Civil
del Estado de México: : .

Alributos de fa personalivad

Attleulo 2.3.- Los aifributos de fa personalidad son ef nombre, domicilio, estado civll y patrimonio

Aunado & lo que antecede, log Lineamientos sobre Medidas de Seguridad aplicables a ios
Sistemas de Dates Personales que se encueniran en posesién de los Sujetos Obligados de la
Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, sefialan en sy articule 1 fraceipn |
que dicha informacidn se encuentra dentro de la categoria de datos personales, fal comose
muestra a continuacidn:
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+2017, Afio del Centenarie de fas Constiluclones Mexicana y Mexiquense de 1517

Artfoula I Los datos persopales contenidos en jos sistemas de datos personzies se clasiicardn,
de manera enunclativa y ng, limilative, en las siguientas catogorfas;

I Dalos de Identificacion: ‘Nombre; domicilio; tsléfono particular vio celutar; eorreo elecirénico -
parsonal; estado civil; firma; firma elecirdnica; cartilla militar; lugar y fecha de nacimisnio;
nacionafidad; edsad; folograffa; clave dsl Registro Federal ds Contribuyentes (RFG); Clave Unlca

do Registro de Poblacitn (CURF), nombres de famf!rams dependiontes y bensfilarios;
coslumbros; .’droma o lsngua, y voz, ahire oz‘ms

Por lo antenormente expluesto, es dable concluir que dicha infermacidn consfituyen datos
personales al configurar informacidn concerniente a personas fisicas Identificakles o
identificadas, relativas a su identidad.

ACUERDOQ CDT EXT. 01-10-2017

Por unanimided de vofos, el Comlté de Transparencia de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, y con base en los argumentos antes verlidos y del andlisis del documento,
determina que en dicho soporte si obran datos cuye acceso es o debs ser restringido, a saber,
los datos personates de cardcter confidencial. Lo que permite la salvaguarda de los datos
personales que deban ser especialmente protegidos mediante la confidencialidad, dando asi
Deracho a fa prfvac:r'dsd ¥ limitaciones a la protsccién de datos personales

cumplimienio a lo establecido en el artfculo 6 de la Lay de Proteccion de Datos Personales en
Posesitn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

Artlculo 6. £] Estado garantizard ia privacidad ds Ios individuos y velard porque no se ineurra en
conducias que puedah

afectarld srbitrariamente. - ' -

Los responsab!e& ap{icarén'fas madidas establacidas en asta Ley para la profeccidn da las
persenas y su dignldad, respecto af tratamiento de sus dalos psrsonales.

El derecho a'!a proteccitn’de Jos datos personales solamsnle se limilard por razones de
seguridad piblica en t6rminos da la Loy en la malena, disposiciones de orden pubiico, salud
piblica o para prolegsrios derachos de terceres.

Por lo que se aprugba realizar Una verslén pibfica del acuse de recibo de la Declaracién del
Ejercicio de Impuestos Federales, del Doctor en Derecho Jorge Olvera Garcla, Presidente de Ja
Coinision: de Dereshos Humanos del Estado de México, Lo anterior tiene su fundamsnto en los
articulos 3 fracciones X, X0{, XXI, XLV, 24 fraceién V1, 25, 45, 48, 47, 48, 49 fracciones |, I, VI,
1X, X1, XIV y XV, 122, 137, 139. 143 fraccldn |, 147 de [a Ley de Transparencia y Acceso a Ja
informacion Puablica del Estado de México y Municipios; asf como en los arffeulos 4 fracciéy X v
XN, 6,7,8,15,16,27,97,98, 106 y 108 de Ja Ley de Proteccién de Dalos Personales en Posesién
de Sujetos Ob!igados del Estado de México y Municipias.

Pédgina3ded

Av. Ractor Nicolds Szn Juan No. 113, Col. Ex - Ranche Cuavhtémes, C-P. 50010, Toluca, Estado de Mdxits, Wivly.codhen.ong.rmnl
° Tel. {01 722) 2 36 05 60

Pagina 29 de 39




RECURSO DE REVISION:  02293/INFOEM/IP/RR/2017

1nf@em Comision de Derechos Humanos del
s e e s SUJETO OBLIGADO: Estado de México

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

Projeccidn

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

2017, Afio del Centenario de las Consfiluclones Mexicana y MexIquense de 19177

Asimismo, en términos de lo dispuesto por el arlictile 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios, y con la finalidad privilegiar el principio
de méxima publicidad, se instruye a la Unidad de Transparencia entregar al instituto de
Transparencia, Accesoc a la lnformamon Publica y Proteccién de Datos Perscnales del Estado de
México y Municipios, copia simple del documento denominade acuse de recibo de la Declaracion
del Ejercicio de Impuestos Federales de en versién piblica, debiendo testar los datos siguientes:
Registro Federal de Contrlbuyentes (RFC), el Ssllo digital, asf-como el Cédigo QR. E mporlante
menciohar qua el documento multicitade consta de una fofa util.

Una vez agotadoes tedos los punfos del orden del dfa, el ll'cenciado Everardoamacho Rosalss,
Presidente del Comité de Transparencia, da por ciausurados los trabajosls la Décima Sesién
Extraordinarsia, siendo fas once horas del dia treinta de noviembre delafio dos mil diecisiete,
firmando los Infegrantes del Comité al margen y al calee para consfdncia y efecto a que haya

lugar.
C
B,
COMITE D SBARENGIA
L.A, Everardg/Cgmacho Rogales
Presldente del Clopiité de TramSparencia
!
M. enD Dr. en D. José Bepjamin Bernal Suérez

Primer Visitador General

a‘.‘!p nw'rp 'ﬂw’,.;,

'71'/17[ I l / AT Z:

. L
Suplente del Organo Interno de Control Director de la Unidad J
Secretario dpl Co
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ACUSE DE RECIED ’ e
DECLARACION DEL EJERCICIO DE IMPUESTOS FEDERALES $ ﬁ
) Borvichs de

o Adissalsirecién Trdbatards -

TLERITARIS e WACIoon,
\'molmww

RFC: 3 HoJa 7 da 1
Nerfbra; JORGE CLVERA GARCIA
.. Tipedadaclaracién: Nomal J
Parfodo de la declaracién: Del E]arr.rfolo Eforclglo: 2016
Fesha y hera do prasentaclén: 21!04.’201‘7 17:33 Medlo de prezontacién: Intarnet
Nitmero de operacidn: 170200030710 ’

impuestes que declara:

Conhcepto do paga 1: ISR PERSONAS FsICAS

A eorge: 1,865
Cantldad a carga: 1,885
1,885

Canlded a pagar;
ANEXOS QUE PRESENTA:

Sueldes, salarlos y asimlados

£% recomendable verifiear qua ef Importa caleulads de Ia pacle ectualizada estd comeeln, an Vitud de que puede haber camblada ol Indica nacisnal
da pracios f consumlder y el cdiculo debs estar basado en el iilime publizado, .

Los dalos personales son incorporados ¥ protegldos an los sistemas del SAT, de conformidad con las disposiclanes legales en ia malsria,

Psra modificar o comegirdales personalas vielta saLgab.mx.
Esla scuss as amitido sln prejuzger [z veracidod de los dalos assntades ni & wmp‘lni ento dentro de los plazos astablecldos. Quedan a salve las
facullades de ravislén de fa-aulondad fiseal.

"Graolas por cumpllr Ahora entérate cdmo se gaSia
I -

| SECCJON LINEA DE CAPTURA

El importe a cargo, determinado eri’ esta declaracidn, deberd ser pagado en las mstitl.rcwnes de credito
au:nnzadas ulilizando para tal efecto la Irnea de captyra que se indica. .

e 0217 0304 1955 1613 8269 'a"]fa"g’;‘;m*a' $1,865

Vigente hasta:  02/05/2017

N

Sallo digital :
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COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

Por lo que antes tales circunstancias, el punto que se aborda también queda

colmado.

Por ultimo, es hacedero sefialar que la particular al interponer el recurso de
revision que nos ocupa, en el apartado denominado razones ¢ motivos de
inconformidad, refirié lo siguiente: ... ESTA EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR
EL OFICIO DE REQUERIMIENTO AL NUEVO COMISIONADO PARA QUE
PRESENTE SU DECLARACION ... EL SUJETO OBLIGADO PUEDE
ENTREGARME EL ACUSE DEL DOCUMENTO OFICIO DONDE LA
INSTITUCION LE REQUIERE CUMPLIR CON ESE REQUISITO..” (Sic),

solicitud que debe ser considerada como una Plus Petitio.

54. Contexto que fuera abordado por el SUJETO OBLIGADO, en su informe

justificado como se aprecia a continuacién:

IX. Por cusite hace; a las razones o motivos de inconformidad *ESTO PORQUE ESTA
EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR EL OFICIO. DE REQUERIMIENTO AL NUEVO
COMISIONADO PARA QUE PRESENTE SU DECLARACION PATRIMONIAL Y DE SER EL
CASO SU 3 DE 3, BAJO EL. ENTENDIDO QUE HASTA LA FECHA NO LA HA ENTREGADOQ
SIN EMBARGQ. EL SUJETO OBLIGADO PUEDE ENTREGARME EL ACUSE DEL
DOCUMENTC .OFICIO DONDE LA INSTITUCION LE REQUIERE CUMPLIR CON ESE|
REQUISITO" (Sic), es importante mencionar en primer término, que las razones o motivos de
inconformidad no guardan relacion alguna con lo requerido en la Solicitud de- informacion, ya
que se puede advertir; que en ningin momento |GGG ot
documentacion .adicional, es decir oficios o bienacuses de requerimiento al C. Presidente, a
efecto-de ‘que presentara su declaracion; en -segundo termino; se debe sefalar que la fecha
en la gual el Dr. Jorge Olvera Garcia, fomnd protesta como Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México, fiie el 3 de agosto del presente-afs, ¥ siguiendo lo
sefialado en el articulo 34 fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Meéxico y Municipios, la .declaracion inicial de situacidn patrimonial debera
presentarse dentro- de los sesénta dias naturales siguientes ala toma de posesion, asi mismo
el articulo 46 segundo parrafo de Iz ley que se invoca establece que: “La declaracidn de
intereses debera presentarse en los plazos a que se refiere ef articulo 34...Por lo que, al
moments de dar respuesta ala'solicitante, en los archivos fisicos y electronicos de este sujeto
obligado, ne chraba degumentacion alguna relacionadsa con la declaracidn patrimonial de! Dr.
en D, Jorge Olvera Garcia, toda vez que adn no se generaba, ya que el témino para
presentar su declaracién hasta ese momentc no fenecfa, motivo por el cual, resultan
infundados los motives de |a inconformidad que arguye el recurrente.
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55. Efectivamente, los motivos de inconformidad se desestiman, ya que tal
manifestacion no fue abordada por la particular desde un primer momento; 1o
anterior se entiende como un Plus Petitio a su peticién inicial que no puede

abordarse.

56. Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis
aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887,

con numero de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo mecesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesién de los Poderes
de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion gubernamental

a que se refiere dicha ley es piiblica y los particulares tendrin acceso a ella en
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los términos que en ésta se sefialen Y que, por otra parte, el precepto 6de la
propia legislacién prevé el principio de mixima publicidad y disponibilidad de
la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no
implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de sy peticibn inicial,
pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las
dependencias y entidades solo estarin obligadas a entregar log documentos gue
se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién del
solicitante  para  consulta en el sitio donde se  encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

57. Asimismo, ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el néimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién piiblica o de datos

personales a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima

acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo
que se insiste no se puede entrar al estudio de la informacién novedosa,

criterio que es de la literalidad siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o

datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En
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aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revisién, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretarta de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica -
Maria Marvén Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Es asf que este cuerpo colegiado considera que dichas razones o motivos de

inconformidad son inoperantes en razén de lo siguiente:

Es conveniente destacar que la legislaciéon adjetiva establece medios de
impugnacion o recurso a través de los cuales los particulares o las personas que
se consideran afectados en la emision de un acto de autoridad, tiene la
posibilidad de impugnar aquél, con el objeto de que la misma autoridad que
emiti6 el acto, o bien, un Organo Superior, realice un nuevo analisis del caso a

efecto de determinar la legalidad o ilegalidad del acto que se combate.

Pagina 35 de 39




20
E 1“ f@e RECURSO DE REVISION:  02293/INFOEM/IP/RR/2017

SUJETO OBLIGADO: Comision de Derechos Humanos del

Instiuce da

T e et s Hmeyion Estado de México

60.

61.

62,

63.

64.

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernéndez

También es necesario precisar que los medios de impugnacién constituyen
recursos legales a traves de los cuales se subsanan deficiencias cometidas tanto

en el curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucién.

Luego, la finalidad de los recursos o medios de impugnacién es revocar,

confirmar o modificar el acto que se impugna.

Conforme a los argumentos expuestos, se afirma que la finalidad de un recurso
o medio de impugnacién consiste en que ya sea la misma autoridad que emite
el acto, un superior o distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucién
que se impugna con el objeto confirmar, revocar o modificar éste; por ende, para
lograr este objetivo es indispensable que el particular sefiale la causa, motivo o
circunstancia por la que considera que el acto que impugna le causa perjuicio o

lesion a sus intereses.

En este contexto, se concluye que la materia de los conceptos de inconformidad
de un recurso, es precisamente la lesién o afectacién que afirma la recurrente le
causa el acto que impugna; pero, esa lesion o perjuicio se ha de relacionar

necesariamente del acto de donde deriva la resolucién combatida.

En otras palabras, al presentar un recurso de revision los particulares tienen la
obligacién de sefialar ademas del acto impugnado, el concepto de
inconformidad; sin embargo, se insiste, éste tiene que estar relacionado o bien

derivar de manera directa y mediata de la solicitud de informacidn; por lo tanto,
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el motivo de inconformidad sélo se debe cefiir a la solicitud inicial v a Ia

respuesta enfregada.

También es convenijente destacar que los motivos de inconformidad o agravios
expresados en un recurso de revisién deben tener por objeto combatir los
argumentos sustentados en el acto impugnado, lo que implica que el limite de
un recurso es el estudio efectuado, los motivos de inconformidad que deben
necesariamente tener relacién directa y mediante con la materia del acto

combatido.

Lo anterior es asi, en atencién a que como se ha expuesto un perjuicio o motivo
de inconformidad constituye la lesién, menoscabo o afectacién que una persona

sufre en sus derechos en virtud de Ia emision de un acto de autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién por los fundamentos y

motivos precisados en el considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a Informacidon Mexiquense, (SAIMEX), la

presente resolucién.

TERCERO. Notifiquese a |||} |} })j))kz|l] R (: presente resolucién y

alcances al informe justificado.

CUARTO. Se hace del conocimiento de |||} }db)u) SN - d-

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
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COMISIONADO PONENTE:

RECURSO DE REVISION:
SUJETO OBLIGADO:

02293/INFOEM/IP/RR/2017

Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de México

José Guadalupe Luna Hernandez

ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS (06) DE DICIEMBRE DE DQOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rébrica)

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rdbrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica)

José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionado

(Rubrica)

Josefina Roman Vergara
Comisionada

(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién del seis (06) de diciembre de dos mil diecisiete

emitida en el recurso de revisidén 02293/INFOEM/IP/RR/2017.
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