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Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementy

debe agotar y cumplir el sijjeto obligado para clasificar, totals paf%'@almente, la
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informacién. La ausencia de estos elementos puede preyoca
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D) La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera
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E) Condiciones especiales de la clasificacién de la infdr
como confidencial
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VIL Conclusion.,........

A L

L Consideraciones Generales

Y . ags
{a presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Trax—-@p@encia, Acceso a la Informacién Piblica y

i

. S,
. r @?, S, 7o e
Proteccién de Datos Perd nales~del Estado de México y Municipios, en su

A T
. s a & [
Vigésima Segu11(51-;%}5;8,s;-_:‘si%_‘c)gg

i . S .
rdinaria celebrada el catorce de junio de dos mil

= g
Co 1 B
diecisiete, prom\o‘} do por

i‘t@“z’cle Otzolotepec procedimiento al que se le asignd el ntimero

en conlra de la respuesta

£
!:( Qi‘ .‘;’" L . . »
2, La)gesolumon puntualmente determina ordenar al Sujeto Obligado que
gt o .
RS

mediante via SATMEX, haga entrega en versién piblica la documentacién
respecto a la version estenogrdfica o videograbada de las actas de cabildo de las

sesiones realizas del primero de dos mil dieciséis al diecisiete de marzo del afio en curso.
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién X1 del
Reglamento Interior del, Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México ¥ Municipios formulo la presenti

particular,

11, lifectos de la clasificacién de informacién y la importancia de emitir
3

: S %
acceso a la informacién pubhca_,gqnst&%ﬂye‘
S5 8%

acceso a la informacién. Comigy: eiteradamente han dicho, diversos Organos

R ’
jurisdiccionales, ning ‘echo es absoluto! aunque cualquier limite o

3

' RESTRICCIONES A LOS:
TOMAR EN CUENTA P%\
medida todos adn

arbitraria. Parafgyé®

Ef{EgHQ{%;FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
:CONSTDERARLAS VALIDAS. Ningdn derecho fundamental es absoluto vy en esa
ten T"F%s\:\ti‘l}eciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
as medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechas
fundamengg'lé&§?§agv'é'[gdas, deben:satisfacer al mengs los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito co sti};zj‘cior?‘z}ﬂ; esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
Earantias, d@duaies con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
serﬁb’écesaqﬂas""?ﬁara asegurar la obtencidn de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,

ho' ‘ggsta qqfé‘ Ia restriccion sea en términos ampilios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idStieatfiara su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, Y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e Intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constituclonal no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asl, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccidn fegislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas Jas
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
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;
restriccion, para ser legitimo, debe reunir con res requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con ¢l pr

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién totalo,

k%) i

. . ‘ . (7 .
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General - le Trangparencia y
' Py

,
Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley Genera

e N
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publi;

Municipios, en adelante, la Ley Fstat

legalmente establecido, es precisalrjl_)@ﬁte
1)
&

R

tos

cumplimiento de los otros dos requisi

o :
ﬁt{ﬁos todos los dfas, al resolver los recursos de

cohsiste en que a pesar de que han pasado més de dos

&
3
& H
H

T - oo oy - . N ! " .
constitucionalmente amp@ra_dps, alfio existir opclones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; ¥y en
7, e

TR YIS . . .
tercer {ugar, si la disti E}loqéfggg lativa se encuentra dentro de las’ opcicnes de tratamiento que pueden

considerarse proporcl “De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas [as na‘;k\é  Intérnacionales de derechos humanos, y ser’compatibles con la naturaleza de los
derechos amp _Ré"c}f‘gé;\; B‘Q; la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legftimos persegu
ser estrict mente néidesa_rias Para promover el bienestar general en una sociedad democrdtica.

1a.[£,5 2/291 'E(Sa.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. Libro V,
Febrero dei2012, Pag. 533. :

7 ui 51
6\7}. Segyh s
Amefitana exige el cumplimiento de las sigutentes tres condiciones basicas

idas, y

ad perseguida; e
idéhea para lograr el objetivo Imperioso que pretende lograr”, Relatorfa Especial parala Libertad de Expresin,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marco jurfdico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67.

.
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ailos, desde la entrada en vigor de la Ley General Y poco mas de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos seflalan los

pasos, requisitos y f01mahdades que deben de cumplirse, en gtnerd

acuerdos de claSIflcaCLOn de la informacién que emiten los su]et 5
L3
\

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complepd;x*—

como por la falta de atencién de los operadores juridicag

%,

Por esa razén, es que en esta ocasién concurroeon'ta piesente opinién particular,
3 . “f“>
con la finalidad de p1esenta1 un apretado Tesumen de las formalidades,

(;/
elementos y p1oced1m1entos que debe cm{s &far el sujeto obligado para emitir

£,
I Requisitos previos&,
é‘li

. .
100 de 1a Ley Estatal y de Ia Ley General, respectivamente,
jetos. obligados determinan que la informacién actualiza
¥ que son los titulares de las 4reas los
eﬁgnc 1g%105 de cla51flcar la informacién. En consecuencia, son los titulares de lag
%‘ 1ea§) que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el

Comlte de Tlanspalenaa Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algtin documento o ef documento que se pretende reservar

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166
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{contrato, licencia, pdéliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o resetva),

5

8. Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establec s,;aihif_ticulos
& 57y
132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por/gli‘iue se

clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de,accesy 214 informacién,

aliza dicha

porque lo determina una autoridad competente ogporqus

&
:

va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaci

£ e ( vy
@onsiste en que no se pueden emitir

acuerdos de cardcter general 1}}.;pﬁa_;'t1
&Y

<l

gg aL;’segtin lo disponen los articulos 134 y

108 de la Ley Estatal y de [a feSg;@enefaL respectivamente, esto es, no se puede
R 2 -

o, "
k]

ik
i

- de manera general todos los documentos de un

1

hacer un acuerdo par
4

. (oW . . (e
expediente o areagsin“indiyidualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
4 i)
£, ;

acuerdo por c\qda

Kb H . e ,
dato.que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez
£

datos, por e}g\émélfg,‘;guscﬁeptibles de ser clasificados.
B Sy

RN
(;FV 3 “Supuestos de clasificacién
1 B S

o

5 7,

3 ¥

2%,
s

o

10. Las disposiciones constitucionales y legales en'la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacidn: por reserva y por

confidencialidad.,
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11. 1.os

sefialan los supuestos para que una

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL
7?[ _L6111p1'0111eta la s;g;u_dag
pubhca y cuentp con  un

p10p051t0 genuino-y un efecto

demosh able'

_Hi __P;e_da menos cab

" conduccion de la
_'l
y relaciones 1ntem c10nales
R N
III Se « entlegue a la Entldad

: exp_resamente con ese cardcter o
~elde confidencialidad por otro «

sujetos d‘e'

»?‘ & - otros derecho

Lo
ey mtemacmnal excepto cuando se

t1ate de. V101ac1ones graves de

de1echos humanos 0 delltos de

Instituto de Transparencia, Acceso
Troteccion de Datos Personales del Esta
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de ate

ala hlformaﬂou Pablicay

do de Méxicd y Municipios
ncidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-
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articalos 140 y 113 de Ia Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

infor

Comprometa la

‘seguridad
nacional, _Ia-seguridad ptblica d la
“defensa’ n.a'(:ion'al y cuente con un
p10p051to genumo y un efecto

demosnable" '

menoscabar la

Pueda
conduccién de las negociaciones y
relaciones 'intemacionales;

. Se

‘entregue . al  Estado

mexicano "expresamente con ese,

caracter 0 el de conﬂden(:lal por otr

u - otros . su]etos . :de derechd

internacional exca,pto cu’lndo se-

trate de V101a010nes gIaves de-

derechos humanos o dehtos de: Iesaﬁ
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atd

;;.V.‘”Aqu‘ell.a“ éuya 'd-ivulrgéci'én

obstruya 0 puedd causar un

- serio perjuicio a:

1. Las

actividades de
- fiscalizacién, ‘verificacidn,
- inspeccién, comprobacién y

- auditorfa sobre el cumplimiento
. ¢

delas Leyes; 0,

2. La recaudacion de
i‘ ‘;‘;:';'
. contribuciones, -

il

VI Pueda cawsar .dafio u

. obstruya  la  prevencién o

- persecucion de los delitos, altere

el proceso de investigacion de

ilas carpetas de investigacién,

- enlos procedimientos judiciales |

# afecte o vulnere la conduccién o

: los-derechos. dél'debido proceso

- 0 administrativos, incluidos los

~de . quejas, - . denuncias,
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VL. Obstruya las actividades de

verificacidn, inspeccién y auditoria

relativas al cumplimiento

VIL :Obs'truya‘ la  prevencién o

persecucién delos delitos;
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responsabilﬁad'es |
i:admi_nistrativasr 'y resarcitorias |
en. tanto -no hayan quedado |
| firmes 0 afecfe' la
f ad111i;1iétrgéi61i de- jl’tlslti_cial o la
Ségurida-d. ‘de un dénﬁﬁéiax_ite;
querellante o te_stigo, asi como
: sus familias, e'ﬁ 10é términos de
las  disposiciones Juridicas

» aplicables;. .

T e —— -

ESﬁtg\Jg"?i%i;fﬁs_ VIIL La  que contenga las |

VIL La que

- opiniones, recomendadiones o opiniones,  recomendaciones o
; 3 o

; puntos de puntos de vista que formen parte del

: parte del, ] proceso  deliberativo de  los

L] ‘.‘é s 4 . I L4
rvidgres piblicos, hasta | servidores ptiblicos, hasta en tanto

tanfo” sea adoptada Ia ino  sea adoptada Ja  decisidn
i

definitiva, la cual: definitiva, [a cual deberd estar

debera estar documentada;

documentada;

IX

.

Obstruya los procedimientos

para fincar responsabilidad -a los:

fi
i
I
!

Servidores Publicos, en; tanto 1o se”
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VIII Vulnme la- conduccmn de
los expechentes ]udl(:lales 0 de
los

: adnumstmtwos seguidos

fmma de ‘Jjuicio,. en tanto no

lny"m quedado flrmes,

'IX. Se

“dentro de las mveshgacioﬁ? 74 de

L,

3

\z\

AR

hechos que la Leysse
/L

% -
dehtos y se{ tlamlgeh ante el

Mmlstello Pubhcof’
L ONh

- X Bl dafio que pueda producirse

la

. con

publicacién’  de

[

la

mteles pubhco de conocer la

; lnfc_)rmacmn de

referencia,
51e1np1e que esté dllectamen’ce

1e1a010nad0

‘con. proqes‘ba‘»z
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plocedlmlentos

en

encuentre contenu:lht

T,
\¢;

mfonnacmn sea- mayor. que el |

B

;
|

o}

haya

Xt

-Expedlentef; ju rhc1ales o de los

dictado f la

resolucion

admmlstl atwa

Afecte los

debido proceso;

Vulnele la conduccmn de Ios

p10cedun1entos administy atzvos '

seguldos en forma dej ]UICIO en tanto _

no hayan causado estado

encuentl e

contenida
dentro de las investigaciones de
hechos quelaley sefiale como delitos

y se tramiten ante el Ministerio

Pablico, y

11
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procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacién

. sobre es'tudi(_)s ¥ proyectos cuya

- divalgacién pueda causar dafios
i

“al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacidn,
‘siempre que esté directamente

relacionado con  procesos o

procedimientos administrativos

0 judiciales que no hayan

- quedado firmes; y

XL Las Qu(a: pon;sjh"
mazley tengan tal

S

que sean

disposiciones establecidos en |

| .
gsta Ley y no la contravengan; ;

asi como las previstas en |

. tratados internacionales.
. A i
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expresa de una ley tengan tal
i

T

XUL Las que por disposicién

cardcter, siempre que sean acordes

con las

principios y

disposiciones establecidos en esta

bases,

Ley y no la contravengan; asf como

las previstas en tratados

internacionales.
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12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

i,

e . ) P
clasificada como confidencial: 4

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I, Los secretos baneario, fiduciario, industrial, comercial;

H

1
ﬁscnl,éf)‘fuxs‘é;til y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de ﬁéz;g\fho i

{5 . )
ernacional o a sujefos

obligados cuando no involucren el ejercicio de rééirsos pi

R
blicos; y

N

dispuesto por Ias leyes o los tmtg!?bs Iterai;acionales.
oy &

L7 3
v r\“g\ £ kg

PoaTn = v . . . s . ” .
No se congideragii,confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos

9 fuentes d
g

| N, A Iy ’ .
iforinacion priblica.
o, i

\'\‘ AT
a0

o

13. Mientras que los articulos 130 y 105 de Ia Ley Estatal y de la Ley General,
r

respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse

de manera restrictiva y limitada, por Io que debe acreditarse que se cumple con
it
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uhctz, Aces12 n h bz

esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogfa o mayoria de razon,

14. Como consecuencia de 1o anterior, el sujeto obligado debe identifidit:
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o ericaje® para acreditar
S, Hn ¢

ue el supuesto de hecho corresponde estrictamente eon 1a
q P _

abllit@d‘o{ir eltitular del area

«de clasificacion correspondiente, para que sea
A

. . S .
sometido al conocimiento del Cofiité de Transparencia.

2N B,

N
S
* “De continuo hacem%g u \\t‘g_p'ﬁ

Juicios que podemos llamar de encaje, y que dan iugar a enunciados del
tipo x es un Y’, Sizsab 5 dasumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al c‘@j _ Ylos J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propledades decimos que
es un L. Y tambjéridncofporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los
Jelser ql{éﬁéer?@[a B‘%piedad d, aunque tenga cualesquiera otras, Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b,.c ‘\:d‘ir,éhwos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero-veremos
qué‘éonviie“g_lp agul explicitarlas e Ir paso a paso.

“También gﬁ el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accionds;=de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo Intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intenclonal o imprudentemente..,

“En la teorla juridica mdés tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn, Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y'riesgos de la ponderacién” en Revista lberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016, Pp 1-19, ‘
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V. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién como

reservada

G, @
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado® 'jor«;los articulos 5,

15 c}lg_*e 'l'éi’/Ley General, que
|

o i,
formacion reservada la que

establecen que no puede clasificarse cor Qf in

2

i “ S &3 .
corresponda a violaciones graves a df}e*%los ‘hymanos, determinada por la

£

Gl

Titulo Sexto del Cddigo Ijenal‘{;g]{:éi Estado de México establece los Delitos por

~ “'\’;:’
los cuales se encuentran los de incumplimiento,

f L . . 3 N . PRT ¢ g
gjercicio indebidoyy “abanhdono de funciones puiblicas; coalicién; abuso de
J i y v

::?'\i. 3 - . oy . . L] + r
autoridad; usg 'E‘It@__g;;.de atribuciones y facultades; concusidén; intimidacidn;

gprocyracion y administracion de justicia. De ser el caso que la informacién que

WV

¥ : ,
etende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera T'o]ucwatapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado'de México, C.P. 52166
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VL. Laintervencién del Comité de Transparencia

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién

publicas, en adelante los Lineamientos /E}/en%lales, .cuenta con las facultades para

\a
modifica o revocea la de-CISIO y

m1t11 el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

"E )
k‘que gumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esti demés sefialar

que el articulo 45 de la Ley FEstatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del drea
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coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de control, integrado

siempre por un nitmero impar ¥y que no debe de existir dependencia jerarquica

A5
. . Y e a7
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede g

2,
19. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasiflc%lon dgberd de asentarse

P v o 3 ,
en un documento que registre la determinacién a ldique se'l egue después de un
. ¥R )

h,

Q’x <, lf
1 Tttﬁl%ifﬁ:c{el drea que administra

3

analisis minucioso a partir de lo aprobado po

, & S
la informacién, cuyo analisis debe integ};}rs}% en la.agenda de los asuntos a tratar
; 2
N5 A

en las sesiones, se insiste, a partir de las d’g

los titulares de areas y que 50115@%1}@\2 § a*control, en primera instancia, por el
. 0w

b 5

i

%

iones adoptadas previamente por

Comité de Transparencia.

RN
N

8 oot
B. Requisitos clié )

figé'éfiﬁg;ﬁb\gpdencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

N

% .. s .
Rrocedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

i)

P

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que

e
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Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estada de Meéxico, C.P. 521566
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la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que,deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

21. De o anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total
esto es determinar los datos que se suprimen en las vefsiones “ptiblicas, es

\;.?._ g
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clc'sifig\éfe‘i?nf

que todo acto que la autoridad pronuncie en el egjer

expresar los fundamentos legales que le dieroft ot

se deben aplicar al caso concreto.

22.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar Iais disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asf como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos

con base en los cuales llegaron a la conclusidn de que esos hechos son ciertos,

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblicay
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normalmente a partir.del andlisis de las prueb

23. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jur

respecto a que debe entenderse por fundamentacidn y motivacion,

i
'

una argumentacion o juicio de hecho...,”

siguientes términos:

5
4
Q@

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. A1a dé%)\:\:drfﬁ} fiundanmentacion _y

tiotivacion legal, deben entenderse, porlo vjjmero, lacita del precepto legal aplicable
. R iy B

al_caso, y por lo segundo, las razones, inokUes:0_circunstancias especiales que
. P &y,
' . kS Nia .
Hevaron a In autoridad a concluir qiie eseaso particular encuadra en el supnesto

P

previsto por la norma legal indocadii co;ﬁo fundamenio.
f * R

Ty

SEGUNDO TRIBLINAL%@Q\LEEMDO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo direcfoig,‘lg_g 88 ézdet@?[ndustrfal Construcciones, S.A. de C.V, 28 de Jjunio

é(;} (\%%‘ o
de 1988. Unqrrii\‘gﬁdad tfﬁ witos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
?'»‘\ ixd f_-"

Sy,

Alberto Goi Qalé‘z;.\f)l

§\

b

OMtfis a-l-i@3/88. Instituto Mexicano del Seguro Socinl. 18 de octubre de 1988.
zm?z‘}dg‘;f de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro

7
e o
\gspggzda Rincon,
g

* Tribunales Colegiados de Circulto. Novena £
marzo de 1996. Pig 769. Consuitado en htt
viernes 16 de junio de 2017.

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos

Ramiirez,

LN

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Si
iy,

Gonzalo Carvern Molina.

Amparo directo 7/96, Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de feb}er;)\;iq\ 996i Lirmnimidad
I{ 7

de votos. Ponente: Maria Eugenia Esteln Marting GgrdzeH ecretario; Enrique
Rt £

Baigts Mujioz.

24. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

.-L‘_

\ E

G, v

)

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

-
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En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales quc son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP),.Registro Federal de Contribuyentes (RE.C), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, auséntismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cddigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificérse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

* Articulo 3. Para los efectos de la presente lLey se entenderd por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, Identificada o identificable segun lo

dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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28.0tro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial,_; comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren; el ejercicio de recursos puiblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

n de

C. Condiciones especiales de la clasificacidmn 1
25 3

reservada

)
29. Mas atin, los articulos 128 segundo pauafo y 103 segundo pérrafo de las Ieyes

@ -

reservada, se debe_; e 86 ialeu las razones, motivos o circunstancias especiales que

debera senalar las razones, motivos o circunstancias que lo
H

\\}us Lﬁ%uen Io que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando s6lo el orden de las palabras.
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b) La prueba de daiio

30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan qé, ademas

de sefialar las razones’,‘ molivos o circunstancias, se deberd aplicz\i“'ﬂ :

debe realizar un analmls Caso por caso, aphcando laiprueba de'dano Esto implica

h.‘&ﬂ ‘}a

dafio, la que debe aphcazse caso,porkc%s’o 6sto es, no se puede hacer una prueba

[ Tg dwulgac:on de la informacion representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable
(}31 perjuicio srgmﬁcatwo al interés piiblico o a la seguridad pitblica;

11 El riesgo de per jmczo que supondrin la divulgacion supera el interés pitblico general
de que se difunda; y '

1L La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
vestrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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32. Sobre el primer supuesto consideremos que segtm el diccionario del espaiiol
juridico, por riesgo podemos entender “Ia contingencia o proximidad de un
dafio”,$ mientras que:‘el daflo es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segun: el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existenci% objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segln la
misma  fuente, afquello qQue se  puede demostrar? es decir,
“(m)anifestar, declarar, Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1® Mientras que lo identificable
es lo que: puede ser identificado, esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”™ 12

\\

3

33. Por lo que entonces, timer supuesto de la prueba de daiio consiste en

| : .
acreditar que la ex}ft»reg &la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)

¥
. o B o ,, L . .
la COIItngEHQléQ{Q}p{QQgI midad de un dafio, un petjuicio o lesién que tiene
existencia“gbjetiva,” que se puede manifestar, declarar o probar mediante

s by, .. . . .
genero de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para
o & \'\? -

N

6 http://del.rae.es/#/entry-id/E216930
7 http://del.rae.es/#/entry-id/£87450
8 http://dfe,rae‘es/?id:VquuLi!V‘Gtngo VGucOWg

3 httg:[-[dle.rae.esﬁ?id=CA[N2MR .
1o httg:g[dle.rae.esd?idzCAngEB_‘

Y http://dle.rae.es/?id=KtnHLL d 1
12 hitp://dle.rae.es/?id=Ktpfejv
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reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interds publico o a la

seguridad publica.

57

34. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés priblico

general porque se diftinda dicha informacidn.
!

35.Y, por tltimo, que laJimitacién es acorde con el fincipip de'pro orcionalidad,
P pHncipig P

3 i
pr’(’f)‘ﬁuestos por la Corte

.
Constitucional Colombiana®, siguiendo, el?&grincxgio de ponderacién propuesto

B “En las sentencias C-093 de 2001 y G711 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a]\‘ﬂ[_’a;de determinar si of tralo discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a |a igualdad, la Corte ha Eiéporadoﬁh modelo de anélisis que integra el juicio de proporcionalidad
y €l test de fgualdad. Lo que en este:modslo se hace, bésicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionaliggg ._L_gfop coi¥los aportes de fa tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
efapas metodologicas del test eufopgoigue comprende las siguientes fases de anafisis: {i) se examina si la
medida es o no adecuadg,\ ei‘;f;gecir, §'§_!constituye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza sle "touzgiggrente 8s 0 no necesario o indispensable; y (i) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en e§t{igt g_eﬁ'tfdo, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores Y principios
constitucionales q‘u;gxten\gv‘ , mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distiﬁ}g_)gs“ﬁly 65°ds intensidad en ia aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden vag_[aﬁ‘gnﬁ (i) egtricto, en el cual el irato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un cbjetivo constitudionalmente imperioso: (i} intermedio, es aquel en el cual e fin debe ser importante
canstilugi Jifente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (iil) flexible o de
meﬁr__é’“razm{_atﬁ!'lgad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propésitgique no estd prohibido por el erdenamiento. Lo anterior debs tener aplicacion, segum el carécter de
la dié’pgsjgji’fn legislativa o la medida administrativa atacada", FI test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en ta sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte tnteramericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones Y costas. Sentencia
def 01 de septiembre de 20115, Parr. 256.

" Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995

{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bdsicas del
Tribunal Constitucional Federal Alémdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y bolatin oficial def Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096,
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adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece se cjerza y el de estricta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en 1

estrictamente proporcional al derecho que retrocede,

e
tanto pierda en defnuhva su Cahdaﬁd‘ fz ptiblica.

Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

t}ha mf01mac1on podra permanecer con tal carécter hasta por
4‘1

W
QQuc%go afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes

del eu’mphn‘k\to del pe110d0 de restriccion, dejaran de existir log motivos de su
G

38. Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
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salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando stifiﬁuen que subsisten

. . . . e - . .y
las causas que dieron origen a su clasificacién, médiante 14 aplicacién de una
EH

5,
5

N

prueba de dafio.

40. Cuando expiren los jplazos de clasific O se trate de informacién cuya

publicacién pueda oOcasionar la destriie¢idhi o inhabilitacién de la infraestructura
£ _xf; "%
de cardcter estratégico para la ;ijovimén de bienes o servicios piiblicos, que a
& 1"‘:—,;

juicio de un sujeto obligad®:sea necesario ampliar nuevamente el periodo de

“‘5 : (e H 3 4
reserva de la infm‘illjhacm%}"’tgj Comité de Transparencia respectivo debera hacer Ia
1 3
solicitud cor. Te%p‘i?hd__l,eﬁ‘te al Instituto, debidamente fundada y motivada,

.

. S W, N " -
aplicandoNaprugba’de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

#Condiciones especiales de Ia clasificacién de la informacién como

confidencial
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41. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que, aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

1L Por Ley tenga el caricter de piiblica;
I Exista una orden judicial;
IV, Por razones de seguridad piblica, o

requiera su publicacién; o

e,
42. En el caso de lo sefialado en la fraccién TV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés pflbﬁco, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

.

43. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.
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VII, Conclusidn

44. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los deben de

\-"\—

integrar el proceso de clasificacién total o parcial de Q 1nf01m{51c10n para,

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a Ia\mfoi" acion pablica. La
2 f--

falta de cualquiera de ellos puede provocar que eI{acto qu imita o restringe el

e\ \ >

t@ mﬁ{ndado y se proceda a

derecho de acceso a la informacién sea cons'/

ordenar la desclaSIflcamon de la mfonn c1on oor el incumplimiento de las
p

Los  sujetos
obligados
determinan
que la) e Confidencialidad
informacién e Reserva

actualiza
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alguno de los

supuestos de

clasificacion:

Los titulares

de las areas
que
administran
la
informacion
son' los que
aprueban 1

clasifica(gi(’)n

"
j;ta?orma(:lon

se realiza al

momento de; | e

Atender una
solicitud

Por mandato de
una  autoridad
competente

Para elaborar

una version
publica y
cumplir una
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obligacién de

transparencia

| No se pueden

emitir
acuerdos de
caracter
general ni

particular

El sujeto obligado
debe  emitir un
acuerdo

describiendo

\ :
"enk%n dotumento
D,

Para clasificai

o

11 supuestos en
la Ley Estatal
¢ 13 supuestos en

la Ley General

El sujeto obligado

debe

identificar

claramente la

informacién  que

s5¢

pretende

clasificar y realizar

un  juicio  de
subsuncién )
encaje
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la
informacion
como

confidencial

hay

Para clasificar | que considerar la

personal

definiciéon de dato

Estos

supuestos se
aplican de
manera

restrictiva

estricta,

mformacion
reservada la

concerniente

Actos (probados o
en  investigacion)
graves de
violaciones a

derechos humanos

Delitos de lessa

humanidad
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g Actos de Corrupcién | Los comprendidos

en el Titulo Sexto

del Cédigo@Penil

Formalidades | FI Comité debe de

estar debidamente<

integrado

v .y
revoca la decisién de
\\\‘:} s
las 4reas

Deber de fundar y

moltivar

restriccion
corresponde
al sujeto

obligado

Que entregar la

informacién
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Ademas se | Sefialar las razones, provoca un riesgo
debe aplicar, | motivos 0 | real, demostrable e

caso por caso, | circunstancias,

+ i,
una prueba de | Se deben sefialar las | interds ptblico

(A =

¥

. i R o
dafio. razones objetivas y seguridad

acreditar,

que el interés
publico de que se

difunda

El  principio de

ampliarse por un proporcionalidad

g
b

Gy periodo igual.

nghr =0 ‘fasificar Si se encuentra en

%
e debe | los  supuestos de

verificar que | dicho articulo se
no se [enlrega aGn sin
encu_:éntre en | consentimiento del |
los supuestos | titular  del  dato

del  articulo | personal
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Estatal

148 de Ia ley

Sioes posible,

se debe

consultar  al
titulér de los
datos  para
requerir  su
autotrizacic')n
para

entregarlo
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