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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. Ei derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de noviembre de

dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision,
02348/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| GGG < su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ, se pfocede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete, se present ante el
SUJETO OBLIGADO via Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la solicitud de informacién ptblica, registrada con el numero

00322/NEZA/IP/2017 mediante la cual requirio:

“Me interesa saber cudl es el salario neto y bruto con todos los descuentos y bonos
que reciben los directores, subdirectores y jefes de departamento del municipio
de Nezahualcoyotl, considerando también a quienes trabajan en la Unidad
Administrativa Zona Norte. Todo esto con nombres completos y drea, Direccion,
Subdireccion o Departamento. También deseo que me expliquen la razén por la que

esta informacién que es de oficio no aparece en su pagina o aparece incompleta.” (Sic)
e Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: a través de SAIMEX.
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2. El dia diez (10) de octubre de dos mil diecisiete, se emitié la respuesta a la
solicitud de informacién materia del presente recurso de revisidén, en los
siguientes términos y adjuntando los archivos electrénicos 4.1 NOMINA
GENERAL 01 AL 15xlsx, SOLICITUD_322_Acta 44.pdf, SOLICITUD
322_OFICIOS RESPUESTA.pdf v 4.2 NOMINA GENERAL 16 AL 30-31 SOL
322.xlsx, mismos que ya son del conocimiento de las partes y por economia

procesal se omite su insercidn.

3. Eldiaonce (11) de octubre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma, se
interpuso el recurso de revision por parte de [}, en contra de Ia respuesta,

sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “La respuesta emitide por el H Ayuntamiento de

Nezahualcéyotl a mi solicitud de informacion de folio 00322/NEZA/IP/2017.” (Sic)

b} Razones o Motivos de inconformidad: “Tengo conocimiento de los nombres
de muchos de los servidores y funcionarios publicos municipales y la respuesta que me
han dado extranamente no los menciona a todos aungque sé perfectamente que son jefes,

directores o subdirectores de drea. Entonces reformularé y ampliaré mi solicitud

a fin de que se entiendn perfectamente lo que solicito y me envien ni mds ni menos que
esta informacién: 1.Necesito conocer el salario bruto, prestaciones, deducciones y
salario neto de todos los servidores y funcionarios piblicos al servicio del municipio
de Nezahualcéyotl: directores de drea, subdirectores, jefes y también técnicos,
secretarias y recepcionistas, todos, de base, de confianza o por honorarios (Incluyendo
la Zona Norte). 2. Las nominas que se me envien deberdn corresponder a todos los

meses que han transcurrido en el presente afio asi como drea y cargo. 3. También
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necesito que en esas nominas aparezca el estatus de cada empleado: en activo, de baja,
baja temporal, despido, renuncia, etc. 4. También necesito que me informen a qué
funcionarios y servidores piiblicos les redujeron el salario a partir de este afio Y como
ha impactado esto en Ia economin del municipio. Sin mds por el momento, les agradezco

su atencion y les agradeceré mds su puntual respuesta. Saludos cordiales.”(Sic)

4. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su andlisis.

5. EI Comisionado Ponente con fundainento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
dieciséis (16) de octubre de dos mil diecisiete, se puso a disposicién de las partes
el expediente electrdnico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al
caso concreto, de esta forma pafa que el SUJETO OBLIGADO presentara su

Informe Justificado procedente.

6. EL dia diecinueve (19) de octubre del afio en curso, el SUJETO OBLIGADO,
estando en tiempo y forma éste presentd su respectivo informe justificado,
mismo que no fue puesto a la vista del particular ya que NO modifica el sentido
de la respuesta; sin embargo, la informacién proporcionada en esta etapa

procesal consiste en el siguiente archivo electrénico que se describen:
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I /BB INECRMACION SOLIC T4 382 RREMBT8)-anIhEORMACON SOLCITUD 332 RRISAS - RAR archive, npackeitsiie 5,381,785 bytes

ol e

o She - Backed T)Pe‘  Modified - CRCI2
e e
2] . : R [ Corpeta:deafchives  AGHPZT7 111,
MEZON e el e T Carget B8 archivos, 1670477 1.
AN LS o Cametade rchivos 1671842017 7.,
e T Carpeta dearchivos  16118/2017 Pl
L PEBRERD R R SRR ICHR PO SR Carpeiadasrékivar 611072007 ..
Y ENERG. : : R R L U A Carpeta de arckives 169072017 115
Carpetzidearchivos  161D/2017 1%,
. R [T e E Carpeta de arckivas 1671072017 11,
ARSI IR TR 006 TILEM: Addbedcrobat Do, AG/IG/Z017 04, 1BASDED4

¢ INFORMACION SOLICITUD 323_RR2348.rar: cada carpeta contiene la
némina general del mes y el archivo pdf. refiere al informe justificado mismo
que se integra de 8 hojas y va dirigido al Comisionado Ponente, ademds se
adjuntd el Acuerdo de Clasificacién de la informacién, informacion se hara del

conocimiento del recurrente al momento en que se notifique la presente

resolucion:
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7.

El Comisionado Ponente decreté los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha treinta (30) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el
expediente a resolucién, mismo que ahora se pronuncian.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y  vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos i, 2-fraccién IL, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias

habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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10.

OBLIGADO entregé la respuesta el diez (10) de octubre de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa once (11)
de octubre al treinta y uno (31) del mismo mes de mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia once (11) de octubre de dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCEROQ. Planteamiento de la Litis.

11.

De lo inicialmente solicitado se puede observar que el servidor piiblico
habilitado a través de la Unidad de Transparencia entregdé la informacién que
le fue requerida, misma que consisten en la Némina General correspondiente
del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl incluyendo informacion de la Zona Norte
como fue solicitado, la documental contiene los rubros de Consecutivo, Faltas,
periodo de pago, F Alta, Empleado, Puesto, ISSEYM dato testado, CURP dato
testado, nombre y apellidos, RFC dato testado, Centro de Trabajo,
Departamento, S. Bruto, Percepciones, Deduccionés y 5. Neto del mes de agosto

de la presente anualidad en formato Excel y datos abiertos, asimismo se adjunté
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el Acta de Sesién en la que dicté el Acuerdo de Clasificacién de datos

personales.

Mediante el oficio niimero DA/6529/2017 de fecha tres (3) de octubre de 2017,
suscrito por la Direccién de Administracion se da respuesta al planteamiento
de ... También deseo que me expliquen la razén por la que esta informacion que es de
oficio no aparece en su pégina o a?arece incompleta” que se encuentra en proceso de
actualizacién de la fraccién VIII Remuneracién de Todos los Servidores
Piblicos conforme a los Lineamiento Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblicas, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia; en tal escrito se indica la pagina electrénica
www.neza.gob.mx que a decir de su dicho es mediante esta que la informacién
solicitada puede ser consultada en tal portal electrénico ingresando en el

apartado Transparencia-Informacién Piiblica de Oficio.

Luego entonces, derivado de la respuesta emitida, se interpuso el recurso de
revision a través del cual se inconforma haciendo referencia como acto
impugnado la respuesta que le fue proporcionada y como motivos de
inconformidad refiere tiene conocimiento de los nombres de servidores y
funcionarios publicos, la respuesta que le fue emitida no menciona a todos los
jefes, directores o subdirectores de 4rea, por lo que reformula y amplia su

solicitud inicial, por lo anterior, el estudio de la presente resolucidén versara
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respecto a si con la respuesta proporcionada se dio cumplimiento al derecho de

acceso a la informacién requerida y no se haya vulnerado el mismo.

14. Resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica es
un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, segiin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al 'sgﬁa‘lar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

15. Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en el

dmbito de sus competencias, tienen lg_obligacién de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el_Estado deberd

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.” .

Pagina 11 de 23




R

T

Instluns aa

Recurso de revision: 02348/INFOEM/IP/RR/2017
f Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
G e m Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

. a hlica y
del Eatnde do Mbxico y

Proteczion de Oetas

16.

17.

18.

Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fraccion I de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual

establece que “Toda la _informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad,

drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipﬁl, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

acultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo

los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion.”.

Luego entonces, el acceso a la informacién publica es el derecho humano a
través del cual se puede solicitar a aquella informacién publica que generen,
administren o posean las autoridades, quienes estan obligado a documentar
todo acto que derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre

prevaleciendo el principio de méxima publicidad.

Por lo anterior es asi, el presente recurso de revision se circunscribe en
determinar si el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de
informacion actualiza alguna de las causales de procedencia contenidas en el
articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Del estudio de resolucion del asunto.

19. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro

20.

21.

de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucidn correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

Derivado de la respuesta que el SUTETO OBLIGADO proporcioné se puede
observar que éste dio cumplimiento a lo que le fue requerido inicialmente a
traves de la solicitud de informacion, por las siguientes razones de hecho y

derecho.

La informacidn proporcionada cuenta con las caracteristicas con las cuales fue
solicitada en primera instancia como es, salario bruto y neto, percepciones,
deducciones y nombre completo de directores, subdirectores y jefes de
departamento del Municipio y la Unidad Administrativa Zona Norte, asi como
el area, Direccion Subdireccién o Departamento de Adscripcidn, para mejor

referencia se inserta una imagen a manera de ejemplo:
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CUARTO. Del estudio de resolucién del asunto.

19.

20.

21.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucion correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

Derivado de la respuesta que el SUJETO OBLIGADO proporcioné se puede

observar que éste dio cumplimiento a lo que le fue requerido inicialmente a

través de la solicitud de informacién, por las siguientes razones de hecho y

derecho.

La informacion proporcionada cuenta con las caracteristicas con las cuales fue
solicitada en primera instancia como es, salario bruto y neto, percepciones,
deducciones y nombre completo de directores, subdirectores y jefes de
departamento del Municipio y la Unidad Administrativa Zona Norte, asi como
el rea, Direccidn Subdireccidon o Departamento de Adscripcidn, para mejor

referencia se inserta una imagen a manera de ejemplo:
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Ahora bien es de observar que el actuar del SUJETO OBLIGADO fue entregar
la informacién solicitada; sin embargo i impugna la respuesta que le fue
proporcionada, de tal circunstancia se puede apreciar que existen

planteamiento novedosos a lo inicialmente solicitados “...Entonces reformularé y

ampliaré mi solicitud a fin de gue se entienda perfectamente lo gue solicito y me envien ni
mds ni menos que esta informacion: 1.Necesito conocer el salario bruto, prestaciones,
deducciones y salario neto de todos los servidores y funcionarios priblicos al servicio del
municipio de NezahualcGyotl: directores de drea, subdirectores, jefes y también técnicos,
secretarias y recepcionistas, todos, de base, de confianza o por honorarios (Incluyendo
Ia Zona Norte). 2. Las ndminas que se me envien deberdn corresponder a todos los meses
que han transcurrido en el presente afio asi como drea y cargo. 3. También necesito que
en esas noéminas aparezca el estatus de cada empleado: en activo, de baja, baja
temporal, despido, renuncia, etc. 4. También necesito que me informen a qué funcionarios
y servidores piblicos les redujeron el salario a partir de este afio y c6mo ha impactado
esto en la economia del municipio. Sin mis por el momento, les agradezco su atencion y les

agradeceré mds su puntual respuesta. Saludos cordiales” (sic).

Pigina 14 de 23




Recurso de revision: 02348/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

23.

24.

25.

A s Fublica y
Protecién 0e Datod Parsondied dul Estada do Méslzo y Municlpias

Luego entonces, el SUJETO OBLIGADO en su afdn de dar cumplimiento al
derecho de acceso a la informacién, éste proporcioné mediante la respuesta y
la presentacion de su informe justificado la informacién que fue requerida a
través del recurso de revision, como es la némina general de los meses de enero
a agosto de 2017 asi como el Acuerdo de clasificacién de los datos personales,
situaciéon que no resulta una obligacién que establezca la normatividad, en
razdn de que Padilla amplio su solicitud de informacidn y esta no precisé en su
solicitud inicial la temporalidad de la informacion que se requeria, siendo que
fue la tiltima generada la que se le otorgd, cabe precisar que esta puede sufrir
cambios por la incorporacién o desincorporacion del personal y esta es elabora

de forma mensual para comprimir la obligaciones en materia de fiscalizacion.

En este sentido es de hacer mencién que derivados de acto impugnado y los
motivos de inconformidad den la particular se puede apreciar diversas
ampliaciones a sus requerimiento inicialmente realizados los cuales se
constitityen una como un Plus Petitio peticion inicial que no puede abordarse.
Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacién por analogia la tesis aislada niimero
1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con nimero

de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL

RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
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26.

GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS
QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacion  Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesion de los Poderes de ln Unién, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particularés téﬁdrén acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propia legislacién prevé el principio de méixima publicidad y
disponibilidad de Ia informacién en posesion de los sujetos obligadbs; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de Ia citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando
se pongan a disposicidn del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informagion y Proteccién de Datos Personales bajo el ntimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de_informacién priblica o de datos

personales a través de la interposicidn del recurso de revisién, como se estima

acontece en e] presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo
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que se insiste no se puede entrar al estudio de la informacién novedosa,

criterio que es de la literalidad siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion publica o
datos personales, a través de la interposicién del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Institutc Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud
en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Ptblica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Republica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

27. Es asi que este cuerpo colegiado considera que dichas razones o motivos de
inconformidad son inoperantes en razén de la legislacién adjetiva establece que
los medios de impugnacién o recurso a través de los cuales los particulares o
las personas que se consideran afectados en la emisién de un acto de autoridad,
tiene la posibilidad de impugnar el mismo, con el objeto de que la autoridad
que emiﬁé el acto, o bien, un Organo Superior, realice un nuevo anélisis del

caso a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad del acto que se combate.
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28. También es necesario precisar que los medios de impugnacién constituyen

29,

30.

31.

32,

recursos legales a través de los cuales se subsanan deficiencias cometidas tanto

en el curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucidn.

Es de destacar que la finalidad de los recursos o medios de impugnacién es la
de revocar, confirmar o modificar el acto que se impugna, no asi la ampliacién
del mismo con cosa novedosas.

Conforrﬁe érioé argurﬁentos expuestos, se afirma que la finalidad de un recurso
o medio de impugnacién consiste en que ya sea la misma autoridad que emite
el acto, un superior o distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucion
que se impugna con el objeto confirmar, revocar o modificar éste; por ende,
para lograr este objetivo es indispensable que el particular sefiale la causa,
motivo o circunstancia por la que considera que el acto que impugna le causa

perjuicio o lesion a sus intereses, situacién que no ocurrié en presenta asunto.

En este contexto, se concluye que la materia de los conceptos de inconformidad
de un recurso, es precisamente la lesién o afectacién que afirma la recurrente le
causa el acto que impugna; pero, esa lesién o perjuicio se ha de relacionar

necesariamente del acto de donde deriva la resolucidn combatida.

En otras palabras, al presentar un recurso de revisién los particulares tienen la
obligacién de sefialar ademéds del acto impugnado, el concepto de
inconformidad; sin embargo, se insiste, éste tiene que estar relacionado o bien

derivar de manera directa y mediata de la solicitud de informacién; por lo
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tanto, el motivo de inconformidad sélo se debe cefiir a la solicitud inicial yala

respuesta entregada.

También es conveniente destacar que los motivos de inconformidad o agravios
expresados en un recurso de revisién deben tener por objeto combatir los
argumentos sustentados en el acto impugnado, lo que iinplica que el limite de
un recurso es el estudio efecfuado, los motivos de inconformidad que deben
necesariamente tener relacién directa y mediante con la materia del acto

combatido.

Ahora bien es de observar que la informacién que se proporciona a través de la
respuesta e informe justificado ha dejado satisfecho el derecho de acceso a la
informacion, por informar los datos que fueron solicitados, motivo por el cual
se dio a conocer al recurrente; por tal circunstancia es de destacarse que este
Organo Garante en analogia con el criterio ntmero 31/10 del ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de
Datos Personales (antes IFAI) no se encuentra facultado para manifestarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por parte de los SUJETOS

OBLIGADOS, en ese sentido se procede a citar el siguiente Criterio:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporéibﬁhﬁbs por'lbs sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion Priblica Federal
con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y

difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de

Pagina 19 de 23




7 Recurso de revision: 02348/INFOEM/IP/RR/2017
i 1 ﬁ %ﬁ? e @ g Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
J BH HIRS SR Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Instituto do Tranaprencls, Aceuso n I lnformacién Poblica y
Prato=sién de Datas Parsoneles dol Eatado do México y Munfeiplon

las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
Expedientes:

2440/07 Coniisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvéin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde

0837/10 Administracion Portuariq Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. - Maria Marvin
Laborde.

35. Por ende, cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, es decir
que el SUJETO OBLIGADO ante la informacién otorgada en su respuesta
cause una afectacion al derecho de acceso a la informacién, pero en la
substanciacidén del recurso de revision que es el medio natural e idéneo para
restituir o reparar el derecho a través del informe justificado colma este
derecho, lo que se traduce como una reparacidbn que hace negar toda
controversia al colmar y restituir el mismo; sin embargo, para el presente caso
el SUJETO OBLIGADO mediante :c,u informe justificado entregd informacién
adicional a la solicitada que fue requerida mediante la interposicion del recurso

de revisién, por lo tanto se deja por satisfecho el derecho de acceso a la
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informacién y se dejan a salvo los derechos de [JJJJili} para que formule una

nueva solicitud donde pueda requerir la informacién adicional que pido media

la presentacion del medio de impugnacion.

36. Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccién II este Pleno
determina el CONFIRMA del presente recurso de revisién, toda vez que no
hubo afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica establecido

constifucionalmente-a favor del particular.

37. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emiite los

siguientes.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revision 02348/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl otorgada a la solicitud de informacion 00322/NEZA/IP/2017.

TERCERO. REMITASE, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO.
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CUARTO Notifiquese a |||} 12 presente resolucion e informe

justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento ||| R ue. de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que le causa algin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los términos

de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO
ROSAS.
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PLENO

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a Ia resolucién de veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete

emitida en los recursos de revisién 02348/INFOEM/IP/RR/2017
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