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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02789/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.

Resumen de la opiniéon. Cuando los documentos recibidos y emitidos por' Steros
Obligados o sus dreas, deban ser clasificados en su totalidad como cégx nciales o
/

reservados derivados de su naturaleza, se debera emitir y nexyfi"egr el,Acuerdo de

Clasificacion de Informacion en el que funde y motive las razdhgs pof} as que clasifica la
Fe Yy,
informacion, mismo que debera ponerse a disposicién del rgcurrel,}te/
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1. He ,gé/ jly rrl’dp ton mi opinién particular de la presente resolucién emitida por el

N4

JPlctig “del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

\?S'

6?’gg,j;gfcxon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su cuarta

Sesion Ordinaria celebrada en fecha treinta y uno (31) de enero de dos mil
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respuestas de la Secretaria de Cultura del Estado de México procedimientos a
los que se les asignd los niimero de expediente 02789/INFOEM/IP/RR/2017,

02790/INFOEM/IP/RR/2017, 02791/INFOEM/IP/RR/2017
02793/INFOEM/IP/RR/2017.

{' '5 ‘.
& a/

f
Juridica de Deporte, dentro de los perzé}f’ 7 gffarendzdos del 27 de mayo al 15 de

S, %y
octubre de 2017.

De ser necesaria i’ Vé'f@ﬁ%, pubhca deberd emitir el Acuerdo del Comité de

¢
Transparenaa%je’%gpn /g’f‘mldad a la Ley de Transparencia y Acceso a la
/y
Informa g;, /P&;b@,héa del Estado de México y Municipios vigente, en el que

fund %%@X@ las razones sobre los datos que se supriman o ehmmen de los
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acé’e,:so” ﬁformaaon
{&
% %

Pablica del Estado de México y Municipios for,;,;},lle

4

particular.

&9

mediante la resohgé'{/ on’?é;n" :i;lda por el Pleno de este Organo Garante, constituye
una restr1cc1@p %g*’é’d@écho humano de acceso a la informacién. Como
relterad@r@ﬁfé?vhén dicho, diversos organos jurisdiccionales, ningtin derecho es

iy, 4, %,
abs%% atf’%ﬁe cualquier limite o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con
Ny

: Rbf»‘f TRICC NES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
Tonﬁ'ixg\; CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ninglin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna b)
ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan larestriccién ’constltuuonal es.decir,
no basta que la restriccién sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por laley,y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una aféectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
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clasificacion total o parcial de la informacs
.l @%}

Z s .
gorﬁ%1

General de Transparencia y Acceso a la,

G, %,
S . ci%’ N 1 dimi legal
Municipios, refieren el que/g% %p, ““agotar el procedimiento legalmente

establecido, es precisamente de,ga restriccidén o en contrario sensu, proteccién

%, %,
e dgnde se deriva la presente opinidn particular.
2

@

emitir las # res en las que se deba de valorar y de ser el caso clasificar la

5. Una gran resg&g,s’%‘f}%}} d a la que nos enfrentamos como Organo Garante al
sl i

ol i
ey, )

pre{"lﬁ%tituciona!es, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
co "ftitucio%lm%énte amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercé‘b@gﬁﬁrf si la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica. i
la./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533. S o
2 “67. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, eyl'a,rt:'cmoj 13.2 de la Conven'cién,
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas p'a'ra'qué, 'un'a limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
traves de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, y (3) la limitacidn debe ser necesaria en una sociedad democrética :
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idonea paralograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para Ié'Libertad de Expresion,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a'la libertad
de expresion. Pérr. 67.
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informacién como confidencial o reservada, es que no tenemos la certeza de
hasta qué punto la informacién susceptible de ser clasificada impacte en el
documento requerido, es decir, no sabemos con certeza si en un documento se

contiene un solo dato personal que deba ser protegido, o si la i

contenida en un documento en su totalidad deba de ser proteglda‘»’ %_ i, &
Y

6. Es por ello, que la carga de la valoracién pr1merame(g1te e’§»

Publicos Habilitados, que son la primera 1nstan§”§ ncé%%da de valorar la
w %
AN
informacion que se encuentra a su disposig ﬁ:;% O
%

,..que " detecten informacién que

asi que conocen la

deba ser clasificada tienen el deber dek

4 _ _- 4?\ . . . L skl
que esta a su vez funge como un gr% dde control y vigilancia para verificar la

informacion y de ser el caso,

de Transparencia de cada%p]eto‘pObhgado y este ultimo sea quien apruebe,
)

modifique o revodué Q,g’i%;;»lﬁcacwn de la informacién.

%, 4
4%, '%2% i ,y{//
7. Dicho lo anterf@g y’%@n el presente asunto que nos ocupa cabe resaltar que se ha

._"%&

analizada a fondo, toda vez que se desconoce el tipo de informacién que se
encuentre inmersa en cada uno de los documentos que deberd entregar el Sujeto
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Obligado. Ante ese desconocimiento, queda tomar las medidas necesarias para

dar cabal cumplimiento coherentemente al derecho accionado por la particular.

% 4
2 %//

9. Sin embargo, de igual manera cabe la pos1b111dag é{ye jeygstan documentos que

%W

tenerse especial cuidado, puesto "@

documento quedara solamenié///df

publico, lo que provoc"% que?@l Sujeto Obligado la entrega de dichas

g
documentales cump ’g/

o
Dliendo ’Idﬁﬁlos requisitos que se enuncian mas adelante..
. Z

)
%

‘*&ﬁ‘

¢
%

42?».
10. Con lo antenc?}; n@;z;)f’ e/ndo que se le oculte informacién a los recurrentes, sino

grr’%se supuesto, los Sujetos Obligados en el correspon’diente

al contr%f,;u?f

2, %, |
acu%of’ e @La51f1cac1on emitido por el Comité de Transparenc1a dentro de la

Rentacion y motivacion, deberan explicar tal omlslon de tal manera que
1%’9% arhculares tengan la certeza de que en todo momento se esta actuando
conforme a derecho. Es por ello que considero firmemente que la

fundamentacién y motivacién de cada caso en concreto es pieza medular.
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11.

12.

Cabe sefialar que han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos
derechos fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como
gjemplo, el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias
Constitucionales del Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién
impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que
aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, as{ como de
manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de
derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacién exige que las
autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la
conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de

las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de

hecho....”3

Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo il

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion _y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la citq del precepto legal aplicable

al_caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

Hevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supit

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUI TO

Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del ; 1o %;;ﬂl 18 de octubre de 1988.
U
Unanimidad de votos. Ponente: Arnol era f/%r en. Secretario: Alejandro
é%ﬁ* g j

Y
%, Sy,
Esponda Rincén. /‘* A
'% oy, *’@&
Amparo en revision 333/88. f% %Rm@;% ‘?”6 de octubre de 1988. Unanimidad de
zrgen. Secretario: Enrique Crispin Campos

votos. Pomente: Arnoldo Na]@r, A

Ramirez. “
Amparo en revéfsg“‘ i ,?95”‘E'Jlmzlzo Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unammzdad@je% *gﬁ?f/ | j nente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario
Gonza 69 Caﬁ’@;a%a ina.

iy,

,g{/cto 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Llnammzdad

_ tos ‘T’onente Maria Eugenia Estela Martinez Cardzel Secretarzo Enrzque
{»

Bﬂzgi's Mugioz.

13. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
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expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

14. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

“%@ ’%%//

Vers’i’ gles pubhcas de las que se ha
)

15. Es asi, que el responsable de generar%,

ordenado hacer entrega, debe valoraf‘;_kl;,fé‘é@tﬁerm1nar si el contenido de los
documentos sometidos a su rke{ntrgéfg /&p:a;a el cumplimiento de la presente
resolucion deben ser clasifica @,55 ' mo?conﬁdenaales en su totalidad, y de ser el
caso, en el acuerdo dix 5fé(sgf1cacfon respectivo, deben puntualizar los datos

iy,
personales proteg‘ /;ié@?@gj’@;

los documentos que deban ser omitidos por que la
mformacmn “} tegra en su totalidad actualiza un supuesto de
% J&;}f\ 8 p

ag'f

‘@ie nada sirve elaborar una version pubhca sila mformac1on

o”;‘_tc Acto que como se ha dicho, deberad ser debldamente fundado y
%, Y,
. %

16. Lo que he planteado en esta opinién particular ha sido aplicado en di\ferVSasy'
resoluciones que fueron emitidas por el Pleno de este Instituto, es por eso que
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considero que debe ser de suma importancia que sea implementado en la
presente resolucion, con la finalidad de que se haga entrega de documentos sin

informacion de interés para la particular.

III. Conclusién

"%»
17. La importancia de clasificar como confidencial o reservad@@é fhento en su
<7
43, '@

totalidad, permite evitar la entrega de documen’fgs’ ue ’5 ada aporten al

cumplimiento del derecho de acceso a la mforme;,p publ cvakde los particulares,

% K4

toda vez que al entregar un documento del’}f{/{gl se%ya testado la totalidad de

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/ADM.
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