Recurso de Revision:  00886/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacin
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
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Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veinticuatro de mayo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electronico formados con motivo del recurso de revisién

00886/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por e C. ||| | | TG -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chimalhuacan, se procede a dictar Ia

presente Resolucién; y, ;/\ Y’B

RESULTAN

PRIMERO. En fecha veintinueve de marz e tdos mil diecisiete, el C. -
_, presento, a tra¥es del $tema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) ante el &gto de Chimalhuacan, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a K;) Qrivcion publica, registrada bajo el numero de
expediente 00128 ﬁU/IP/ZOI? mediante la cual solicité le fuese
entregado, a<rav s%e AIMEX lo siguiente:

”Soliczta de la Directora General de Desarrollo Urbano del Municipio de

Chimalhucan Estado de Mexico y del Jefe de Licencias de Construccion y

Jefe de Licencias de Uso de Suelo del Municipio de Chimalhucan, Estado de

Mexico, me informen si la obra de consiruccion qué se esta ejecutando por

la empres COOPEL en avenida del Pefion esquina con Avenida de los

Patos, Barrio San Pedro Chimalhucan, Estado de Mexico, cuenta con

permtisos ylo, licencias de construccion y uso de suelo para ejecutar la
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construccion que se esta realizando, y que me informen los numeros de
dichas licencias y las fechas de expedicion y el termino de dichas licencias,
ya que es una OBRA PELIGROSA que esia daitanndo seriamente mi

construccion”. (5ic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha doce de abril de dos mil
diecisiete, dio respuesta a la solicitud a través del oficio ntimero

PM/DGDU/097/2017, en el cual medularmente sefiala lo SIglﬁ\“ \

e La obra de construccion que actualmente se\e@ra ejecutandose en

avenida del Pefién, Esquina Avenida d¢ Lo P;\a‘?os, Barrio de San Pedro,

Chimalhuacén, Estado de M‘éxico; uént’f con las correspondientes
Licencias de Construcc1on de.

Departamentos de L@ e Construccion y de Uso de Suelo

750 de Suelo, expedidas por los

respectivamente; ¢, pendlentes de la Direccién General de
Desarrollo {b ) dEl«f yuntamiento de Chimalhuacén, México,

e El nun\w{? de la Licencia de Construccion con el que cuenta dicha obra es
582/778-16/1000317, con vigencia del diez de marzo de dos mil diecisiete al

diez de marzo de dos mil dieciocho.

e Por lo que respecta a la Licencia de Uso de Suelo, la titular del
Departamento de Licencias de Uso de Suelo informa que la sefialada obra
cuenta con todos los permisos, tanto Estatales como Municipales como son:

Dictamen de Impacto Regional, Dictamen de Proteccién Civil, Dictamen de
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Impacto Vial, asi como la Licencia de Uso de Suelo; sefialando que no

proporciona el nimero de dicha licencia por ser un tramite confidencial.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha dieciocho de abril de dos mil
diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné
el nimero de expediente 00886/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base

en las razones.o motivos de inconformidad siguiente:

Acto Impugnado \

ORA GENERAL DE

“OFICIO PM/DGDU/097/2017 DE FECHA 7 DE @Fm SUSCRITO
POR LIC. VALERIA DOMINGUEZ ROLDAN Iéz
DESARROLLO URBANOQ”, (Sic)

Razones o motivos de inconformi \/
“EN LA SOLICI @ DE INFORMACION ELECTRONICA

OOIZS/CHIMAI;H@ 117, EL SUSCRITO SOLICITE DE LA DIRECTORA
-

GE?L \g‘:l?\/DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
CHIVALERACAN ESTADO DE MEXICO Y JEFE DE LICENCIAS DE
X,

CONSX‘:ZON Y JEFE DE LICENCIAS DE USO DE SUELO DEL
MUNICIPIO DE CHIMALHUACAN ESTADO DE MEXICO, ME
INFIORMARA SI LA OBRA DE CONSTRUCCION QUE SE ESTA
EJECUTANDO EN AVENIDA DEL PENON ESQUINA CON AVENIDA DE
LOS PATOS,BARRIO SAN PEDRO CHIMALHUACAN, ESTADO DE
MEXICO CUENTA CON PERMISOS, Y/O LICENCIAS DE
CONSTRUCCION Y DE USO DE SUELO PARA EJECUTAR LA

3de29



Recurso de Revisién:  0886/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacin

Comiisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i Brcng e waon, Bt 4 Wb Pk P d
Vst e Daiwe Pachizstds e £ Tonks o Wehavi y Wiohacinnt

CONSTRUCCION QUE SE ESTA EJECUTANDO Y QUE ME INFORMEN
LOS NUMEROS DE DICHAS LICENCIAS Y LAS FECHAS DE
EXPEDICION Y EL TERMINO DE DICHAS. LICENCIAS. POR LO QUE
MEDIANTE EL ACTO IMPUGNADO LA DIRECTORA GENERAL DE
DESARROLLO URBANO, UNICAMENTE ME INFORMA EL NUMERO Y
FECHA DE VIGENCIA DE UNA LICENCIA DE CONSTRUCCION. PERO
OMITE SENALAR DICHO SERVIDOR PUBLICO, A QUE SE REFIERE CON

"TODQS LOS PERMISOS ESTATALES COMO MLINICIP;@LES” CUALES
SON LOS PERMISOS ESTALES YMUNICIPALEWMUE CUENTA
DICHA OBRA DE CONSTRUCCION ASI M[@OMITE SENALAR
CUALES SON LOS NUMEROS DE LOS<<\::m \S'@S QUE SENALA COMO;

DICTAMEN DE IMPACTO REGIO ”TAMEN DE PROTECCION

CIVIL, DICTAMEN DE IMP TO SI COMO LICENCIA DE USO DE
SUELO, FECHAS DE A?Y FECHAS DE TERMINO DE LOS
MISMOS. ACLA ES INDISPENSABLES PARA EL SUSCRITO

EL CONOCE. EXISTENCIA Y VERACIDAD DE DICHOS DATOS, YA
QUEES; \%&E SE ESTA EJECUTANDQ ES UNA OBRA PELIGROSA
QUE E‘:\-\:@'ECTANDO SERIAMENTE MI INMUEBLE, Y ESOS DATOS
SOS DE SUMA IMPORTANCIA PARA QUE EL SUSCRITO PUEDA
CERCIORARSE DE LA LEGALIDAD EN QUE SE ESTA EJECUTANDO
DICHA OBRA Y EN SU CASO PODER ACUDIR A LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES CON EL FIN DE QUE SE PROTEJA MI
PATRIMONIO POR LOS DANOS CAUSADOS POR  ESA
CONSTRUCCION. ADEMAS NO IMITO MENCIONAR QUE DE

CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL ES
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DERECHO DE TODQO CIUDADANQO EL CONOCER. LA EXISTENCIA,
IDENTIDAD Y EL CONTENIDO DE DOCUMENTOS EXPEDIDQS POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, LOS CUALES COMQO EN ESTE
CASO LAS LICENCIAS DE USO DE SUELO Y PERMISOS, SON
DOCUMENTOS QUE LA LEY EXIGE DEBEN DE ESTAR EN UNA OBRA
DE CONSTRUCCION A LA VISTA DE LA AUTORIDAD Y/O TERCEROS
INTERESADOS QUE LO REQUIERAN Y EN ESTE CASO MI PETICION SE
ENCUENTRA AJUSTADA A EL MARCO DE LEGALIDA YA QUE ES MI
DERECHO COMO TERCERO PERJUDICADO \CUCION DE
ESA OBRA PELIGROSA, EL CONQOCER LOS WX
EXISTENCIA DE LAS LICENCIAS Y/O ISQ,S CON LOS QUE DICHA
g@i@ YA QUE EL IGNORAR LA
IDENTIDAD DE DICHO ENTOS QUE SON PUBLICOS,
s\:@ﬁOCIMIENTO DE LA INFORMACION

IDENTIDAD YLA

OBRA CUENTA PARA SU LEGAL E

VULNERA MI DERECH
PUBLICA QUE T.‘ ADOR PUBLICO DEBE PROPORCIONAR AL
CIUDADAN u(/lo REQUIERA". (Sic}

CUARTO \D&l@nformldad con el articulo 185, fracciéon I de la Ley de
\‘\
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios, el recurso de revision numeros 00886/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Romén Vergara a efecto de que

determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, 1a Comisionada

Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccidon 11
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dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado.de Mexico
y Municipios admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar los
expedientes respectivos y ponerlos a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera sus respectivos informes

justificados y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

Y,

NS
tro ﬁ% de dos mil

e\r?te sefiald que la

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinticu

diecisiete rindid su Informe Justificado, en el cual mg

obra de construccién que actualmente se encug;}twﬁ%h utafidose en Avenida del

Pefién, esquina Avenida de Los Patos, Barrio.S @‘1{0, Chimalhuacén, Estado de

Mexico, cuenta con Licencia de Uso de S?%\'élo con niimero 1508 y vigencia del siete

de diciembre de dos mil diegj,séi \sj},ere de diciembre de dos mil diecisiete,
N7

mismo que se puso a disposi '5’)@ recurrente para que manifestara lo que a su
derecho correspondigra.™

SEPTIM_O_ ~ gkfzstancias que obran en el expediente electrénico del

S
SAIMEX, se stﬁgrte que el ahora recurrente no formuld manifestaciones.

OCTAYVO. En fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, se decret¢ el Cierre

de Instrucciéon de los presentes medios de impugnacién, a fin de que la

Comisionada Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

6de29



Recurso de Revision: 0886/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

o . % 5395 Pdwmicst 3 e

it g
oA o L PRI A L (e BRE el F W ey

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fraccio e\

as 1 178, 179, 181

parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia RSO é_la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9 fraggiones ] y XXIV, 11 y 14 fraccién
I del Reglamento Interior del Instituto de @cia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de DatosPersonale@tado de México y Municipios.

0

' -~
SEGUNDO. Oportunidad @ dibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a ana@s requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reumr los ré&yrsos d& revision interpuestos, previstos en los articulos 178
y 180 dela ng‘ Sparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
jos.

México y M

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emilié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el doce de abril de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de

revision fue interpuesto el dieciocho de abril del mismo afio, es decir al segundo
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dia habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando del computo del
plazo los dias trece y catorce de abril al ser inhabiles de acuerdo al calendario
oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como los dias quince

y dieciséis del mismo mes por tratarse de sabado y domingo respectivamente.

Fn ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld Ia solicitud y la fecha en
que respondié a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en qug se interpuso el

recurso de revisidn, se concluye que s$e encuentra dentré\‘g}%% margenes

temporales previstos en el citado precepto legal. @ \w
A

AN
TERCERO. Estudio y resolucion del asunl/Q Ta omo quedo apuntado al
inicio del presente recurso de revision, el\:\par u Hr/c))hat_o que el Sujeto Obligado

le proporcionara, via SAIMEX, lo s1gqg1en€é‘

\\/x?
De la Direccién General @Ilo Urbano y de los Jefes de Licencias de
Construccion y Licle)ciaydféﬁko de Suelo, le informen respecto de la obra que se
esta ejecutan /cy\pﬁ vae’mpresa COPPEL en Avenida del Pefién esquina con

Avenidade loi > Barrio San Pedro Chimalhuacan, Estado de México, si cuenta

con permisos y/o, licencias de construccién y uso de suelo para ejecutar la obra

que se estd realizando, y que le informen los niimeros de dichas licencias, las fechas

de expedicién vy el termino de_dichas licencias, ya que a su decir es una obra

peligrosa que esta dafiando su construccion.

En respuesta el Sujeto Obligado a través del oficio nitmero PM/DGDU/097/2017,

sefialé medularmente lo siguiente:
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° La obra de construcciéon que actualmente se encuentra ejecutdndose en
avenida del Pefién, Esquina Avenida de Los Patos, Barrio de San. Pedro,
Chimalhuacan, Estado de México; cuenta con las correspondientes
Licencias de Construccion y de Uso de Suelo, expedidas por los
Departamentos de Licencias de Construccion y de Uso de Suelo,
respectivamente; ambos dependientes de la Direccién General de

Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Chimalhuacan, México.

%icha obra es

582/778-16/1000317, con vigencia del diez de marzg d

Wk
diez de marzo de dos mil dieciocho. ©\\§>

e DPor lo que respecta a la Licehgia de Uso de Suelo, la titular del

* El ntimero de la Licencia de Construccidn con ellgu

os mil diecisiete al

Departamento de Lic‘encias\c%‘\g%@de Suelo informa que la sefialada obra
cuenta con todos los permisgl, tanto estatales como municipales como son:
Dictamen d%p%gional, Dictamen de Proteccion Civil, Dictamen de
Impacto _iélf‘{j\ééi,ﬁﬁomo la Licencia de Uso de Suelo; sefialando que no
propo g{%ﬁel \r'i/gmero de dicha licencia por ser un trdmite confidencial.

Por lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como acto impugnado el oficio numero PM/DGDU/097/2017
(respuesta del Sujeto Obligado) y como razones o motivos de inconformidad

principalmente los que se resumen en lo siguiente:

¢ Unicamente le informaron el namero y fecha de vigencia de una licencia
de construccién.
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e Elservidor ptblico habilitado omite sefialar a que se refiere con "todos los

permisos estatales como municipales”.

+ Cudles son los permisos estales y municipales. con los que cuenta dicha

obra.

e Omitio sefialar cuales son los nimeros de 1os permisos del dictamen de
impacto regional, dictamen de proteccién civil, dictamen de impacto vial,

asi como de la licencia de uso de suelo, fechas de vigengia y fechas de

. - . N
termino de los mismos. g/(j\\‘}
)

N .
e Esindispensable conocer la existencia yy asi%‘a\gi de dichos datos, ya que

esa obra es peligrosa ya que, a s&\dé@ﬁﬁésté afectando seriamente su
.”\ ‘.

inmueble. %\ \,) '.
\\/z‘

» Los datos son de su \_9 ortanc1a para que pueda cerciorarse de la
legalidad en que 4 ejecutando dicha obra y en su caso poder acudir a

v

Lo
las instanc s,c’é?rr spondientes con el fin de que se proteja su patrimonio

por 16{;;\@_5, sados por esa construccion.

e De conformidad con el articulo 8 constitucional es derecho de todo
ciudadano el conocer la existencia, identidad y el contenido de documentos
expedidos por autoridades administrativas, los cuales como en este caso
las licencias de uso de suelo y permisos, son documentos que la ley exige
deben de estar en una obra de construccién a la vista de la autoridad y/o

terceros interesados que lo requieran.
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¢ Essu derecho como tercero perjudicado el conocer los datos de identidad
y la existencia de las licencias y/o permisos con los que dicha obra cuenta

para su legal ejecucidn.

» Elignorar la identidad de dichos documentos que son piiblicos, vulnera su
derecho de acceso a la informacién publica que todo servidor piblico debe

proporcionar al ciudadano que lo requiera.

Por principio de cuentas, es importante sefialar que dentro %ﬁ las razones o

motivos de inconformidad se advierten solicitudes adifisralesiplafiteadas por el

falar cuales son los

recurrente consistente en que el Sujeto Obligado lei
ntmeros de los dictdmenes de impacto regional, de rdteccion civil y de impacto

enido. de los documentos;

vial, aunado a que requiere con'ocs{ el\ ¢

manifestaciones que se conside@

siguientes: Q
N

Esto es asi, ya que no fueron requeridos en la solicitud primigenia dicha

ifen inoperantes por las razones

informacion, el Sujeto Obligado, no estaba en condiciones de proporcionar las
documentales soportes que aduce el ahora recurrente, ya que se insiste, esto no fue
solicitado de manera textual por el recurrente, sino que fue una solicitud ‘que

derivd de la respuesta piroporcionada; en consecuencia, este Instituto no puede

manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus petitio;
esto es, una nueva solicitud de informacién hecha por el hoy recurrente, mas atin
debe advertirse que el Sujeto Obligado efectivamente se pronuncié sobre la

informacion primeramente solicitada.
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Lo anterior; debido a que al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado
que respondi6 a la solicitud de acceso a la informacién, resultaria injustificado
examinarlos pues éstos no fueron del conocimiento del Sujeto Obligado, y por

ende, no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellos'.

A manera de informacién, es importante precisar que, de conformidad con el
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de Méxicolos

dictimenes de impacto regional, de proteccién civil y de impacto vial, son

s

N
documentos que se necesitan para obtenerla licencia di,u_S\O:KE‘S-\ﬁégo. Tal'y como
se muestra a continuacion: ((/\‘
*,
.

o

N :
DEL PROCEDIMIENTO PARA OBTENE @E ﬁ DE USO DEL SUELO

ARTICULO 133. El procedimiento parioh
siguiente: i \ ..
PN \\{f)

9

L El interesadb@?;{éﬁt rﬂ solicitud ante la autoridad competente, en la que sefinlard
P )

lo sig{ie;

G
, \/‘/j‘; &

g solicitud se acompanarin los documentos siguientes:

teney licencia de uso del suelo se sujetard a lo

11,

C). Dictamen de impacto regional expedido por In Secretaria, en el caso de usos del suelo
de impacto regional a que-se refiere el articulo 5.35 del Libro.

1 Sirve de-apoyo por analogia la tesis. jurisprudencial mimero V0 2% A. }/7 Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacian y-su gaceta bajo el nmimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO
DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON
PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.
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DE 1L.OS DOCUMENTOS PARA OBTENER EL DICTAMEN DE IMPACTO
REGIONAL

Articulo 136. A la solicitud de diciamen de impacto regional se acompariarin:

VII1. Dictamen de proteccion civil, que emitird la Coordinacion General de Proteccion
Civil del Estado de México.

X. Dictamen de incorporacion e impacto vial que emitird la Secretariide Infraestructira,
Es decir, dichos documentos no son licencias ni er. sino son opiniones
técnicas que fungen como requisitos necesdfids para obtener las licencias
correspondientes, aunado a que se insigte\gl.¢htonces particular requirié

informacidén especifica de las licencias de'e ccion y de uso de suelo.

Por tal motivo, quedan a salvs para que realice una nueva solicitud
de informacidn piblica. % |
<

&
Ahora bien, a épi%
N
RS

€N su respuest

etefininar si la informacién remitida por el Sujeto Obligado
mo en su Informe Justificado colma con el derecho de acceso
a la informacion del ahora recurrente, este Instituto procederd a analizar la

documentacion remitida.

Respecto al requerimiento del entonces particular de que le informen si la obra
que se estd ejecutando por la empresa COPPEL en Avenida del Pefién esquina

con Avenida de los Patos, Barrio San Pedro Chimalhuacan, Estado de México,
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cuenta con permisos y/o, licencias de construccion y uso de suelo para efecutar la

obra que se estd realizando.

Es de sefialar que el Sujeto Obligado manifesto en su respuesta qtie dicha obra
cuenta con las correspondientes Licencias de Construccién y de Uso de Suelo,
expedidas por los Departamentos de Licencias de Construccién y de Uso de
Suelo respectivamente, ambos dependientes de la Direccién General de
Desarrollo Urbano, del Ayuntamiento de Chimalhuacan, Estado de México, asi

como con todos los permisos estatales y municipales. q Q“i..gs

Asi, ante el hecho de que el Sujeto Obligado infornfd, q@ﬁvamente la obra

que aduce el recurrente cuenta con los corre p\\jﬁer}%s permisos y licencias,

queda por colmado esta parte de la solmh@\
NS

Por otro lado, respecto a que le:iﬂ&’meﬁ los niimeros de dichas licencias, las
| LS

fechas de expedicién y el térmi dichas licencias, se tiene lo siguiente:

El Sujeto Obhgad\(f? 1a$es del oficio PM/DGDU/097/2017, informé que el
numero de I./,ic\’ejl/u&a\de/onstruccmn con la que cuenta dicha obra es 0582/778-
16/100317, con vitgencxa del diez de marzo de dos mil diecisiete al diez de marzo

de dos mil dieciocho.

En esa misma tesitura la Titular del Departamento de Licencias de Uso de Suelo
informa que la obra cuenta con todos los permisos, tanto Estatales como
Municipales como son: Dictamen de Impacto Regional, Dictamen de Proteccion
Civil, Dictamen de Impacto Vial, asi como la Licencia de Uso de Suelo; sefialando

que no proporciona el nitmero de dicha licencia por ser un tramite confidendial.
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Como puede advertirse el Sujeto Obligado no atendié a su totalidad la solicitud de
informacion del ahora recurrente, ya que omitié proporcionar la informacién de la
Licencia de Uso de Suelo, asi como la fecha de expedicién de la Licencia de

Construccion.

En ese sentido, es necesario sefialar lo dispuesto en el Cédigo Administrativo del

Estado de México

notificacién del mismo surta sus efectos, salvo cuam@\el @nga sefialada una.

a\c‘ié":z;nicio de dicha vigencia,

siempre y cuando haya surtido efectos la"r\%i} acion respectiva, o cuando haya

aperado la afirmativa o negativa ficta. ]%‘}t;in ke de actos administrativos por los
N '

¢stos podriin exigir su cummplimiento

5

h3
desde la fecha en gue se hayd emiti Eel acto o desde aquélla gue tenga sefinlada para

iniciar sy vigencia”, C\_/‘
7 J

Asi, es de seﬁf@ e Tbien el Sujeto Obligado inform¢ la fecha de vigencia de la
licencia de coh\étiauccién, omitié proporcionar la fecha de expedicién de la misma,
que como se advierte puede ser distinta a la fecha del inicio de la vigencia. Por ello,
ante la incerteza de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, es dable
ordenar la entrega del documento donde conste la fecha de expedicién de la
licencia de Construccion sefialada, que de manera enunciativa mds no limitativa

se encuentra en la misma licencia de construccion.
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Por otro lado, el ahora recurrente, entre sus razones o motivos de inconformidad
sefiald que tinicamente le informaron el niimero y fecha de vigencia de una licencia

de construccion.

En esa misma tesitura el Sujeto Obligado, via Informe Justificado a fin de subsanar
las deficiencias de su respuesta;, ademds de reiterar que la obra que se encuentra
gjecutdndose en avenida del Pefidn esquina con Avenida de los Patos, Barrio San
Pedro Chimalhuacan, México, cuenta con Licencia de Cons_trucci(')n nimero

N\

0582/778-16/100317, manifiesta que dicha obra cuenta con<}] a de Uso de

Suelo nlimero 1508 con una vigencia del siete de dici@ e'dos mil dieciséis

1@) que como ya se dijo puede

AN\
al siete de diciembre de dos mil diecisiete; np. %tgg e igual forma no se
pronuncia sobre la fecha de expedicion ded @
ser distinta a la fecha del inicio de la vige\?\' a,. .: simismo, es importante sefialar que
conforme al articulo 134 de].{%%g\l\a;;}ento del Libro Quinto del Coddigo
Administrativo del Estado de'@, la licencia de uso de suelo, contiene entre

otras cosas la vigen/c/i%y ‘ a en que se expide.

o
“DEL @@% DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO
S
L

Articulo ¥34. La licencia de uso del suelo deberd contener, cuando menos, lo

siguiernte:

XII1. Vigencia de la licencia.

XIV. Lugar y fecha en que se expide.

rr
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Por lo anterior, es dable para este Organo Garante de la Transparencia, ordenar la
entrega del documento donde conste la fecha de expedicion de la licencia de uso

de suelo.

Es importante sefialar que, en caso de que la fecha de expedicién de las licencias
de construccién y de uso de suelo sea la misma que el inicio de la vigencia, bastar

que el Sujeto Obligado se pronuncie al momento de dar cumplimiento a la

~\

CUARTO. Versién Pablica. Respecto a la versién publica de los documentos de

presente resolucién.

los cuales se ordena su entrega, resulta oportuno remitirse a lo dispuesto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y-
Municipios, que en su articulo 92, fraccién XXXII, dispone que la informacién
relativa a licencias corresponde a las obligaciones de transparencia comunes que
el Sujeto Obligado tiene que poner a disposicion del piiblico, como se ve a

continuacion:
“Articulo 92, Iids sifjetos ob'l(igados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permunentEnyctiglizaiia de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios clestforizps, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiihgorresponda, ln informacidn, por lo menos, de los: temas; documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulgres de aguéllos, debiendo publicarse su. objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o vecursos publicos;

... (Sig)
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(Enfasis afiadido)

Pronunciamiento que, de manera anloga, se aprecia en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su articulo 70, fraccion XXVIL

En este sentido, por Acuerdo de fecha cuatro de mayo del presente afio, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién [V del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblicg, qu"‘f‘@gle difundir los
Sujetos Obligados en los portales de internet y.en la Platafor. ?Na nﬁbde .Tmnsparencia,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema %gé}g\lb leTransparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccion de 'l%@sdnales; los cuales, son de
observancia obligatoria para el Instimtg\@gm nal de Transparencia, Acceso a la

Informacién v Proteccién de DatossRersenales, los Organismos Garantes y 10s
b4 : \\\//,9 8 Yy
@ n sus diferentes ambitos (federal, estatal y

Sujetos Obligados de todo,_ el
municipal) y tienir} §0‘= }pésito definir los formatos que se usardn para
publicar Ja inform: %i _ escrita en el Titulo Quinto de la citada Ley General y
asegurar qu é;aégraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,

accesible, comprénsible y verificable.

Asimismo, dichos Lineamientos contemplan las especificaciones necesarias para
la homologacién en la presentacién y publicacién de la informacion, al tiempo que

detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos

1 ineamiento Primero de los Linearnientos en mencion.
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obligados deberdn tomar en consideracién al preparar la informacién que

publicaran para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

En este tenor, los Lineamientos refieren que los sujetos obligados publicaran
informacidn relativa a cualquier tipo de concesién, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados?, de acuerdo con sus atribuciones establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién de

cada Entidad Federativa, asi como la respectiva ley organica de las

o)

cada uno se especificard su tipo, el cual, para e aso nos ocupa, indica:

administraciones ptblicas estatales y municipales.

Ademas, sefiala que la informacién se orgaruzara dico y respecto de

“Licencia de uso de suelo, de construccion™Nje.s uncios, de conducir, de explotacion de y
acimientos de materiales pétreos, de exploragion y extraccidn del petrileo, etcétera.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De esta manera, g’é@» séaprecia, textualmente los Lineamientos materia de
estudio esp e@\\q%nﬂo de las licencias que marca la Ley, especificamente

encontramos lasyle construccién.

Asimismo, establecen mediante un listado y tabla, cudl es particularmente la

informacién a publicar en cada caso:

“Criterios sustantivos de contenido

Criterio1  Ejercicio

3 Ver Fracdion XXVII de los Lineamieritos on cita.
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Criterio 2 Periodo que se iniforma

Criterio 3 Tipo de acto juridico: Concesir / Contrato | Convenio / Permiso / Licencia JAutoriza
cion

Criterio 4  Objeto (Ia finalidad con la que se realizd el aclo juridico)
Criteric 5 Fundamerito juridico por el cual'se levd a cabo el acto juridico
Criterio 6 Unidad(es) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 7 Sector al cual se otorgd el acto juridico: Priblico / Privado

Criterio 8  Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén social del
titular al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 9 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico elpiesa}? s el‘ fommte din/mes/afio

b2
i

" R~

e

s
Criterio 10 Fecha de término de vigencia del acto ]urrdj_gg em esada;fzn ‘el formato din/meslafio

5 1

del acto ]zmdzm

N,
Criterio 12 Hipervinculo al CG?lfJ‘ﬂf0,~C011veJltthqf‘ﬁltSO, licencia ¢ concesion, donde se especzﬁque

1 los términos y condiciones, incluides. Iosxanexas en version piiblica (88%) cuando asi corresponda
s
f f

Criterio 13 Monto fota 0. bqneﬁc;o s;'rwczo ylo'recurso piiblico aprovechado

g

..‘s

Criterio 14 Mon,ta;?znt??gacg}bmn seruicio ylo recurso pitblico aprovechado al periodo que se info

rma” (Sic)

(Enfasis anadmfo

Las coucesnmws CORITRLeS, CONVEHOS, PermiSos, ocepcias o aulol A ChIne s GIOrdos Do <<suield
P

AR LA ETS TR TTlr
Feeiptn L wees Sessac x sudf e
SRR Ry e

B i Sai TR

A

w g
Frolgs s
ek T Foebiteand

L T

4 Este ndimero indica que se deberd observar lo establecido en el numeral décimo segundo; fraccién IX de esos Lineamieritos,
el cual prevé que los sujetos obligados deberan elaborar la vetsion piblica de los documentos gle se encueniren bajo su
poder, en caso de que se determine que la informacién conterida en los mismos actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de acuerdo con lo dispueste en la Ley General, la Ley en la materia de cada una de las Entidades.
Federativas y en los Linenmienios generales en wiaterid de clasificncion y desclasificacidn de In informacion, ast comio para Ia
claboracion de versiones piiblicas.
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De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado tiene directrices marcadas en la
5

normatividad, que le indican claramente la informacion quares}i‘ggto a licencias
, A b
. ) {!tf’”“"mq A% i
de construccién y de suelo debe hacer publica, realizal‘ﬁzi’o ‘1"1~1j)ariali'sis puntual de
i )
S A
la informacién que contengan sus propias Iicen/g_igs;\pgfé‘::a’é’l dar acceso a la que
Ao N
7 L
3

-,
5
o

i %
sea meramente publica. R
P )

S
e

Asi, dentro de dicha informacién que deb @ezl‘se puiblica encontramos, en lo que
interesa, lo relativo al objeto ( ?flfﬁﬁgli‘&gg?%on la que se realizé el acto juridico), el
fundamento juridico porf;glituez“\f‘s\ezﬂ}e)vé a cabo el acto juridico, el nombre completo
(nombre[s], primegﬁg}ﬁ'gﬁ%&@legundo apellido) o razén social del titular al cual
se otorgo el igto“g}lri’dlgg,?a fecha de inicio y término de vigencia del acto juridico;

e - o
eni el entendidgfﬁe- que, la informacién que no se encuentre en estos supuestos,

o

debera ser analizada por el Sujeto Obligado a fin de determinar si es procedente o

no su entrega.

Correlativo a lo anterior, es de apuntar que por lo que respecta al objeto -finalidad
con la que se realizd el acto- resulta ser el término mds amplio que podemos

encontrar dentro de los Linearnientos en mencion.
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Dicha situacién, tiene correspondencia con lo que el citado articulo 92, fraccion
XXXII de la ley en la materia estatal dispone al respecto, al sefialar que se debera
publicar su “...objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,

condiciones, monto y modificaciones...”.

En tal virtud, resulta fundamental establecer lo que habra de entenderse como el
objeto de las licencias de construccidn, situacién que se refiere en el articulo 18.20
del Codigo Administrativo del Estado de México, que dispone que la licencia de

construccion tiene por objeto autorizar Obra nueva, Ampli%é\;oi\bégodiﬁcadén 0

., | | = .
reparacion que afecte elementos estructurales. de la @stente, Demolicion
parcial o total, Excavacion o relleno, Construccior _dg:hgr & 'Obras de conexién a

' N

ciéfy del proyecto de una obra
dciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones, Anuncio ubﬁc’itarios‘ que requieran de elementos
estructurales asf como InstalaQ@ modificaciones de ascensores para personas,

montacargas, escaleras vicas o cualquier ofro mecanismo de transporte
T

electromecanico.

)
En esta razém: g § Ufha interpretacion sistematica a 1o anteriormente sefialado se
tiene que, para realizar la versién publica de las licencias de construccion y de
suelo el Sujeto Obligado deberd verificar que la informacion que se ponga a
disposicién sea tnicamente la que tenga que ver con el objeto o finalidad de la

‘misma, es decir, que no se proporcionen mas datos de los estrictamerite necesarios,

para asi, no otorgar a un tercero informacién confidencial.
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Por lo anterior, los Sujetos Obligados deben observar lo dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 51, 137 y 143 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales
se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica Hene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, deberd ser en
version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos, a exé@pcién su objeto,

nombre o razon social del titular de las licencias de

: s@ posesion estén protegidos,

trativa, fisica y técnica necesarias

vigencia, tipo,

términos, condiciones y de ser el caso monto.

Debiendo observar, que los datos person

adoptando las medidas de seguridad a‘?{ in
para garantizar la integridad, confiNenci idad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademas, que co @ al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efé&td jos SﬁjetOs Obligados debera estar justificado en la

Ley, tal como lo dl‘sw articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado d@/

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Consecuentemente, el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacién, debe

dejar visible los datos enunciados por la Ley en la materia y los Lineamientos
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Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacidn de la
Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que
deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, que refieran exclusivamente al objeto o finalidad de las
licencias de construccidn, entre los que se puede encontrar el nombre del titular al
que le fue otorgada, el domicilio del inmueble, la superficie que se autoriza,
vigencia, entre otros; es decir, no debe testarse dato alguno réngionado con el

objeto de la propia licencia. /—\\“\S:\\}

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion g].n;é‘*élxc\:i‘erecho a la proteccion de

laQo/ acion publica, es de mayor

trascendencia el que cualquier persona"’sz.:\ue conocer si los Sujetos Obligados

datos personales con el derecho de acceso

realizan sus atribuciones conforme%]\/oye disponga la normatividad aplicable,
v
debiendo asi transparentar su @o no obstante que, no debe dejar de proteger

los datos personale % gg)‘fe‘l}e posea o administre.

Ademas, la \d\/g)documentos en version publica debe acompanarse
necesariam < de \cuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; asi,
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque

se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer

o comprender porque no aparecen en la documentacion, es decir, sino se exponen
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de manera puntual las razones de ello se estaria violentando el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos

137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

AN
a% Q motivos de

que estd danando

Estado de México y Municipios.

No se omite sefialar que en su solicitud asi como en

inconformidad el recurrente aduce que es una obr.
seriamente su construccién; por ello, no se det&' P rdé};;de vista la naturaleza del
Derecho de Acceso a la Informacién, en guai\ei i Sisté’ en términos generales, en el

derecho que tienen las personas acce\& os documentos que obren en los

archivos de los Sujetos Obli-ga(af”"‘“

hacerlos valer de consid@)pgente, ante la via correspondiente,

3 ‘Mﬁ%t’ivo, quedan a salvo sus derechos para

Por lo anterior, ter {E"%s del articulo 179, fraccién V de la ley de
Transparendj% S0 a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, 3’5 Organismo Garante advierte que devienen parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad; ante el hecho de que el Sujeto
Obligado proporcioné informacién incompleta, mientras que lo referente a los
ntimeros fecha de vigencia y término de los dictdmenes, no se requirieron de
forma inicial por el ahora recurrente; por lo que, procede modificar la respuesta

del Sujeto Obligado a fin de que haga entrega de la informacién en los términos

sefialados en el presente recurso.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién priblica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razOn@ls\p motivos de

> MODIFICA la

f k%
respuesta del Sujeto Obligado. @

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuftar @;{c}) de Chimalhuacan, Sujeto

inconformidad hechos valer por el recurrente, por 1

F

Obligado, atienda la solicitud de in-?&mg_én 00128/CHIMALHU/IP/2017,

mediante la entrega via SAI \ew(e‘rsit')n ptblica, y en términos de los

Considerandos TERCER&D/‘(;S

o El documeﬁ@m feonste 0 se pueda advertir la fecha de expedicién de
_ <o _
las lie \}1 s*s_}ez\"’}_\j;/o de suelo y de construccion de la obra que se encuentra

"0 de esta resolucion, de lo siguiente:

en Aveiida del Pefidn, esquina Avenida de Los Patos, Barrio de San

Pedro, Chimalhuacan, Estado de México.

Para la entrega en versién publica debera emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132
fracciones 11 y 1II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
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documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen

y se ponga a disposicion de la recurrente.

En caso de que la fecha de expedicion de las licencias de construccién y
de uso de suelo sea la misma que la del inicio de la vigencia conforme
fue informado por el Sujeto Obligado, bastara que se pronuncie al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de ransparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previs@@i s drticulos 186,

(-

ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de Ia Ley de{rar
Informacion Publica del Estado de México y @ 105, dé cumplimiento a lo
fo

ncia y Acceso a la
ordenado dentro del plazo de diez dlasekab rme a este Instituto en un

plazo de tres dias habiles siguiente sobr&:l/cumphrmento dado a la presente
resolucion tal y como lo. dlspo@ articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO/))(O ESE al recurrente la presente resolucidn; asi
como, que p rla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, d?%nudad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
T ran‘sparenaa y Atceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
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ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

N
T
. , P\
Josefina Roman Vergara @ >
Comisionada Presidenta, '-K \/)
(Ritbrica) ‘{5
A |
N
OV
L (O
&
> )
&
&
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) i

</ ¢atalina Camarillo Rosas

Py Secretaria Técnica del Pleno
{‘g{}é\/ (Riibrica)
R

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 0886/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/JATG
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