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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA DE FECHA DOS DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01435/INF OEM/IP/RR/ZOT? |

Lo anterior con fundamento en el articulo 14 fracc10nes Xy XTI del Reglamento del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y Protecc1on de Datos Personales del Estado de

México.

En la sesién del dos de agosto del pres'é. e a 0, loé?:"integféntes del Pleno de este Instituto

aprobaron SOBRESEER el recurso ::f':":ie revision 01435/INFOEM/IP/RR/2017 toda vez que la

Unidad de Transparencia del Ayuntamxento de Ozumba envid el oficio suscrito por la
Directora de Turlsmo, med1ante el cual mdu:o que una vez realizada la biisqueda exhaustiva

dela mformacxon, no se cuenta con un sttema de Informacion y Orientacion al Piiblico.

De manera que el susc1.1.to no comc1do con la totalidad de los argumentos que, sustentaron el
sobreselmiento, de‘mdo a que Ia Ley de Transparencia y Acceso. a Ia mformacxon Pubhca del
Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos contempla la suplencia de la deflcxenma para garanhzar el
derecho de acceso a la informacién publica a favor del recurrente, sin que se cambien los hechos
expuestos por este, lo cual, encuentra sustento en la ]umsprudenma em1t1da por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se inserta:
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASQ, DE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR
LO TANTO NO ES ILIMITADA. El articulo 76 bis de ln Ley de Amparo sefiala que la suplencin de

- la queja deficiente se entiende referida a los conceptos de violacicn i, en su caso, a los agravios, es decir,
a la materia misma del juicio de garantias, por lo que debe considerarse que dicho precepto limita el
dmbito de aplicacién de tal figura a las cuestiones relacionadas con el fondo del asunto, de ahi que dicha
suplencia no sea aplicable a la procedencia del juicio de amparo. En ese tenor, a excepeién de la maferia
penal, el drgano de control constitucional no puede libremente realizar el examen del. precepto legal B
reclamado o de la resolucion recurrida, sino que debe hacerlo a partir de lo expresado en 103 conceptos
de violacién o, en su caso, en los agravios, de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento
expresado en la demanda, esto es, sin I elemental cansa de pedir, el juzgador no se encuentra en aptitud
de resolver si el acto reclamado es o no violatorio de garautias, porque la suplen_c_:idde_{a queja deficiente
¢s una institucion procesal que si bien fue establecida cont la finalidad de hacer ﬁreva'lé'cer'las' garantins
que otorga Ia Constitucion Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos pr evtstos al efecto, tanto en
la Ley Fundamental como en ln Ley de Amparo.” -

De modo que considero, debid interpretarse la sohmtud de mformacxon atendiendo el principio

de interpretacion mas favorable a la persona’, con fundamento en los articulos 13 y 181 cuarto

parrafo de la Ley de la Materia, que rezan asi:

“Articulo 13. El Instituto, enel’ dmbito de sus atnbucrones deberd suplir cualquier deficiencin para
garantizar el efercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articnlo 181, ... Durante el pmcedumento “deberd aplicarse ln suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los_hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
maiera oral o_esr:rita, fos rzfgumentos quie funden y motiven sus pretensiones.”

Para establecer que_ si blen es C1ert0, el Sujeto Obligado no cuenta con un Slstema de

Informaaon y Or1entac1on al Pubhco, también lo es que de Ia lectura a las atnbuaones

! ”PRINCIPIO DE INT, ERPRETACI ON MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECT O DE LAS NORMAS RELATIVAS
A LOSDERE CHOS Hi UMANOS DE 1,0S QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El articulo To. de la Constitucion Politica de los
Estados Linidos Mettcano: al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, to prevé distincion
alguna, por lo que debe friterprefarse en el sertido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales, Ias que gozardn de aquellos derechos en
la medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de inferpretacion mds favorable a In persona, que conto
imperativo establece el piirrafi segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normias relativas a los derechus humanos de los que gocent las personas
niorales, por lo que deberdn interpretarse favoreciendo en tode tiempo la proteccion mds amplia, a condicidn de que no se trate de aquellos derechos cuya
contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habrd de determinarse en cada caso mncrefo
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enmarcadas en el Manual de Organizacion de la Direccion de Turismo, establecidas en la

propia resolucién, se advierte que la Direccion de Turismo esta obligado a atender entre otras,

las siguientes:

] Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo, y mgzlm’ su cmnplnmento, .
en coordinacion con las dependencias i entidades estatales y municipales.

° Formular y proponer programas y acciones para la modernizacion, me]oranuento mtegml y
fomento para el desarrollo de la actividad turistica dentro del Municipio. .. :

° Planificar y ejecutar acciones y programas de difusion a los ntmctwos tur:sttcos del thtcrpro
asi como de las fiestas patronales que son de atractivo turistico 1 y cultuml enln regmn

o Elaboracion de proyectos encuniinados al deaarrollo de. turtsmo bi!bftm tabie

o Promover a través de acciones la visita de los d:fe:entes sectores socmles a este municipio.

o Promocionar directamente los recursos turisticos del Mumcrpw asi como I prestacion de los

servicios turisticos.

s Apoyar los programas de mvestzgacrou Yy desmrollo turist:co fomentar sy divulgacion.

o Conducir actividades con vmculacron pr ductiv para el desarrollo turfstico en el Municipio;
ademds de gestionar apoyos, progranms_de capucrtacwn y de‘enlace tecnoldgico.

° Impulsar, promover, d:ﬁmd --Iu zdentzd tesanal de Ozumba.
e Participar en coordinacion con otras dependencms del Ayuntamiento, asi como las entidades
estatales y fedemles enla promocion. J ejecucion de programas para regular el desarrollo turistico

municipal.

Méxime, que de. la -Iectura al proplo oficio emitido por la Titular de la Du‘eccnon de Tur15m0 se

advierte que esta senalo que en la Direccién de Turismo se atlenden Ias dudas, aclaracwnes y

or1entac1ones ai pubhco, de manera que si el Ayuntamiento de Ozumba no cuenta con Slstema
de Informaaon y. Orxentaaon al Pablico, si formula y propone programas y acciones para el

fomento de Ia ac’awdad turfstica, y por tanto proporciona informacion y orientacion en materxa

turistica al pubhco.
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Por lo que considero que la determinacion del Pleno de sobreseer el recurso de revision, no
salvaguarda el derecho de acceso a la informacion del particular, toda vez que no se atiende lo
previsto en los articulos 21 y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, que es del texto siguiente:

“Articulo 21, Todo procedintiento en materia de derecho de acceso a ln informacion deberd sustmtcmrse
de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Ley. : :

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los s:guzenfes prmczptos

1. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidunibre ;nnd:malos partrculares envirtud de que
permite conocer si lns acciones del Instituto son apegadas a derecho | ¥ gmanhza que los
procedimientos sean completamente verificables, ﬁdedlgnos J conﬁables

ectiva;el derecho de acceso a la

IL. Eficacia: Obligacion del Instituto para tutel
fuformacion; .

I Gratuidad: Consiste en que el acceso:d la mformaczon publzca no genera costo aiguno para los
solicitantes, solo podrd requerirse el cobro.correspondien te a la modalidad de reproduccion y ewtrega
solicitada conforme a lo esmbleczdo en Ia presente Ley ¥ demds disposiciones juridicas aplicables;

IV, Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Instttuto respecto de sus actuaciones de ser ajenos o
extrafios a los intereses de las: partes en controversm y resolver sin favorecer indebidamente a
ninguna de elias; g '

V. Independencia: Cualtdad que debe tener el Instituto para actuar sin supedifarse a interés,
autoridad o persoia nlgmm,

VI Legalzdad Obltgaczon del Inst:tuto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus resolucwnes_ _
i actos en las Hormas aplzcables, R

Vi Mauma Pubhczdad Toda la informacion en posesion de los su]etos oblrgadas serd publzca e
"ompleta oportmm y accesible, sujeta a un claro réginen de excepciones gue. deberan estar deﬁmdas_':; g
jser ademds: Iegztzmas Y estrictamente necesarias en una sociedad democmttca '_ R ; i

_;;:VIH Ob]etwrdad Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién a los presupuestos de ley que o
. deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo de las
' 35’-cons:deraczones y criterios personales;

IX. Profeszonahsmo Los servidores piiblicos que laboren en el Instituto deberdn su]etrzr su actzmczon' e
a conocimientos técuicos, tedricos y metodoldgicos que garanticen un desempefio eficiente y eficaz
en el gjercicio de la funcion priblica que tienen encomendada; y ' '

iInstitute de Transparencia, Acteso a la Informacién Piblica y ‘3
Proteceitin de Datos Personales del Estado de México y Municipios L%
£l
3

Tels, (722) 2 26 19 30 * Lada =it costor 71 300321 844) ¥ wirnwvinfoumongmx

Calle de Pine Sudrer s/ actualmente
Carretera Toluca - Istapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.P. 52166 3
Metepee, Estado de Maxiva




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01435/INFOEM/IP/RR/2017

a3 €0 Tea s reac REEvrd 3 tabdimanhin Potdeny
Provcsce ¢o Dsten Punantrs oo Byicts £ Hie Geay ¥orilpion

X. Transparencia: Obligacién del Instituto de dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados
con sus atribuciones asf como dar acceso a la informacion que generen.”

Toda vez que no se garantizo la expeditez y sencillez en el procedimiento de derecho de acceso
a la informacién, puesto que se dej6 al particular en estado de mcertldumbre respecto de la
informacion que desea conocer, al no garantizar la entrega de la mformac1on en poses1on del

Sujeto Obligacién que en el ejercicio de sus funciones genera, administra o posee.

Por todo lo dicho, es que considero debid ordenarse el soporte documental del que se
desprendiera el nombre del programa o acciones que realiza el Ayuntamiento de Ozumba para
informar y orientar al ptiblico, en relacién con las actividades y servicios turisticos que presta

el Municipio.

]avxer Martmez Cruz
Comisionado
(Rubrxca)
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