S5 ARG del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memordndum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/057/2018
Metepec, Estado de México a 06 de febrero de 2018

LICENCIADOALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
" PRESENTE " S

Démconformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuarta sesidn ordinaria de este Pleno:

* 02812/INFOEM/IP/RR/2017 — Municipio de Almoloya del Rio.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

P “
S Z

P i
LIC. SOLEDAD AEICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

_~€.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacidn Piblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
Teldfono: {72232 26 12 80 Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 4

Pino Sudrez SAN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 32165
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 02812/INFOEM/IP/RR/2017 .

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacidn respecto al resto de los requerimientos,

mo actos consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en“el “derecho humano

fundamental de acceder a la informacién pﬁbﬂ_licéigubernafheﬁ‘tal.

£n m __;_teri'a de suplencia de la queja no afecta la

.cﬁmplimiento de los deberes de proteccién

del derecho humano.

Restringir el dei‘eého de ac¢eso a la informacién prblica del particular al no ordenar
la informacién sg")iiataid&:rﬁor no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitagj‘%s, deblht la.efectividad de la garantfa de este derecho humano al hacerla
depei'ﬁ;}'ci%r de uf{%};ecﬁo desconocido.

Los -brgé_li_gos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Tetéfonor (F22) 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pimo Suarez SN, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166

. Paginalde1s
www.infoem.org.mx




Institutn de T

Pratecclin o Datos Perspnaies

Indice
L Consideraciones Generales. ..........uv.eeurvuerreoreoosresseosseosoooooooeeoooeoeoooooooeooo 2
IL De los requerimientos planteados en el recurso de revisién

IIL Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamentalide dcceder a la
informacion publica gubernamental.

.........................................................

L. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la présente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia,ZAcéeso a la Informacién Publica y

1 Considerando Quinto de la resolucién haga entrega, via SAIMEX,
de sr procedﬁ?nté en version publica, lo siguiente:

"El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién
al piblico; manejen o apliguen recursos publicos; realicen actos de

autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfomor (722) 2 26 19 80 % Centro de atencion telefénica: O 800 &2% (4 41

Pino Sudrez S/N, actuaimente Carretera Toluca-ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxica, O.P. 52166

) Pagina 2 de 15
www.infoem.org.mx




Acersn s latnfarmacian

Fuenzny
Protacidn Ot Datos FECEONNES L0 Estido de MExizo y Mungpios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales det Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de alencion telefénica: 07 800 821 04 41

Pine Sudrez SN, actualmente Carratera Toluca-Txtapan No. 111,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion de la
informacion como confidencial o reservada gue emita el Comité de
Transparencia con motivo de la version puiblica.

3. Mivoto particular se deriva del hecho de que se haya invocado ld':fig;l L de actos

consentidos en el presente asunto, resultando del todo ‘i'i'fine‘cesari@;, hacer

referencia a dicha figura, pese a que en sentido de la résolucionfue respecto al

e,

recurso citado sobreseer y en el resto modificar la resﬁu}esfa«,,pIjjg)'porcionada ala

solicitud, lo cual he manifestado en diversas dcasiones seflalando que no deben

Reglamento Interjor del Instituto de, i‘z—i’ﬁsparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México,

“Solicito el directorio de servidores publicos con el respectivo personal gue labora en cada
direccin o unidad ya sean auxiliares administrativos u operativos, también una lista del
personal de nuevo ingreso hasta del mes de junio a la fecha. “(Sic)

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52144
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6. Cabe sefialar, que el SUJETO OBLIGADO respondié parcialmente los
requerimientos planteados por el particular en la solicitud de informacion,

motivo por el cual, al interponer el recurso de revisién manifestd en:las razones

7. Sibien es de destacar, pese al impedimento de poder 'ﬁrgpoqgidﬁar [a totalidad

de la informacidn solicitada y en lo particulaﬁgnaél es di,o?zy desarrollo de dicha

alizado por esta Ponencia Resolutora a lo

g

manifestado por EL RECURRENIE, tanto en acto impugnado como en sus razones

dsse advirtié que, en cuanto a la informacion referente al
inciso b),"“ndse expréisé su intencion de controvertir la informacion gue le fue
entre¢ada-por EL Sﬁ']ETO OBLIGADO, por tanto, debe interpretarse que los

:aspectos i comibatidos por ésta fueron colmados a su entera satisfaccion,

?oyo a lo anterior, por analogia ln Tesis Jurisprudencial Niimero 34./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn Yy su Gaceta bajo el niimero de

registro 174,177, qite establece o siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teldfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefénica: 1 800 821 04 41

Pine Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-brzapan No. 113,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 32166
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NG COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afectn a EL, RECURRENTE, Y ésta no expresa agravio en contra de las

consideraciones que le sivven de base, dicho resolutivo debe declararse firme, Esto es,

reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe conﬁrmarse la sentencza

recurrida en la parte correspondiente.

Amparo en revision 1475/2005. Maria,det. Consuelo Buendia Ramirez. 7 de

diciembre de 2005. Cinco votos. Ponénf .Valls Herndndez. Secretario:

Gustavo Ruiz Padilla.

Amparo en revisién 168/200 'cza‘fF rnindez Maiidn. 1o, de marzo de 2006.

Cinco votos. Ponente. uan,N Sz!va Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Eonente: ]uanN Silva Meza. Secretario: Jaime Tlores Cruz.

Amparo en revision 1179/2006. Ernesto Orlando Ortiz Vézquez. 16 de agosto de
2006. Cinco votos. Ponente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretario: José de Jesiis

Baiales Sdnchez.

Institate de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Maunicipios
Tetéfonor (722) 226 19 50 * Centro de atencion telefénica: 07 00 821 04 41

Pino Sudrez 8/N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, CP. 32106
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Tesis de jurisprudencia 62/2006. Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién de treinta de agosto de dos mil sefs.”

Consecuentemente, el contenido de la informacién otorgada en respuesta a la

solicitud que no haya sido impugnada por EL RECURRENTE debe. éc ararse

modificarlos, ya que se infiere respecto a  éstos

RECURRENTE, ante la falta de impugnacion efica

dicho concepto en la resolucién en comento resulta a todas luces innecesario y
ademas no ha lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder

a la informacién ptiblica gubernamental. Por lo que la mayoria considerd que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica v
Proteccian de Datos Personales del Estada de México ¥ Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdrica: (7 800 877 04 41

tera Toluca-Ixtapan No. 117,
. Estado de ’Viouco CP. 32166
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las respuestas quedaron firmes ante la falta de impugnacidn respecto al resto de
los requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revisién, En el
presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del andlisis hecho a la

resolucién en comento, no se discute que el SUJETO OBLIG'AD”- ha dado

respuesta a la solicitud de informacién que en lo particular nos ocup

. . e 72
que la respuesta fue modificada, sin embargo, en el derec 6 de*accéso a la

informacion, considero, es innecesario sefialar la figura

III.  Los actos consentidos no deben i 1nv0carse en el derecho fundamental

9.

de acceder a la informacién pubhca gub tnafental.

En la resolucion se precisa de maner amplia y solvente, un criterio adoptado

en un procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy

convencido de que garan‘ha constitucional que se desahoga ante esta
autoridad corresponde aun procedlmlento cuasi jurisdiccional que si bien retine

las formahdades basmas que no todas, del primero, también resulta

ev1dentemente ma*s erx1b1e mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al

derecho hu nane, por eso es (ue contamos con un sistema electrénico que asiste

15

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Prablica ¥
Proteccion de Da‘:os Personales det Estado de México y Municipios

Teléfono: (722

Pino Sudrez S/N, actualmente Carratera Toluca-Ixta pan No. 111,

for éi.-; que se pretende que e¢jerza sus derechos sin verse en la necesidad de

acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su
promocién; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el

procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este drgano

2619 83 Centro de atencion telefonica: 01 800G 821 04 41

Col. La Michoacana, Melepec, Estada de México, C.P. ﬂ“l(wﬁ

Pagina 7 de 15

www.infoem.org.mx




garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al
mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por

ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 74; L

o

S

eticiay Acceso

b

plenci

Yy que puede expenderse, comd‘ogurreien el proceso social agrario, a los diversos
actos procesales de 1 ,argé déb;_;i_)l?induyendo el ofrecimiento y desahogo de los
» Seg m. e;te mismo autor, “...es siempre obligatoria...
respecto dei"log rrores"'@ defectos de los conceptos de violacién expresados en la

s de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordénamiefito establece” 2

11. Adémaés es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria ¢ Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593,
* Ibidem. Pag. 3594.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (72212 26 19 80 Centro de atencidn telefomica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho

humano a partir del criterio que més le favorezca.

12, No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia erecho

de acceso a la informacién publica, tiene una justificacion clarary

lo que tratamos y

pregisa que se
i

deriva de un aspecto de singular importancia, va qug

pretendemos resolver consiste en el eferci ‘derecho humano

constitucional vy convencionalmente “Por tanto, al tratar

directamente con un derecho humatio, ?tp asﬁ.’.{,l‘gsf:' autoridades nos vemos

impuestas del supremo mandato.constitucional consistente en la promocidn,

respeto, proteccion y garantia de_ log derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se hagas Sentido de cumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobt demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto'toral de [&:zeforma constitucional del 10 de junio de 2011.

13.En este den id e 3'L~:1\%igue1 Carbonell ha sefialado que:

“Q ieda cifa_:go, en’ consecuencia, que las obligaciones de promocion, respeto,

y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,
me—h%gp considerando que algin nivel de gobierno tenga obligaciones
reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la

Instituto de Transparencia, Accese 2 la Informacion Piiblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfonor (722 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 43

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-bxapan No. 131,

Col. La Micheacana, Metepec, Fstado de México, C.P, 52166
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obligacion positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho”

lerechos humanos, ya que con ella estamos dejando atrés al Estado

y,en el que laregla se impone sobre el derecho ¥ que coloca a conceptos
como:la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

* CARBONELL, MIGUEL, “Las obligaciones del Estado en el articule 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22,
Edicidn, México. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pig. 68.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Peiblica ¥y
Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municipios
Teléfoneo: (7223 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefdnica: 01 500 821 04 41

Pine Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Extapan No. 111,

Cal La Michoacana, Metepee, Estado de Mexico, C.F. 52166
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como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas
estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y
disponibilidad de los derechos individuales, monopolizarad el horizonte

axiologico de los juristas decimondnicos”.

16. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada no

ibica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constxtucm,‘ al de Derecho que

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio‘Cottaque obhgatorledad de la

norma depende de la validez de su jgstfi;f‘c icion, que es, por consiguiente el

fundamento de aquella”, y no puede, exis u alidez en la aplicacidon de un

criterio que propicia una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la
2

informacion.

Poh ca de 1“':‘5 Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales -

de; 1as autorldades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

T COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: {722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 07 500 821 02 41

Fino Sudrez 5/N, actualmenie Carreters Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de México, CJ2. 52166
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Institute de Transparencia, Acceso a la Informaciin Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (72212 26 19 B0 * Centro de atencion telefonica: i 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actuabmente Carrelera Tohuca-Ixtapan Na. 111,

v
tes def £stado de Mixca § Municipos

progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

vulneracién del derecho, de forma que se jmpida Ia cérisumacién de la

violacién. En este dltimo sentido, su cumplimiento” es inmediatamente

exigible, ya que como la conducta estafal r,,;‘g;alhinarse aresguardar a las

personas de las interferencias a.stts derecho¥ provenientes de los propios

agentes del Estado como de otrog pa tigglgies, este fin se logra, en principio,

mediante la actividad legisla ivayy devigilancia en su cumplimiento ¥y, siesto es
insuficiente, mediant das cciones necesarias para impedir la consumacién de
la violacidn a los derecho .De ah1 que, una vez conocido el riesgo de vulneracién

a un derecho '___umano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accién

porque en el caso de sus propios agentes, est4 obligado a

saber todo I@ que!hacen [TA] Tesis: XXVII.30.3 CS (10a. ) Tribunales Colegiados

de Citeuito! Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

11, Octubre de 2014, Tomo IIL, Pagina: 2840.

Col. Ls Michoacana, Metepec, Estade de México, C.P. 52168
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18. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particilares al no

impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respues:
por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta dealguno de ellos,

"acceder a una

en ese tenor los particulares se ven impedidos, en 1 s hechos,
R

informacion que fue solicitada. Ante tales casos, ¢

onsidero, esté Organo Garante

debe cumplir con las obligaciones seﬁalqidaié en el paiﬁra-fé) tercero del articulo

evenit una posible vulneracién al

e ademas se encuentra disponible para

19. Pero ademas, la*figura déa suplencia de la queja es central para apreciar la

s derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

alto’que, puede considerarse en los sigulentes términos:

“Las Constituciones contempordneas intentan poner remedio a estos
efectos destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion teleforica: 01 §00 821 04 41

)
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Meéxico, C.P. 52166
r b

Pino Sudrer 5/N, actualments Carretere Toluca-Intapan No. 17
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mids alto, dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo
es condicionar y, por tanto, contener, orienténdolos, los desarrollos
contradictorios de la produccién del derecho, generados por g

heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que sesejercen
sobre el mismo”

20. Por lo tanto, frente a ese derecho més alto, los argumentos formalés:deben ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordiﬂa,;:ib’" 05 ha;i%ﬁpuesto para
asegurar la efectiva proteccién del derecho en, ues 'ér; atraves del ejercicio de
la figura de la suplencia de la queja, con loque se preteﬁd’ég;segurar una efectiva
proteccion. Declinar esa o‘bligaci(’m ot kpeyjefféia pasada nos aleja del

mandato constitucional y pretendeotorgir plena certeza a la presuncién de que

la solicitud ha sido atendida, lo que‘deno sér asi, afecta el derecho humano.

21. Considero que no se'justifica el argumento que se ha sefialado en maultiples
ocasiones y qué’cOmparte 1a.mayoria en relacidn a “si no ésta expresa razén o

motivo de":hé,nformlédad en conira de todos los rubros solicitados, dichos

1, declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

o

conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”. Este

Organc'Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le

entrégd a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma se podréd verificar si el particular no se inconforma porque en

> Zagrebelsky, Gustavo. El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Maring Gascon, 107, Edicidn,
Meadrid, Ed. Trota, 2011. Pag. 40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 " Centro de atencion telefomica: 07 800 821 04 41

Pino Sudraz SN, actualmente Carretera Toluca-Intapan No, 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el
Derecho de Acceder a la Informacidn Piablica, o bien, no le han sido colmados
todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores

que a su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademas de er”” Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no pode os"pasar

humano lo que, considero, forgglecé al Estado Constitucional de Derecho, en

lugar de vulnerarlo;

ke

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ribrica)
JGLH/SAVAP/SEV
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