Recurso de Revision: 01909/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil

diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01909/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion con ntmero de folio
00106/ZUMPANGO/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Zumpango, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta de junio de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO TODOS LOS EXPEDIENTES DE LAS COMPRAS
REALIZADAS POR EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS DEL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO DEL MES DE ENERO, FEBRERO Y
MARZO DEL ANO 2016 LA INFORMACION SOLICITO SE ME
ENTREGUE DE MANERA DIGITAL A TRAVES DEL SISTEMA SAIMEX.
EJEMPLO EL MUNICIPIO DE TOLUCA ENTREGA FACTURA
DEBIDAMENTE ~ AUTORIZADA, REQUISICION, SALIDA DE
ALMACEN, COTIZACIONES DE CUANTO MENOS 3 PROVEEDORES Y
REPORTE FOTOGRAFICO DE LA ENTREGA“(Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha cinco de agosto de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“En respuesta a la Solicitud 00106/ZUMPANGO/IP/2017, en términos del
articulo 132 fraccion I, 140 fraccion V numero 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; Se reserva
la informacién solicitada y por el momento no se puede entregar la informacion,
ya que con fecha 12 de mayo de 2017 llego una auditoria a este municipio por
parte del OSFEM (Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México). Y la
Informacion Requerida por usted se encuentra en verificacion-y-auditoria por
parte del mismo 6rgano ya mencionado ya que cuya divulgacion puede obstruir o
puede causar un serio prejuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion,
inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de la Leyes.” (Sic)

Anexos. El Sujeto Obligado, agregd a.su respuesta, dos archivos electronicos
denominados “auditoria.pdf” los cuales son exactamente el mismo documento y
contienen el oficio identificado:como OSFEM/AECF/SAF/DAFMB/l58/17 de fecha
12 de mayo del afio en ctirso, remitido por la Auditora Especial de Cumplimiento
Financiero y diri_gic__iq aI Presidente Municipal de Zumpango, en el que
medularmente lé':'iﬁf(;fma la. orden de auditorfa financiera, para realizar la
fiscalizacion del ejércit:io, custodia y aplicacion de los recursos ptblicos por el

periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“RESPUESTA A LA SOLICITUD" (Sic)
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.=b):Motivos:deinconformidad.

“EL, MOTIVO DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION ES POR LA
RESPUESTA OTORGADA OTORGADA A LA PRESENTE SOLICITUD
DEBIDO A QUE LA ESTA CONSIDERANDO COMO RESERVADA COMO
LO DICE EN SU RESPUESTA: En respuesta a Ia Solicitud
00106/ZUMPANGO/IP/2017, en términos del articulo 132 fraccion I, 140
fraccién V numero 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios; Se reserva la informacion solicitada y por el
momento no se puede entregar la informacion, ya que con fecha 12 de mayo de 2017
llego una auditoria a este municipio por parte del OSFEM ( Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México). Y la Informacién Requerida por usted se
encuentra en verificacion y auditoria por parte del mismo drgano ya mencionado
ya que cuya divulgacion puede obstruir o puede causar un serio prejuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de la Leyes. MAS SIN EMBARGO NO SE ME ENTREGA
ACUERDO DE CLASIFICACION ACTA U OFICIO DONDE SE LE DE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA O
CONFIDENCIAL Y NO SE ME QUIERE ENTREGAR LA INFORMACION
ES POR ELLO QUE SOLICITO AL INFOEM HAGA VALER MI DERECHO
AL ACCESO A LA INFORMACION Y SE ME ENTREGUE LA
INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niumero 01909/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admisién del recurso de revision: En fecha veinticuatro de agosto de dos mil
diecisiete, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dfas habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.
Pagina 3 de 25




Recurso de Revision: 01909/INFOEM/IP/RR/2017
: , Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
e s sy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actua,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete rindi6 su informe de justificacion por medio del archivo denominado
“MANIFESTACIONES-SOLIC-106.pdf” el  cual  contiene el  oficio
COMPRAS/ZUM/545/2017 de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, remitido
por el Jefe de Departamento de Compras del Sujeto Obligado, por medio del cual
informa que la solicitud del particular no puede ser atendida ‘debido a que la
informacién es de caracter reservada por tal motivo solicita al titular de la Unidad
de Transparencia su clasificacion. De la misma.manera, se adjuntan el acta
CT/ZUMPANGO/ACTA-022/2017 correspond_ienteﬂ a'la-sesion del Comité de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete y. el acue_rdol 026/ZUMPANGO/CT/2017
por el que se clasifica la informacién como rese;Véda,I los cuales seran analizados en

el apartado correspondiente.

Cabe mencionar que el inforntie justifib;add no fue puesto a disposicion del recurrente
al no actualizar el supuesto que contempla el articulo 185, fraccion III, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.
Por su parte el recurrente no realizé manifestacion alguna.

7. Cierre de instruccién. En fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

IL. CONSIDERANDO:
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Prlmeo.CompetenCIa El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 péarrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha cinco de agosto del afio dos mil
diecisiete y la recurrente presentd recurso de revision el dieciocho de agosto del
mismo afio, esto es al décimo dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento
del acto impugnado; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye en

la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun
lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccion II del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion qite ln Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

pies)

II. La clasificacion de la informacion; ...”
Lo anterior es asi, ya que en el dicho del recurrente, el-Sﬁjeto Obligado no le entrego
la informacion relativa a los expedientes de las compras realizadas en los meses de
enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis por el departamento de compras del

Ayuntamiento de Zumpangof:l X

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrc’:_rii’co se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: ;rerifiéar si la informacion solicitada actualiza alguno de los
supuestos de clésificaci(’m, o en caso de ser procedente ordenar la entrega de la

informacion.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Zumpango lo siguiente:

1. Los expedientes de las compras realizadas en los meses de enero, febrero y

marzo del afio dos mil dieciséis por el departamento de compras.
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P,};:—;Eu:ngspﬂegt;a;;:;ﬁ;ﬁ_.ujeto Obligado proporcionod dos archivos electronicos, los cuales
contienen exactamente el mismo documento, el cual es el oficio
OSFEM/AECF/SAF/DAFMB/158/17 de fecha 12 de mayo del afio en curso, remitido
por la Auditora Especial de Cumplimiento Financiero y dirigido al Presidente
Municipal de Zumpango, en el que medularmente le informa la orden de auditoria
financiera, para realizar la fiscalizacion del ejercicio, custodia y aplicacion de los
recursos publicos por el periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre

de dos mil dieciséis.

Inconforme con la respuesta el particular, al interponer su recurso de revisiéon se
quejo de que el Sujeto Obligado clasifico la informacion como reservada y no le fue
entregado el Acuerdo de Clasificacion en donde se funden y motiven las razones
por las cuales no es susceptible a obtener la informacion requerida, razon por la cual

solicita se le haga valer su derecho de acceso a la informacion y le sea entregado lo

solicitado.

Al respecto, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha cuatro de septiembre de dos
mil diecisiete, rindio su informe justificado, en el cual, esencialmente, reitera la

clasificacion de la informacion solicitada.

Hechas las apuntaciones anteriores se aprecia, una vez analizadas las constancias
que integran el expediente en que se acttia, que los motivos de inconformidad
vertidos en relacion al mismo, devienen parcialmente fundados por las

consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

Antes de comenzar el estudio sobre la procedencia de clasificacion de la
informacion, es importante mencionar que el Sujeto Obligado posee y administra la

informacion requerida por lo que no sera necesario estudiar la fuente obligacional
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al respecto, lo anterior es asf, dado que en la respuesta no se niega la existencia de la
documentacién al clasificarla, como lo expresa el criterio 29-10 emitido por el

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica:

“La clasificacién y la inexistencia de informacion son conceptos que
no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que
la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.
En este sentido, In inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion
solicitada. Por su parte, ln clasificacién es una caracteristica qiie adquiere I
informacién concreta contenida en un documento especifico, siempre que se
encuentre en los supuestos establecidos en los articylos 13y 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental,
para el caso de la informacion reservada, y 18 del mistno ordenamiento, para
el caso de la informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la
inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o
documentos determinados, mientras-que la inexistencia conlleva la
ausencia de los mistos en los archivos de la dependencia o entidad de

que se trate.”

En tal circunstancia, se puede_deterfﬁinar que el Ayuntamiento de Zumpango tiene
la informacion reqtterida.'pé)r el_ pafticular, sin embargo, argumenta no es factible la
entrega de los e'xp‘édiéntés de compras requeridos al encontrarse sujetos a un
procedimiento de fiscalizacién, por lo que resulta factible determinar si los
documentos motivo de la solicitud constituyen informacién publica o recaen en
alguno de los supuestos de clasificacion como reservada, argumentados por el Sujeto

Obligado en cuestion.

En primer lugar, es necesario mencionar que el derecho de acceso a la informacion
ptblica como derecho humano encuentra su respaldo en el articulo 6° Constitucional
y constituye una prerrogativa de los particulares para buscar, difundir, investigar,

recibir y solicitar informacién publica sin necesidad de acreditar personalidad e
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interés:alguno)!, de la misma manera toda la informaciéon generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados por ley
es publica y accesible de manera permanente y solo podra ser clasificada de manera

excepcional en términos de las disposiciones previstas por la Ley.

Ahora bien, la informacién solicitada, se refiere a los expedientes de compras
realizadas por el Ayuntamiento de Zumpango durante el primer trimestre del afo
dos mil dieciséis, los cuales se puede advertir, constituyen informacién publica al
estar relacionada la peticion con el uso y destino de los recursos ptiblicos en mano
de las autoridades gubernamentales, informacion que es susceptible de acceso, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda

persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad,

organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi

como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y

ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de
competencia del Estado de México y sus municipios.”

De lo anterior, se puede advertir que todos los actos realizados por los Sujetos
Obligados, y en especifico para el caso particular, aquellos que involucren el uso de

recursos publicos, como pudieran ser las compras de bienes, tienen que ser

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pﬁblica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacion puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés ptiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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transparentados para garantizar la efectiva rendicién de cuentas. Es pertinente
mencionar que al acto de “comprar” también se utiliza como sinénimo de
“adquirir”, debido a que el Diccionario de la Lengua Espafiola define “adquirir”

como la accién de comprar u obtener algo por un precio.?

Senalado lo anterior, tenemos que para que un Ayuntamiento o ente ptiblico pueda
adquirir o comprar algin bien, debe realizar un procedimiento previamente
establecido por la ley, para el caso del Estado de México, es la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios la que tiene como objeto regular los actos
relativos a la planeacion, programacion, pl'esupuestacic’)n; ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes y-la contratacion de cualquier
naturaleza que realicen los ayuntamientos de:los municipios que componen el
Estado de México?, dentro de dicha normativida_d, se establecen los procedimientos
de contratacion y adquisicion compfe’ndidos asi como los medios por los que seran
obtenidos: ' 3!

“Articulo 4.-.P_ff1:ﬂ ios..izj'gctoé de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I Laadquisicion de bienes muebles.
II. = La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

Il . La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
IV.  El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

2 Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible en: http://dle.rac.es/?id=0pezGAd

8 “Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion
y control de la adquisicidn, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

I, Las secretarfas y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

I1. La Procuraduria General de Justicia.

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

v. Los organismos auxiliares y fideicomisos ptiblicos, de caracter estatal o municipal.
V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado de
Meéxico, se estaran a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o
parcial a fondos del Gobierno Federal, estaran a lo dispuesto por la legislacion federal.

”
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~La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que
se encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya
instalacion o mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble.
VI, La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento
de bienes muebles.

VII.  La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacion,
asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VIII.  La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de
consultorias, asesorins y estudios e investigaciones, excepto la
contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier

naturaleza.

No aplicarin las disposiciones de la presente Ley a la operacion,
administracion, uso, goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre
bienes muebles o inmuebles que pudieren regularse por esta Ley, si dichos
actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos para
prestacion de servicios; en estos casos, aplicaran las disposiciones del Libro
Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos vy servicios se
adjudicardn a través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria

piiblica.

De los preceptos normativos anteriores, se advierte que todas las adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles serdn adjudicadas por licitacion publica, en donde por medio de una
convocatoria abierta al piblico se establecen las bases de la licitacién, esta podra ser de
cardcter nacional o internacional de acuerdo a las mismas condiciones establecidas por la Ley
en mencién. Asi mismo, en el marco normativo se establecen los procedimientos que han de
seguir las entidades puiblicas en caso de que establezcan modalidades distintas a la licitacién
publica para la adquisicion de bienes o servicios, tal como se indica en los articulos 27 y 43

de la Ley de Contratacion Publica aplicable para el Estado:

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y
los ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que
a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida.
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1L Adjudicacion directa.

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrin llevar a cabo
procedimientos de adquisicién de bienes o servicios a través de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas y magnitud de las adquisiciones.

De la interpretacién de los preceptos legales anteriores se puede advertir que la
informacién sobre las adquisiciones o compras que realicen los Ayuntamientos, para
el cumplimiento de sus funciones, se tienen que efectuat por medio de licitaciones
publicas, de invitacion restringida o adjudicaci'éﬁ -‘dir,ecta, licitaciones que de
acuerdo con el marco normativo en materia-de t:ranspal_'rencia del Estado de México

son informacién publica de oficio, como'se expone en las lineas siguientes.

La informacién solicitada, recae dentro.de las obligaciones comunes en materia de
transparencia que los Sujetos Obligados deben poner a disposicion del ptblico en
sus respectivos portalés” de internet, acorde con lo sefialado en la Ley de
Transparencia y AccesoalaInformacion Piblica del Estado de México y Municipios
en la fraccién XXIX del‘articulo 92:

“Articnlo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del

phiblico de mmanera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa

y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus

facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y tresultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y
licitacién de cualguier naturaleza, incluyendo la version piiblica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdin
contener, por los menos, lo siguiente:
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1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales

aplicados para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso,

los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto

del gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o

municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion

respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,

precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios

contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de

los proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de

ejecucion de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,

los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

”

A pesar de anterior, la respuesta del Sujeto Obligado no favoreci6 al particular, bajo

los argumentos de que la informacion se encuentra dentro de un procedimiento de
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verificacién y auditorfa clasificé como informacién de caracter reservada los
documentos solicitados al considerar que recaian en el supuesto de reserva previsto
en la fraccion V del articulo 140 de la ley en materia de transparencia, vigente en el

Estado.

En respaldo a su argumento, el Ayuntamiento de Zumpango adjunté el archivo
“auditoria.pdf”, mencionado con anterioridad, mediante el cual.le notificaban al
Presidente Municipal el procedimiento de auditoria, sin embargo, el Sﬁjeto Obligado
omitié anexar el acuerdo que debe emitir el Comité de Tra.nsparencia para la
clasificacion de la informacion en donde de manera _fundada y motivada exponga
las razones por las cuales se concluye que_la;informacién se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal.

Al respecto, la Ley de la materia menciona que el derecho de acceso a la informacion
publica no es absoluto y sefé@- rest‘_rihg:i:dyo/ de manera excepcional cuando sea
clasificada como reservada.o ic-bnfidenéial“, siempre y cuando recaiga en alguno de
los supuestos de clas,ififc'.;:-lci(')n" determinados en el articulo 140 del multicitado
ordenamiento legal, .(V;{uéipara el caso especifico que nos ocupa, los procedimientos
de auditoria sé_ cqn_tenipién dentro de la fraccion V:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido

excepcionalmente, cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio
perjuicio a:

4 Articulo 91. El acceso a la informacién puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como
reservada o confidencial.
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2. La recaudacion de las contribuciones.

En consecuencia, se puede apreciar que la informacion materia de la solitud se ajusta
al criterio enunciado por el Sujeto Obligado en su respuesta, debido a que el oficio
de notificacion de la auditoria comprueba la existencia de la misma, en

consecuencia, se acredita el supuesto de clasificacion como informacion reservada.

Lo anterior es asi, debido a que en el documento “auditoria.pdf”, se le notifica al
Presidente Municipal de Zumpango la orden auditoria financiera para el ejercicio
fiscal 2016, procedimiento al que sera sometido el sujeto Obligado para fiscalizar el
ejercicio, custodia y aplicacion de los recursos publicos contenidos en el Programa
Anual de Fiscalizacion®, y que de acuerdo al Manual General de Organizacion del
organo Superior de Fiscalizacion (OSFEM) es uno de los tipos de auditoria que realiza,
para determinar el cumplimiento de los entes fiscalizables conforme a las

observaciones resarcitorias.

Al respecto, tenemos que la auditoria, definida en la fraccion II del articulo 3 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, como el “proceso sistemiitico
en el que de manera objetiva se obtiene y se evaliia evidencia para determinar si las acciones
llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion piiblica adecuada”,
constituye un procedimiento de investigacion en el que se determina el desempenio

de los funcionarios publicos con respecto al uso correcto de los recursos que les son

5 Manual de General de Organizacién del érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
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proveidos por el Estado, dentro de los cuales se encuentran comprendidos los egresos

como las adquisiciones o compras que el Sujeto Obligado haya realizado.

De igual forma, como resultado del procedimiento el OSFEM se encuentra facultado
para imponer medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones®, en
consiguiente, todos los documentos utilizados para la realizacion de la auditoria
constituyen informacidn reservada en tanto el Organo Superior de Fiscalizacion no

concluya el procedimiento y dé a conocer los resultados.

Ahora bien, por cuanto hace a la reserva de la informacion, es destacable sefalar que
al igual que el derecho de acceso a la informacion no es de carécter absoluto, tan es
asi, que el mismo ordenamiento juridico en ni_eitefia.d__e 't.i‘ansparencia, determina la
existencia de excepciones a la informacion claéificada, en donde el interés publico se

antepone a la clasificacion de la informacion, tal cual se plasma en la Ley:

Articulo 142. Bajo ningiina circunstancia podrd invocarse el cardcter de
reservado cuando: - _
I.  Setratede z_)iolﬁcibnes graves de derechos humanos, calificada asi por
autoridad competente;
II.  Setratede lq investigacion de posibles violaciones graves de derechos
Hmanos aun cuando o exista pronunciamiento previo de autoridad
~ competente, cuando se determine, a partir de criterios cuantitativos y
" cualitdtivos la trascendencia social de las violaciones;

[Il. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados
ratificados por el Senado de la Repitblica, las resoluciones emitidas por
organismos internacionales cuya competencia sea reconocida por el
Estado Mexicano, asi como en las disposiciones juridicas aplicables; y

IV.  Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

6 Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México

Articulo 59.- El Organo Superior, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer de manera fundada y motivada,
los medios de apremio siguientes: . Amonestacion por escrito; 1I. Multa de 10 a 100 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente. IlI. Auxilio de la fuerza publica; y IV, Apercibimiento que, en caso de no cumplir, se hard
acreedor al procedimiento administrativo correspondiente, el cual procedera conforme a lo establecido por la Ley General de
Respansabilidades de Administrativas y enla Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.
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;,;.;-;-;;:Bgsﬁpggfggg‘;lg;ﬁg;ﬁalado en el precepto normativo citado, se puede concluir que aun
cuando la informacion relativa a los procedimientos de fiscalizacion se ajusta a los
supuestos de reserva, cuando ¢sta se relaciona con actos de corrupcion, tiene que ser
susceptible de conocerse, creando con ello una excepcion a la prohibicién, como se
plasmé en la Tesis P.]. 45/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon

y su Gaceta bajo el nimero de registro 170,722, que establece lo siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION
DE SU DIVULGACION. En términos de las fracciones IV y VI del articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado,
como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, mientras no sea adoptada la
decision definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la
imposibilidad de acceder a dicha informacién no puede considerarse como una
regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion
producird mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran
provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general,
privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva.”

No obstante, aunque la orden de auditoria financiera constituye una accién para
verificar que los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado no hayan ejercido
de manera incorrecta los recursos publicos, esta situacion no actualiza ninguno de
los supuestos previstos en el articulo en mencion, por lo tanto se confirma la reserva
de la informacion.

Por otro lado, cabe mencionar que en la etapa correspondiente a las manifestaciones,
la. Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado remiti6 el acta
CT/ZUMPANGO/ACTA-022/2017 y el acuerdo 026/ZUMPANGO/CT/2017 del
Comité de Transparencia, mediante el cual clasifica la informacién con caracter de
reservada por un periodo de seis meses, empero, los documentos no fueron puestos
a la vista del recurrente debido a que no cumplen con las formalidades previstas por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
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Municipios y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publica, las cuales se exponen a continuacion:

En principio, la Ley en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
dispone que para justificar la negativa de acceso a la informacién por actualizarse
alguno de los supuestos la carga de la prueba correspondera a los sujetos obligados

como se enuncia en los siguientes preceptos normativos:

“Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera
restrictiva_y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién_y sélo podrdn invocarlas- cuando _acrediten su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en ln Ley General y la ;urésente Ley, aduciendo
analogia o mayoria de razon.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos
de_clasificacion previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos
obligados; en tal caso deberd funidar y motivar debidamente la clasificacion
de la informacién, deconformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 172, Cuando o solicitado corresponda a informacion que sea posible
obtener iitediante un tramite previamente establecido y previsto en una norma,
el “sujeto obligado orientard al solicitante sobre el procedimiento que
corresponda. En esos casos, la solicitud de informacion podrd desecharse por
improcedente, dejando a salvo el derecho del particular de interponer el recurso
previsto en la presente Ley, si no estuviere conforme.

Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la
informacion deben recaer en el sujeto obligado al cual la informacion
fue solicitada.”

De lo anterior, se puede interpretar que el Sujeto Obligado es quien tiene la

obligacién de demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacion de la
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_,;;;-;iﬂfggm@gi}én:L@;s,i;@na el interés juridicamente protegido por la legislacion y que el

dafio que se produciria con su publicidad es mayor que el interés de conocerla’.

Ademas, menciona que serdn los Comités de Transparencia, conforme a sus
atribuciones, los encargados de determinar la procedencia de la clasificacion de la
informacion, acorde con las disposiciones siguientes:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al
interior del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la
inforinacion para determinar su clasificacién, conforme a Ia
normatividad aplicable previamente establecida por los sujetos obligados para
el resguardo o salvaguarda de la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la
reserva, confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion,
acudiran a las sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta
correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

”

Por consiguiente, la misma normatividad dispone que en todos los casos en que se
pretenda la clasificacion de la informacion el Comité de Transparencia debera
confirmar, modificar o revocar la decision de manera fundada y motivada. Al

respecto los Lineamientos Generales en la materia sefialan en el numeral Octavo la

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXXIII, Prueba de Daiio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera fundada y motivada que la
divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada;
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manera en que se debe llevar a cabo la fundamentacién y motivacion de la

clasificacion:

“QOctavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar
el _articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. : _

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la
clasificacion _también deberd comprender las. circunstancias que
justifican el establecimiento de deterininado plazq de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como conﬁdeneial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta
conservard tal cardcter de conformidad con.la normativa aplicable en materia
de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales ~no seran susceptibles de clasificacion como
reservados.” '

De igual manera, la justificacién de la negativa de acceso a la informacién por
ajustarse a los supuestosde reserva, se deberd realizar a través de la prueba de dafio
tal como lo indican los articulos 128, 129 y 141 de la multicitada Ley:

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,

por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberdn seiialar las razones, molivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una priueba de daiio.
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deberd seitalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al
interés piiblico o a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de
daiio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

En consecuencia, para que la restriccion de la informacién no vulnere el derecho
humano de acceso a la informacion ptiblica, los Sujetos Obligados deben fundar y
motivar la reserva por medio de la aplicacion de la prueba de dafio, y se debera
especificar el plazo por el que la informacién no sera susceptible de conocerse,
acorde con lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley en mérito:

“Articulo 125. La informacién clasificada comno reservada, de acuerdo

a lo establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta

por un periodo-de cinco aiios, contados a partir de su clasificacidn,

salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran
de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva
sea el estrictamente necesario para proteger la informacidn mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn,
salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las razones
que justifican el periodo de reserva establecido.
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Excepcionalmente los sujetos obligados con la_aprobacion de su
Comité de Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta
por un plazo de cinco aiios adicionales y por una sola vez, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de daiio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la
infraestructura de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios
piiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente
el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo
deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de daiio y sefialando el plazo de reserva, por lo
menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.”

Por consiguiente, los Acuerdos de Clasificacion que. emitan los Comités de
Transparencia de los Sujetos Obligados deben cumplir con las normas sefialadas con
anterioridad para brindar certeza juridica a losparticulares en cuanto la restriccion

de su derecho de acceso a la informacion.

Asi, después de analizar el a;_:ugrdo remitido por el Sujeto Obligado se determina
que no cumple con todds' los requisitos previstos en la normatividad, debido a que
no se justifican, a través de Ia,a'p-licacién de la prueba de dafio, las causas por las que

la informacion requerida-es susceptible a clasificarse como reservada.

En consecuencia,-'resulta procedente modificar la respuesta del Sujeto Obligado y
ordenar la entrega de un nuevo acuerdo de clasificacion en el que se sustente de
manera fundada y motivada la reserva de la informacion solicitada, demostrando
que el daiio que se puede producir al publicarla es mayor al interés de conocerla, a
través, de la aplicacion de la prueba de dafio. El acuerdo que emita el Comité de
Transparencia deberd realizarse con estricto apego a lo dispuesto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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As;,cqnfundﬁmento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos
por el recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

Considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de:

1. El Acuerdo de Clasificacion como informacion reservada de los expedientes
de las compras realizadas en los meses de enero, febrero y marzo del afio dos
mil dieciséis por el Sujeto Obligado de conformidad con la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulos 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
y con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica podra impugnarla via recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES UD.‘EL- ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR: LOS' COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA' HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA
CUARTA SESION OR_'DINARiA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL_'DIECISiETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

Pagina 24 de 25




@) Recurso de Revision: 01909/INFOEM/IP/RR/2017
=4 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
B Y PN Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

(X
Catalina Camarillo Rosas ls “ f
Secretaria Técnica del Pleno n @ e m
INSTITUTO U TRAWSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGKSH

(Rl’lbl‘ica) FUELICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MURICIFIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 01909/INFOEM/IP/RR/2017.
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