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Recurso de Revisidon N°: 01925/INFOEM/IP/RR/2017

o Recurrente:
g b Q Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
et 43 s Parereaion ol vt s o Wi Vo i
! Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Ponente:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

. y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a cuatro de octubre de dos mil diecisiete .

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01925/INFOEM/RR/2017, interpuesto por el en lo

sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del A nta nto de Isidro Fabela,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a di rla-presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

En fecha catorce de mho dedos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a través del
Sistena de Acceéa‘_;a.._;l;t;?_Inf'di:}nacién Mexiquense (SAIMEX} ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a I informacién ptiblica, registrada bajo el nimero de expediente

00021/ISIFABE/IP/2017, mediante la cual solicité informacidén en el tenor siguiente:

“Consumo de agua mensual medio por habitante (en metros citbicos), afic 2016,

Precio medio del agua por habitante (pesos por metro citbico), a fecha 1 de enero de

2017.” [Sic]

Modalidad de entrega: SAIMEX
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SEGUNDO. De Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa que en fecha veintidds de
agosto del afio en curso el Sujeto Obligado, dio contestacién en los términos

siguientes:

ISIDRO FABELA, México a 22 de Agosto de 2017

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00021/I1SIFABE/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos, hace‘ SU- conocnmlento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de |a Ley de* Transparencua y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mex:co y Municiplos, le contestamos que;

POR ESTE MEDIO LE INFORMO QUE EL; CON M_ E AGUA EN EL MUNICIPIO ES POR BLOQUE
MOTIVO POR EL CUAL NO HAY UN DATO EIQ(ACTO"DE CONSUMO POR HABITANTE

ATENTAMENTE

TERCERO. Del recurso de revision

Por lo que una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso
recurso de revisién, en fecha veintidds de agosto de dos mil diecisiete, registrandose
en el sistema electrénico con el expediente ntimero 01925/INFOEM/IP/RR/2017, del

cual se desprende las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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“00021/ISIFABE/IP/2017.”(5ic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“Solo se proporciona respuesta a uno de los dos datos proporciongdos: ;jcudl es el
consumo total en bloques en el municipio? ; Cudnto cuesta el bloque en promedzo? "

(Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisi__(_’lg..“

Medio de impugnacion que fue turnadoﬁ"a la corriisionada ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ, por medio del SIStema eiectroruco en términos del articulo 185 fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acceso a':;l ~. 1nformac10n Pablica del Estado de México y

Municipios, recayendo el acuerdo de admlslon con fecha veintiocho de agosto del afio
en curso, determmandose lin plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho correspond1era en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccidn.
Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el sujeto

obligado en fecha once de septiembre del afio en curso remitié informe justificado

consistente en una foja consistente en:
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Comisionada Ponente;

Ahora bien por lo que hace al recurrente se advierte que éste fue omiso en sus
manifestaciones por lo que no habiendo pruebas o manifestacién alguna que agregar,
ni desahogar, se ordend el cierre de instruccién el veintinueve de septiembre en curso,

en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior se ordend turnar el expediente para emitir resolucién que en derecho

proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competericia,

Este Instituto de.&'raﬁs‘péfé‘ncia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estad(;.de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, xfigésimo primero y vigésimo segundo
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccién II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones 1, VIIL, 16 y 27
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tieng el-fin y alcance que

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y; 195y, miés aplicables de la
PRI 5

"Estado de México y

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién. Gibli a_del

/
4 A,
i tuaciones que obren en el

lo que se procede.a“‘l analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

5
¥

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata

de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y

resolucidn cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
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improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines?,

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente rectirso de-revisidn, asi como al

contenido integro de las actuaciones que obran en el'expediente electrénico, para asi

estar en posibilidad este Organo Colegiado de diéta el.fa‘ﬁb correspondiente conforme

a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y

apegandose en todo momento al prmcnplo de maxima publicidad consagrado en

nuestra Constitucion Federal, Local Y demas Ieyes aplicables en la materia, as{ como

' IMPROCEDENCIA YSOBRESEIMIENTO ENEL JUICIO DE AMPARQO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 ' 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES .. CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HU.’MANOS

Del examen de compatzbzl:dad de los articulos 73 v 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no _se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden profegser los derechos humanos en dicho tratado, por resular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la vazonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencin concesoria tenga un dmbito de proteccion concrefo y no entre en conflicto con el orden juridico,
#o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedericia y sobreseimiento 1o son incompatibles con el citado precepto 25,1,
puies no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Bajo este tenor se advierte que el sujeto obligado en su respuesta sefiala que el consumo
de agua en el municipio es por bloque por lo que no se cuenta con un dato exacto del

consumo por habitante, por lo que inconforme el recurrente con. la spuesta interpone

recurso revisién sefialando como motivos de 1nconfo1m1cifid que’sélo se proporciona

respuesta a uno de los dos datos, faltando ¢cudl es eli¢ sum 0-total en bloques en el

municipio? ;Cudnto cuesta el bloque en promedm' p que en el etapa procesal de

manifestaciones el sujeto obligado indica que e' Ua se’'maneja por usos y costumbres

g
y sefialando que el costo anual es de $300.00 (Trescientos pesos 00/100 M.N.).

advierte en el Many ganizacion del Municipio de Isidro Fabela:
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Teniendo la Dxrecmon de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Aguas

Residuales el 31gu1ente ob]etxvo y funciones que encuentra consagrado en el antes

citado Manual COII'[O se ObSEl‘VElZ
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Municiplo de Isidro Fabela 2016 - 2018
Manual de Organizacidn

FUn'cic')naI' -

e .;«!?
yotable eh ef Municipio,
mo la ampliacién y

won T Inerementar la cobertura del servicio de ag _
Objetivo - - - Imediante la realizacién de acciones de mejora
s hmantenimiento de la red de Agua Po aple ¢

2 | Brindar un servicio de ¢alidad a ta"combnidad,

érgde lomas de Agua Potable
mas‘de Agua Potable
e] Agla Potable

Funciones

De lo anterior se desprende que es facultad del ayuntamiento proporcionar el servicio
de agua potable como lo marca el articulo 35 del Bando Municipal del Ayuntamiento

de Isidro Fabela, México que a la letra dice:

ARTICULO 35.- El suministro de agua potable es un Servicio Piblico

Municipal.
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Por lo tanto es una obligacion del H. Ayuntamiento proporcionarlo, siempre y
cuando la vivienda o la construccion se encuentren al corriente del pago de

impuesto predial y que cuente con los permisos de correspondientes.

Precepto normativo que se adminicula con articulo 125 fraccién I y 126 de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México:

Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo 1 stacion; explotacion,
administracién y conservacion de los servicios piiblicos municipales, considerdndose

enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

I, Agua potable, alcantarillado, saneamiento yaguns residuales

Articulo 126.~ La prestacion de. los:servicios piblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin

coordinarse con el Estado o con ofros municipios para la eficacia en su prestacién.

Podrd concesionnrse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municipales, a
excepcion de los de Segquridad Publica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de

circunstancias a vecinos del municipio.

Ahora bien por lo que‘ hace a forma de suministra dicho recurso el sujeto obligado
establece que es por bloque definiendo esto de acuerdo al articulo 6 fraccidn I de la

Ley del Agua para el Estado de México que sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
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L. Agua en bloque: Volumen de agua potable que entrega ln Comision al
Municipio y al organismo operador, asi como el que éstos a su vez entregan a
subdivisiones o conjuntos habitacionales, industriales, y/o de servicios, o a otros

prestadores de los servicios para los fines correspondientes;

Ahora bien por lo que hace a las formas de pago indica que es

se advierte en el formato de pago de dicho servicio:
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En este orden de ideas esta autoridad advierte que sujeto obligado genera, administra

y procesa la informacién relacionada con la solicitud, ya que sefialé que otorga el

servicio de agua por bloque.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta autoridad que el motivo del presente

fallo nace en el momento en que el particular ejerce su derechQ Lutilizar este medio

de impugnacion, por lo que tratdndose de materia de traﬁ parencl  éste medio tiene

1ene const1tuc1onalmente

sse advierte de su lectura

que el recurrente se excede de su requerlmle top ‘nc1pal al solicitar el consumo total

""amphar lo solicitado, actualizandose

de blogques en el municipio y con ello 1eten
_;d,'fica “Peticion o reclamacion de mds de lo

asf la teoria juridica de Plus Petltlo '

debido”, pues realizando la alogla de su solicitud primaria en la que requiere

informacién sobre el constimo dejagua mensual promedio por habitante y el precio

del agua por habitante; ZOn de Ia modalidad del suministro del agua del sujeto

v al qon;sumo de agua promedio por habitante en la modalidad

obligado se tradu

suministrada por blogtte y el precio anual de consumo en bloque por habitante; sin

embargo en su recurso de revision amplia su solicitud como ya ha quedado sefialado
siendo inoperante por lo que tnicamente nos constrefiiremos en la solicitud del

recurrente en los términos que el sujeto obligado tiene la informacion.

En este contexto se observa que el recurrente solicita el consumo de agua mensual

medio por habitante en metros cubicos y el precio medio de agua en metros ctibicos
por habitante, por lo que aplicando el principio consagrado en el articulo 12 de 1a Ley
Transparencia Local, los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién
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ptiblica que obren en su archivos, esta obligacién no comprende el procesamiento de
la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que no estin

obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,

Bajo la hermenéutica normativa de este articulo y en aras de garantizar el acceso a la
informacién del recurrente se arriba a la conclusién que es Vlable ordenar al sujeto el

sefiale el consumo de agua registrado en el municipio en'el dosmﬂ dlEClSElS, asi como

la tarifa establecida para el pago del servicio de aguar ylgente ) prImero de enero de

dos mil diecisiete, en virtud de la modalidad ut'hzada por el mummpIo para otorgar

el servicio de agua.

Ahora bien, no se advierte de la informacién exista datos susceptibles de clasificar

por lo que no es necesario de hacer una versién piblica.

Por tltimo, es de senalar que Ias razones o motivos de inconformidad aludidos por el

recurrente son parc:1a1mente fundados por lo anteriormente expuesto en el cuerpo de

la presente resoluaon.f-‘--

En mérito de lo expuesto en el presente fallo, con fundamento en el 186 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, se  MODIFICA el recurso de  revision  numero

01925/INFOEM/IP/RR/2017.

Por lo antes expuesto y fundado se;
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RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion niimero 00021/ISIFABE/IP/2017, por resultar parcialmente fundados

los motivos de inconformidad que arguye la Recurrente en.los términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se ordena al Sujeto Obligado engrggge,
|

indique lo siguiente:

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligade, para que conforme al artfculo 186 Gltimo pérrafo
y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente, en términos del articulo

189 la ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. Hagase de su conocimiento al recurrente que en caso de considerar que la

presente resolucién le causa algln perjuicio, podra promover los medios de

impugnacidon que correspondan en términos del art1cu1“:“ ""_:1.96 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL BSTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR; . ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ v :".SEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMO SEXTA
SESION ORDINARIA{--CELEBRADA EL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIE”(‘ZISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO. ROSAS. —-rerrnrmeenemmremnemmraremmmmeeeecmeeeere
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%”E’éﬂé DEYR Recurso de Revision N°: 01925/INFOEM/IP/RR/2017
'“.”m”::";”:;“ S e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela

: Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Zulema Martinez Sénchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalﬁpe Luna Hernandez
Comisionada C0m1310nado
(Ritbrica) R_ubnca)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)

Josefina Romén Vergara
Comisionada
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf@e m

Secretaria Tfecn.ica del Pleno &Ww
(Ritbrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 01925/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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