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OPINION PARTICULAR.QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID

YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DEL DOS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01285/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en o dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Intetior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infﬁrma_cién Publica y Proteccion
de Datos P’ersonales del Estado de Meéxico y Municipios, la -que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR 1'éS}'J-é:é.'t'o de la resolucién dictada en el
recurso de revision OlZSS/INFOEM/.ZP/RR]ZOl‘?; pronunciada por el Pleno de este
Instituto ante el proyecto preseiifag;) por la Comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, que es del teno_f siguiente;:."";

Como quedd debidamente asentado en la resolucion materia de la presente opinién, la

particular requirié del SUJETO OBLIGADO la némina actuahzada, con nombre, cargof -

y sueldo, ast-como. los vehiculos asignados a los jefes de depaltamento, dnect01es" o

generales, subdirectores y personal admmlstratwo adscri

al’ '-'Mummplo de'::'_‘,_‘i_ |

Teoloyucan

Bn respuesta, Bl SUJETO OBLIGADO manifestd que adjuntaba la néimina -
correspondiente a la primera quincena del mes de mayo del 2017, preéféﬁﬁdo qil"e: pbr

cuestiones de seguridad no hacia entrega de los nombres los elementos de policia -
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agregando que remitia un li}stado que contiene los vehiculos asignados a cada una de
las 4reas. %

Asi, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia R‘é.s_oi’utora
determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy ordenar la éﬁtl'ega
del documento o documentos donde consten los vehiculos signados a los servidores
puiblicos adscritos al Municipio de Teoloyucan, asi como el Acuerdo: de Clasiticacién
de la informacién que respalde la versién ptiblica de los do.éiu}jent:o_s .erntregados en

respuesta.

Bajo ese tenor, la que suscribe coincide con el sentido del proyecto én general, asi como
con parte del estudio de la resolucién en comento; empero, estimo necesario precisar y
ahondar en algunas consideraciones, en relaciéon a‘la informacién de la cual se ordena

su enfrega, a fin de reforzar el estudio:del recurso de revisién de mérito,

3

Lo anterior, debido a que sj bien la particular solicité conocer la némina actualizada
con nombre, cargo y sueldo, asi como los vehiculos asignados a los jefes de
departamento,. dnectmes generales, subduectmes y personal admmlshatlvo adscuto _

al Mummpw de Teoloyucan también lo es que EL SU]ETO OBLI_' A ' O

de emitir la res_puesta, manifestd que no entregana la correspo’n_d_ nte

por cuestiones de seguridad.

En ese sentido, conviene precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la’

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, refiere en' suarticilo 92

fraccién VIII, lo que se cita a continuacién:

v
/ Instituto de Transparencis, Accesu ala Informacién Piiblics y
Preteccidn de Datos Personales del Estade de México y Muanicipios
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“Articnlo 92. Los sujetos obligudos deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y rictzmltzada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios elecirénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, ln informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistetas  de  compensacidn, sefinlando__la  periodicidad de dicha

remyneracion;
i

De lo anterior, se desprende que la remuneracién bruta y neta de los servidores
publicos, es informacién que por su naturaleza es pﬁblfﬁé‘i y-que los sujetos obligados
deben poner a disposicién del ptblico y n{éﬁtiéneria actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facuiéddgé; atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la infmfrhé'cién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas.

Sirve de sustento pb_l"ana_logia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto def pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003

emitidos por el Comité dé’ Acceso a la Informacién Pdablica y Plotecmon de Datoq‘____:,:.:'

Personales de la SupIema Corte de Justicia de la Nacion que a contmuaaon se citan:

“Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUIN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS Si bien el articulo
13, fraccion 1V, dela Ley Federal de Trausparencia y Acceso g ln informaciéi Publzca
Gubernamental establece gue debe clasificarse como informacion confidencial: I:z que
Instituto de Transparencla, Acceso ala Informacion Padlica y

L
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conste en expedientes administrativos cuya dtfuswn pueda poner en rzesgo Ia wda
77" Trolecdidin de Datos Pessonates del Estade de México y Municipios
Tels 1722) 2 26 1980 * Lada sin costo: 91 800 821 1441 * wyvw Infoem org.mx 9/
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la sequridad o la salud de cualquier persona, debe recoriocerse que aun y cuando en
ese_supuesto podria encuad;m la_relativg a las percepciones _ordinarigs y
extraordinaria_de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que- el
legislador establecié enfel articulo 7 de ese mismo ordenamiento que I referida
informacion, como unqroblrgacmn de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta et el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico po¥
desarrollar lns labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto, Constituyen informacion ptiblica, en tanto que se trata
de erecgaciones gue 1ealzza iit Grgano dei Estado en base con Ios recursos qite
eficuentran su origes en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados

“Criterio 02/2003,
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SON- D\TPORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QlIE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS, De Ia interpretacion
sisteniitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion I1; 7%, 921 y 18, fraccién I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Infornmcron Piiblica Gubernamental se
advierte que no coustituye informacion confidencial la relativa a los ingresos gue
reciben los servidores ptiblicos, -ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su dzfuszon 1o se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hechio de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del pitblico a través de medios
remotos o locales de comuniicacidn electrénica, taitto el directorio de
servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incliso
el sistema de compensacion...”
(Enfasis afindido) E

Aunado a lo anterior, es 1mportante referir que en razén de que Ia parhcuiar sol1c1to

conocer la némina de todoslos servidores ptiblicos del Mumc1p10 es por To que para
este Organo Garante es importante precisar que de conformidad con o que sefiala la
Ley de la materia 1especto a las caracteristicas técnicas y de plesentaaon de Ia
informacién usadas paraalmacenar datos de forma integral -y'-"famhtar' su

procesamiento digital cuyas especificaciones estalan disponibles pubhcamente y
Inslitela de Transparencia, Accesu a la Informactdn Hiblica y LE

Proteceién de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
el 722) 226 1980 Ladka sin costo; 1 800521 (441 * wie w.infoem.ong nx
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permitiran el acceso sin restriccién por parte de los usuarios; en ese sentido es que las
respuestas de los Sujetos Obligados seran puiblicas y por lo tanto en caso de contener

datos personales que deban ser protegidos, se podré dar acceso a dicha informacion a

través de la version pﬁblicafque se genere de la misma, es decir siempre y cuando se
N '

someta a un procedimientd de disociacién a efecto de no hacer identificable a los

s
sy

titulares de los datos personales en este caso del personal adscrito a la Comisaria de

Seguridad Ciudadana del SUJETO OBLIGADO,

Robustece lo anterior, los articulos 3, fraccién XVIy 52 dela Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 3, Para los efectos de la presenté Ley se entenderd por:

XVL Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacién que corresponden g In estructura Iogica usada para almacenar datos de
forma integral y Jacilitar su pracesmmento digital, cuyas especificaciones estin
disponibles piiblicamente y que permiten el acceso sin restriccién de uso por parte de los
usUArios;

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a In informacién y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su:caso; a_informacién entregada, asi como las resoluciones a los
I'ECHiFS0S Qe et S1 Cas e r)) omtevan serdn piblicas, y de ser el caso que. co tenga datos 5
pe:smmles gtie deban ser_protegidos se podvd dar su acceso en su: verszorv' vubhca—
“siempre i cuando la ?esoiuaon de referencin se someta a un proceso de d:socmcmn es”
decir, no haga identifi calﬁe al titular de tales datos personales.”

En razdén de lo anterior, 1:;1» que suscribe emite OPINION PARTICULQR, a fin de

establecer que bajo el principio de méxima publicidad y pro PerSOna}:é; {;E{vor i

RECURRENTE, es que se debid referir en dicho estudio la disdéiécién 'dé Ia

lastiluto de Transparencia, Accesu a la Informacion Pablica ¥y
Pratecclén de Datos Personales del Estado de Mdéxico y Munieipios &
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informacién correspondiente a la némina del personal adscrito a la Comisaria de

Seguridad Ciudadana del SUJETO OBLIGADO.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la opinién particular emitida en el recurso de revisién 01285/INFOEM/IP/RR/2017,

I%Vj@ gl/dos de agosto de dos mil diecisiete.
(] 1
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