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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSC DE REVISION 01227/ INFOEN/IP/RR/2017.

<

o e, r . N
Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementos’y pasos que

i

& o
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total;o"parcialmente, Ia

i

. .. - . P 1
informacicn. La ausencia de estos elementos puede provocar/que se ordene la
¢
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I. Comsideracicres Generales
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II. Efectos De La Clasificacidn De Tmommgon Y La Importancia De

FEmitir Acuerdos, Para Tales Bfectos, Apegados A Dereche

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAIV}’-’NTALES EIEM:N_OS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIﬁM“N g"un derecho fundamenta! es absoluto y en esa
medida todes admiten restricciopes. Sin embargo it regulacron de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Pare que ias medidas emitidas po\r\el {egzslador ardinaric con el propdsito de restringir [os derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisface .menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, &l leglslador ordinario séio puede restringir o suspender e] ejercicio de las
garantias individuzles con objetivdsigue pledan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegura‘? larobten [on de “los fines gue fundamentan la restriccion constitucional, es decir,

no basta que lz restriceidn sga en termmos amplios Util para la obtencidn de escs objetivos, sinc que debe ser
la idénea para su reahzac:on, lo que significe que el fin buscado por el legislador no se pueda atcanzar

razonablemente por otrosmedios? menos restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢} ser proporcional, esto
es, [a medida leglslatlva ‘debe’ Tespetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
jos efectos perjudlcla sguieiproduce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucxon\de un\objet:vo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedlda 8 o,tros bxenes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada ,caso\m la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
prex??suones contltuuonales en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines ¢ intereses
constltucmnalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarles; v en
tercary lggar si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la fey,
incluidas las normas internacionales de dereches humanos, y ser compatibies con [a naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./). 2/2012 (9z.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanaric judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro v,
Febrero de 2012, Pdg. 533.
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o

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidén; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total 9 parcial de
T, : .

la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Tralisparencia y

Acceso a la Informacién Piéblica, en adelante, la Ley Geg}ei:gl, comp la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado”de México y

legalmente establecido, es precisamente

cumplimiento de los otros dos requisitoss

e

2 "67. Segun se ha interpretadc por la jurisprudencia interamericane, e! articulo 13.2 de la Convencién
Amerlcana exuge el cumplimiente de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitadién al derecho
ale Fber»taa de expresion sez admisible: (1} la limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara 2
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientadz al iogro de objetivos imperiosos
autorizados por lz Convencidn Americana, y {3) ia limitacién debe ser necesaria en una sociedad democritica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada z la finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relztoria Especial para la Ubertad de Expresion,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho @ o libertad
de expresion. Péarr, 67.
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

o

i,
Por esa razdn, es que en esta ocasion concurro con la presente opinién, personal,

con la finalidad de presentar un apretado resumen déglas formalidades,
R .{:/’

G .
elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

IIf.  Reguisites Previos

4. Los articulos 122 y 100 de la Ley,
sefialan que los sujetos ob]i%@@fgé déeterminan que la informacidon actualiza

\ ‘ el ”’ -
alguno de los supuestos deiclasificacion y que son los titulares de las areas los

(“,._, v oo . - I - .
encargados de clasifica 1&;\1ngformaaon. En consecuencia, son los titulares de las

"Q(gg&} ato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).
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Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres gue establecen los articulos
132y 106 de la Ley Estatal v General, respectivamente, por el gue se reaLza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la mf\ormal i0n,

. . i,
porque lo determina una autoridad competente o porgue se vag”

versién publica para cumplir con sus obligaciones.
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Los articulos 140 v 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL ‘
L .'..Coﬁxpnrometa Ia ségﬁﬁdad L .‘.Co.}:riﬁrér.néta Ala séguﬁdéa-‘
ptblica y cuente con un | nacional, la seguﬁda'd_pﬁbﬁca' ola
proposito genuino y un efecto | defensa nacional y cuente con un

demostrable; proposito genuino y un efecto

demostrable;

II. Pueda  menoscabar Pueda menoscabar ia

conduccion de las negoq;\aa} es
Sy

y relaciones mtemado%les, -

Co
N

. conduccion de las negodaciones y

! |
- relaciones internacionales;

'IIL. Se eniregue a la Entidad II. Se entregue al Estado
expresamente con ese caracter 0 - mexicano expresamente con ese

el de confidencialidad por otrou | cardcter o el de confidendial por otro

otros sujetos de derecho u otros sujetos de derecho

internacional, excepto cuando se - internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de 'trate de violaciones graves de

“ derechos humanos o delitos de | derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad : humanidad de conformidad con el

con €] derecho internacional; | derecho internacional;

4 : Pégina & de 37



IV.  Pueda afectar la efeciividad

‘de las medidas adoptadas en%

relacién con las politicas en

il o
monetaria, cambiaria o dél”

riesgo la
f.

instituciones

£,
suscepfibles, dé%6er consideradas de
i

\.
sigtémico o del sistema

del  pafs, pueda
omiprometer la seguridad en la
“provisién de moneda nacional al

- pais, o pueda incrementar el costo de

- operaciones financieras que realicen |

| |
| los sujetos obligados del sector

6 publico federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la | V. = Puedaponer enriesgo la vida,

£ seguridad o la salud de una | seguridad o salud de una persona

‘4. persona fisica; - ' fisica;:
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V. Aguella cuya divulgacidn VL. Obstruya las actividades de

obstruya o pueda causar un serio - verificacidn, inspeccién y auditoria |

- perjuicio a: ‘ relativas al cumplimiento

o,

i o
leyes o afecte la recauda

OL
Pl

]
= |
I
1
|

1. Las actividades de | contribuciones;

fiscalizaéién, verificacidn, |

inspeccién, comprobacion y
- auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. La recaudacidén degsla
~ conitribuciones.

i e

VI Pueda causar dafic u | VIL Obstruya la- prevencién o

obstruya la prevencién o  persecucidn delos delitos; 1

persecucién de los delitos, altere |
el proceso de investigacidn de las -
carpetas de investigacion, afecte

o vulnere la conduccidon o los

derechos del debido proceso en

los procedimientos judiciales o

- administrativos, incduidos los de : *
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quejas, denuncias,

meonformidades,

responsabilidades

administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quedado firmes o !

afecte la = administracion de

justicia o la seguridad de un

denundante, querellante  ©

testigo, asi como sus families, en -

los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VII. La que con’;‘eng“}

definitiva, ia cual deberd estar

L
.documentada;

VIl La que contenga las|
: |
- opiniones, recomendaciones O

puntos de vista que formen parte del }
-proceso  deliberativo  de  los l
| servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar

. documentada;

'IX.  Obstruya los procedimientos "

para fincar responsabilidad a los
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Servidores Péblicos, en tanto no se |

haya  dictado la  resolucién |

- administrativa;

PX Afecte  los

- debido proceso;
; o

VI Vulnere la conduccién de X1 Valnere Ia conduccion de los
los expedientes judiciales o delos Expedienfes judiciales o de los
procedimientos administrativos ?rocedinden’cos administrativos
seguidos en forma de juicio, en seguidosénforma de juicio, en tanto |

tantc no hayan quedado firmes; | no hayan causado estado;

IX. Se encuenire cor;;em:id"f Se encuentre contenida

dentro de las investigaciones de

hechos gue la ley sefiale como delitos
tremiten ante el |y se tramiten ante el Ministerio
z' !

| Pliblico, v

- X. El dafio que pueda producirse

con la publicacién de la

informacién sea mayor que el

. interés ptblico de conocer la !

- informacion de referencia,

siempre que esté directamente| N _ 1'
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relacionadc com  procesos o

procedimientos administrativos

o judiciales que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacidn

~sobre estudios y proyectos cuya

divuigacidn pueda causar dafios |

al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacidn,

siempre que esté¢ directamente

‘relacionado con procesos o |

procedimientos administrativos

o) jﬁdiciales que no hayan |

gquedado firmes; y

2F

XI. Las ¢ glie “per’ disposicién

“tacozdes con las bases, principios

~

esta Ley ynola contravengan; asi

XIII. Las que por disposidén!

. expresa de una ley tengan talf

caracter, siempre que sean acordes |

con las bases, principios y |

| disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; as{ como
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como las previstas en tratados | las  previstas  en  tratados

Internacionales. | internacionales.

12. Mienfras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de 1T

ersonales concernientes
i

fitpeny
e

a una persona fisica o juridico colectiva iéfénﬁl‘:lC'&@al-O identificable;
_ =
£

e 4
rmidEd co\E}l

O

ion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y séle

e

oa\r\an tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

%, lo§servidores ptiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacion ptiblica.

9. Mientras que los articilos 130 y 105 de la Ley Estatal v de la Le G eral,

icios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
o S5UMIMOs que todos los objetos o seres gue relinen las propiedades a, by ¢
l, cada vez z que £ncontramos uno que tiene eses tres propiedades dec1mos que

‘engl,cempo general de lo normatlvo realizames, todo el rato, juicios de encaje, sea respecta de
accu)nes de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimes que el
hommndmﬁés una aceion consistente en matar a otre de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accion por la que A maté a2 B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les [lama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normative, no sélo en el def derecho” GARCIA AMADQ, fuan Antonio. “4Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de |a ponderacion” en Revists lbercamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-18,
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11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacidn al Titular de la Un.dad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea
sometido al conocimiento del Comité de Transparendia.

V. Excepciones A Los Supuestos De ClasificaciomDe Lz Informacion

Como Reservada

é]eracio abusivo de funciones; tréfico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestes, no es posible

clasificarla como reservada.

el Comité De Transparencia.

i
g
H
£
]
e
(1N
=]
v
it
U}
3
5
F B

publicas, en adelante los Lmea;vruentos---Genera}es, cuenta con las facultades para

1o tar/}‘jto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad gue
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es dedr,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo gue no estd demds sefialar

) : _ Pédgina 17 de 37



que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefizla que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se

siempre por un nimero impar v gue no debe de existir dependendia jerdrquica
prep pary ¢ SPRROTCE

4

un derécho humano.

_?e puede generar

15. La decision de confirmar, modificar o revoear la él@s’ icacion debera de asentarse

en un gocumento que registre la dete 15’2 la que se legue después de un

analisis minucioso a partir de lpfaprébad%ﬁpor el Titular del area que administra
/ ;

la informacidn, cuyo analisis débé’integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

i

. .. \\ L .. R
en las sesiones, se msiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

. R T - - ' . . .
los titulares de dr€as yuquie son sujetas a control, en primera instancia, por el

o

e

Comité de Transpatencia.

m@ se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre ¢l
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elementc y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Trarisparencia, la ley nos
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y

105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

lineamiento sexagesime segundo de los Lineamientos Generales, alﬁenag;ﬁa;cmgue
i o

18. Han sido wvastos los estudios docirinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competendia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo Io cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacidén y motivacion, en los

siguientes términos:

rd é“h
FUNDAMENTACION Y MOTT La debida
P !

fundamentacién v motivacién legal‘deben‘entenderse, por lo primero,

EX

i,

la cita del precepto legal apliable™al caso, v por lo segundo, las

ol i

razones, mofivos o _circumstancias especiales gue llevaron a la
tre el caso particular encuadra en el supuesto

i

autoridad a conclud
P

previsto por [#normailegal invocada como fundamento.

SEGUNDOTRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

irectd 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

28 de jimio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

“Tribunales Colegiades de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,

marzo de 1996. Pag 769. Consuitado en http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Securc Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Armoldo Na]ela

Virgen. Secretaric: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revisidon 333/88. Adilia Romero. 26 de ocmbreﬂ

Amparo directo 7/96. Pedro Vlcente X

P

Cardiel. Secretario: EnriqueBaigts Mufioz.

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacidn cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuendia, la fundamentacién y motivacion Implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
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este modo, la persona que se sienta afectada pueds impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

22.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

[~
02

. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
daridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza piblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asf todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales?
del servidor publico que no Henen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Cohtribuyentes (RE.C), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defundidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Selios Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

® Articulo 3. Parz los efectos de |a presente Ley se entenderz por:

{ined

IX. Datos personales: La informacidn concerniente 2 una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Perscnales del Estado de México;
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susceptibles de dasificarse como confidenciales mediante una versidn péblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informadidn requerida.

24 Otro tpo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asi 1o define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley- Estatal.

C. Condiciones especiales de

reservada

sai;?lébe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
1 sujeto obligado a concluir que el caso féctico se corresponde con la
ng;ma Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, deberd seflalar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho v la hipdtesis
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normativa, sino que se debe generar un juicic demostrativo, nc uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice Io mismo y al

b} La prueba de dafio

A

26. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo afiterior. precisan que, ademas

se‘:fl_d'e“b"“éi:é aplicar la prueba de

104 y 108 Gltimo parrafo de la Ley Eﬂz}eneifaft(ﬂ ré%ﬁecﬁvamente, determinan que se

debe realizar un analisis caso Por€ase f;p“lﬁ%;ndo la prueba de dafio. Esto implica

'27'.‘\‘i3%%3caplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacidn, acreditando que:

L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interds ptiblicc o

a la seguridad publics;

1L El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el irfferss™

publico general de que se difunda; v e

RS

IiL. Ya limitacidn se adecua al principio de proporcienaliclad‘*i‘f‘?epresenta

28. Sobre el primer supuesto consideremos que“segz'm el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio” ¢ mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesidn”?,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“{g)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello gue se puede demostrar? es dedir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.** Mientras que lo identificable

b hitp://del.rae.as/#/entry-id/E216930

7 bttp://dei.rae.es/#/entry-id/ER7450

8 http://dle.rae.es/?id=VGayuli| VGtxgAs | VGUCOWE
® hitp://dle.rae.es/?id=CAINZIMR

¥ httoe//dle.rae.es/?id=CAgWKES
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es io gue puede ser identificado,™ esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido” 12

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio/consiste en

b
coficurrentes: 1)

b

Jesidn que tiene

. il
- acreditar que l2 entrega de la informacidn provoca tres asﬁe’ggo

&

. . - . - e \‘:.\\5“&.
la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio,
existencia objetiva, que se puede manifestar: &é\c{%‘aggf o probar mediante

e

cualquier género de demostracién a partir dé propordionar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesidn g egiq,ca”ﬁa a un interes publico o a la

seguridad prblica.

.('/

ehe demostrar que el mismo supera el interés priblico

@z\ﬁc{icha informacién.

7 rque la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,

‘\:‘I“”'t . - » -
se “sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

™ http://dle rae.es/2id=iKtnHiLd

2 htto://dle.rae.es/?ig=Kipfaiy

© “En las sentencias C-093 de 2007 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si f trato discriminatoric vuinera el deracho
fundamentel 2 la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcicnalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elamentos del

. ' . Pégina 26 de 37



por el Tribunal Constitucional Alemaén, el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

32. La informacién que ha sido clasificada corhio :" servada, tiene la cualidad de que esta

e

valido; (i) se analiza si e trato dif en\t“e es 0 nc necesario o indispensable; y (i) se realtza un anéhms de
proporcicnalidad en estr ct "\sentcdﬁ, para determinar si el trato desigual no sacrifica valeres y principios
constitucionales que tengan mayor’ relevancia gue los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distinteg-pivelé d\‘mtensndad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre} estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medica necesaria para alcanzar
un objetlvq,,cenéttt cianalmente imperioso; (i) intermedic, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constttuuionamant i el ‘madio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera raz raa fidad, es decir gue es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un prépészto ue no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segun el caracter de
la dlsposmxon iggislativa o la medida administrativa atacada”. E! test integrado fue aplicade en un caso de
dtscmnmacxon por VIH en fa sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Inferamericana de Derechos Humanos.
Caso G6rzales Li uy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, Sentencia
dei 01 de septiembre de 2015, Parr. 258,

“* Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre jos soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas da!
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. £d. Centro de Estudios
Poiiticos y Constitucionales y boletin oficial de! Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096.
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y que esto fraiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de publica.

“ando expiren los plazos de dasificacion o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter
estratégico para la provision de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sujetc

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
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Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

. s .. LA
el plazo de reserva, por lo menos con fres meses de anticipacion al vencifniento del

periodo.

confidencial

37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratandose de datos persomales, se podran proporcionar,
mncluso sin solicitar el consentmiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

T

“

W.\?OI razones de seguridad pliblica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

. ) . Pagina 29 de 3T



interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

e Az,

58. En el caso de lo sefialado en la fraccidn IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de inter¢s publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores piiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de protecddn.

e

39. Pero 'si la informacién que se pretende clasificar como confidendial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
ttular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

_bst‘._l,que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
o el éroceso de dlasificacién total o parcial de la informacién para,

q J:.\

inte

e

spec;alﬁlente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado vy se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el Incumplirmiento de las
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicion del acto. Para

tratar de ser, atin més graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinidn particular, la siguiente tabla.

VI  Anexo

Los  sujetos

| obligados

| determinan

que la

informacidn

de las 4reas

que
administran
! la

nformacion

son los que
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| aprueban  Ia

clasificacion

La
clasificacion
de la
informacién
se realiza ai

momento de:

¢  Atender una

e Por mandato de

solicitud

4

una  autoridads

competente

obligacion  de

transparencia

Bl sujetc obligado
debe emitir un
acuerdo

describiendo v
analizando cada
documento de wun

expediente y todos
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los datos incluidos

en un documentc

Pasy

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto obiﬁ’gﬁ&

la | tz Ley Estatal

informacién e 13 supuestos en

COTNO la Ley General ¢

reservada hay
clasificar y realizar
un  juicio  de
subsuncién 0

encaje

que considerar la
A
definicién de dato

personal

Estos
supuestos se
aplican de

| Manera
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restrictiva ¥y
estricta, no
pueden

ampliarse

No puede | Actos (probados o©

clasificarse en  investigacion)y

s

como graves
informacion

reservada la

concerniente

Actos de Corrupcién | Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cédigo Penal

del Estado

Formatidades | Bl Comité debe de

estar debidamente

integrado

El Comité  no
aprueba la
clasificacidon,  sdlo:
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confirma, modifica o

revoca la decision de

las areas

La carga de la | Deber de fundar y

prueba para | motivar

justificar  la

restriccion

correspondea

al sujeto

obligado

. Motivar Que entregar la

motivos o | informacién
circunstancias. provoca un riesgo

Se deben sefialar las | real, demostrablee

razones objetivas y | identificable al

acreditar. interés pablicc o a
la seguridad .
*Adquiere la | ptblica

condicién especial | El  riesgo  por
de ser temporal por | divulgar es mayor

unperiododebanios | que el  interés
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con la posibilidad de | publico de gue se

ampliarse por un | difunda

periodo igual. El 'principig' ES

Para clasificar | SI se encuentra en

se debe | los  supuestos ded,

verificar que | dicho
no se
encuentre en

los supuestos

titular de los
datos para
requerir  su

autorizacién
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JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(RUBRICA)
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