°“°:?"’?’E““°20T‘é“"n“%ﬁﬁ””dy‘éi Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/077/2018
Metepec, Estado de México a 19 de febrero de 2018

‘LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
.---SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conforrmdad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado Jos¢ Guadalupe Luna MHemandez respecto de la resolucidon definitiva
presentada en la sexta sesién ordinaria de este Pleno:

» 02882/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Zinacantepec.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

o
LIC. SOLEDAD XLTCTA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
Telétono: (7221 2 26 1980 Centro de atencidn telefonica: 01 800 823 04 47
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 02882/INFOEM/IP/RR/2017,

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacidn respecto al resto de los requerimientos_qtie:no fueron

manifestados en el recurso de revisién, no debe entendersé como actos.consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en’ el derecho humano
fundamental de acceder a la informaciéon pubhca gubernamental

El ()rgano Garante del derecho de ae eso a a:‘_lmformacmn publica no debe

imponerles las cargas formales del p: c eso Jurlsdlcmonal a los particulares.

Lo que este Organo Garante reéﬁffc'e;en materia de suplencia de la queja no afecta la
igualdad de las partes sin ) ?rpcu 4 el cumplimiento de los deberes de proteccion
del derecho humano. %, |

Restringir el defeéiao de acceso a la informacién pablica del particular al no ordenar

la informacif‘if)n Soiicit-é’i‘da-vﬁor no impugnar la falta de entrega de los documentos
sol1c1tados 'deblhta a-efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla '
& deun hecho desconocido. " : .

depen

Los org‘::'_,__,:,os del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Institufo de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléforo: (7222 26 19 80 * Centro de atendidn telefdmica: 01 800 821 0d 41

Pino Sugrez 5/N, actualmente Carvetera Toluca-Ixts tapan No. 177,
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Los pronunciamientos simples que realicen los Sujetos Obligados, deben estar
debidamente motivados, debiendo explicar de manera clara y precisa las causas por
las que no se cuenta con la informacidn requerida, a efecto de brindar certeza juridica

de la omisién a la entrega de la informacién por no poseer, generar o adriinistrar lo

solicitado.
Indice

L Consideraciones Generales. .......ccooveiiiiniiennnns
II. De los requerimientos planteados en el recurso de revisién.,

HI.  Los actos consentidos no deben mvocarse"e
informacion publica gubernamental. ........... :

V.
V.
VL

1. He concuf do ‘con mi,-i'voto particular de la presente resolucidn emitida por el

Pieno del., Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca DA

Protecaon de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1p1os en su sexta- :

es.i“ n ordmana de fecha catorce (14) de febrero de dos mﬂ dxemocho, en el

recurso de revision promovido por _ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Zinacantepec, procedimiento al que se le asignd

el numero de expediente 02882/INFOEM/IP/RR/2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencdn telefonica: 0] 800 82104 41

Pino Suarer S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166
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2. La resolucidon declara que se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO y
ordena que en términos del Considerando Quinto de la resolucién haga entrega,
via SAIMEX, previa btisqueda exhaustiva y razonable de ser procedente en

version publica, previa biisqueda exhaustiva y razonable, en versién

ser procedente, lo siguiente:

“El dictamen de impacto ambiental de la empresa que opemb el timderolde lantas
referido en la solicitud de informacién.

3. Mi voto particular se deriva del hecho de quéﬁ*)?-se haya mVo’gado ta figura de actos

consentidos en el presente asunto resultando del todo innecesario hacer

referencia a dicha figura, pese a que en senhd le la resolucion fue respecto al

recurso citado sobreseer y en el r sto mod1f1car la respuesta proporcionada a la

solicitud, lo cual he manifest’a en diversas ocasiones sefialando que no deben

invocarse en el derecho,de'accesg a la informacién publica.

en té%minos de lo senalado por el articule 14 fraccién XI del

Reglamé to Inferior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacmn

B

bi'ca del Estado de México y Municipios formulo el presente voto partxcular -

De los requerimientos planteados en el recurso de revisién.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Telétone: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencidn telefénica: 01 800821044

Pino Sudrez /N, actuaimente Carretera T Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, M, etepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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5. El particular, mediante la solicitud de acceso a la informacion, requirid lo
siguiente:

“SOLICITO COFPIA DEL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL O
CUALQUIER NOMBRE QDE LA EMPRESA QUE OPERA EL TIRADERC DE
LLANTAS UBICADO EN DONDE ANTES ERA LA CHAMPIN ONERA5 “(Sic)

6. Cabe sefialar, que el SUJETO OBLIGADO respondid par] almé'hte tos

requerimientos planteados por el particular en la sohatud de informacion,

motivo por el cual, al interponer el recurso de rev1s1on mamfesto en las razones

o0 motivos de inconformidad el rubro Sobre el cual.g::i-el Ayuntamiento de

Zinacantepec respondi¢ parcialmente

7. Sibien es de destacar, pese al zmped nto’-ﬁe poder proporciconar la totalidad

de la informacién sohc1tada-y'e“-l partlcuiar en el estudio y desarrollo de dicha

resolucién fueron iry pca,dos 3@5 llamados actos consentidos, tal y como se

observa en las siglientes lincas de la resolucién en comento:

“Ung*vez, p?'e‘éis@go @g‘é;anterior, es importante sefialar que EL RECURRENTE al

Amont de’ ,resentar su recurso de revisidn, unicamente se mconformo porla =

, mtszon por parte del SUJETO OBLIGADO respecto del dchamen de zmpacto '

'ambzental requerido en su solicitud.

Bajo esa tesitura, éste Organo Colegiado considera que ante la falta de impugnacién
respecto del nombre de la empresa gue operaba el tivadero de llantas, debe entenderse

por consentida, toda vez que, no se realizaron manifestaciones de inconformidad; esto

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Persenales del Estado de México y Municipios
Teléfopo: (72232 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 07 300 821 04 41

Pino Sudrez 5N, actualmente Carretera Tojuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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€s, que la informacion vertida por EL SUJETO OBLIGADO en su respuiesta no
puede producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto

reclamado, ya gue no realizo manifestacion alguna en contra de la orientacion

proporcionada.

Sirve de sustento, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicadasen
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de regisiro ] 76,608

que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE “NO SE IMPUGNAN

MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe

putarse como consentido el acto
que 1o se impugné por el medio establecido por o leyiyique st se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace yna:simple manifestacion de inconformidad, tales

actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar

el acto reclamado en amparo,-l67g sighifica consentimiento del mismo por falta de

impugnacion eficaz:

Lo anterior ¢5 asi, ebido a que cuando EL RECURRENTE impugnd I respuesta

del SH],ETOOBLIGADO Y o expresd razén o motivo de inconformidad en contra

ubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se .

. contragertir ln misma.

Atento a ello, es importante traer a contexto la Tesis Jurisprudencial Nibmero
3%./].7/191, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta bajo el <.

niimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, .. 52166
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NQ COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia

impugnada afecta @ la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las

los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reﬁe_"]arse n la

parte considerativn y en los vesolutivos debe confirmarse la Sentericia recurrida en la

"o

parte correspondiente.”.

8. Derivado de lo transcrito con anterioridréi‘d_ _considero que la incorporacién de

dicho concepto en la resoluczon en comento e _tulta a todas luces innecesario v

ademas no ha lugar a mvocario“ n el derech humano fundamental de acceder

a la informacién putblica gﬁBernam al. Por lo que la mayoria considerd que

las respuestas quedar""n firme ‘ante la falta de impugnacion respecto al resto de

informacion, considero, es innecesario sefialar la figura'de actos consentidos.

III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental
de acceder a la informacidn ptiblica gubernamental.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 8¢ * Centro de atenciom telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez SN, actualmente Carretera Tolu ca-Ixtapan No. 117,
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Méxdeo, .. 52166
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9. En la resolucion se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado
en un procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estay
convencido de que la garantfa constitucional que se desahoga ante esta

autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que'si'bien retine

a la-;: nformaaon Pubhca, que contemplan la figura de la suplenc1a dela que]a

La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes

Instituto de Transparencia, Acceso a iz Informacion Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: (1 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtepan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,
¥ que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos
actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y deSéﬁ‘Ggo de los
medios de prueba”.! Segin este mismo autor, “...es siempre obl datoria...
respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacién "p:i*esérdﬂcl;s enla
demanda, asi como los de los agravios formulados ez{!}os‘r cursé%e:qué el mismo

ordenamiento establece” 2

1-presetite_es’un procedimiento cuasi

11. Ademas es necesario precisar que
jurisdiccional porque no hay part 7’por lo tanto lo que este Organo
Garante realice en materia de suplericia de la queja no afecta la igualdad de las

partes sino procura el cumplithientode los deberes de proteccion del derecho

humano a partir delCriterio que més le favorezca.

12. No satisfecho’con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho

nforiacién publica, tiene una justificacién clara y precisa que se

de acceso a
g_leriiza de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos v

prétendemds resolver consiste en el ejercicio de -un derecho humano .

constitucional y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos _

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Meéxico, Coed. Porrta e Tnstituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pég. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594.
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impuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocién,

respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanes, de tal forma que

resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de COmMpromiso de I attoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de }un;q_ﬁ" 2011.

13. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado qﬁ"e:,:‘_

“Queda claro, en consecuencia, que las obﬁgaaoﬁés de’ promocion, respeto,

proteccién y garantia de los derechos,ﬁfé"c)rren.a cargo de todos los poderes,

incluso considerando que algén® nivel de . gobierno tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades'de todos os niveles de gobierno también tienen la

obligacion positiva de tomar (todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz u derecho” 5

14

4

Por lo glie i‘estrmgir-.el‘gderecho de acceso a la informacién ptblica del particular

supomendo en el'peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

mform 4 c1on_§: olicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos =

sohc1tados debilita la efectividad de esta garantia al hacer}a depender de un'

! CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Cons‘utucwn mexicana™ en .

CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2°. . -

Edicién, México. Coed. Porriia e Instituto de Investlgacmnes Juridicas de la UNAM, 2012. P4g. 68.
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hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademds que se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

15. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconform fSeipor algtin

punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente qie, no+de fue
entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a#_;}.a"-m;f:,c;r;ﬁacién
publica con las formalidades del proceso jurisdiccior?z_:l nos ubiéérfa "en sentido
contrario a la evolucién experimentada porel Estado _M:exicano con la

trascendental reforma a la Constitucién 4Fé?fderai deIh%:l,Of;?de junio de 2011 en

materia de derechos humanos, ya que ¢on’élla‘estamos dejando atras al Estado

de la Ley, en el que la regla se impone sobre el dérecho y que coloca a conceptos

como la seguridad juridica en [#:ba Jegitimadora de todo el sistema ya que

como bien sefiala el Dr. Rddpif Luis*Vigo “La seguridad juridica entendida

como previsibilidad“juridica fundada en las normas generales reproducidas

estrictamente por-log ]uécég,,:-o como el orden pacifico surgido del libre goce y
disponibil'd’ad de 16§ derechos individuales, monopolizard el horizonte

axiolggico deos jutistas decimondnicos”.

16, Frente"azesa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completarnente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitiucional de Derecho que
nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la :

norma depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Puiblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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fundamento de aquella”* y no puede existir validez en la aplicacién de un

criterio que propicia una riesgosa afectacidén al derecho de acceso a la

informacion.

17. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECﬁ@S HUM_A'I(IOS.

OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TER\/IINOS‘ DEL ARTI ULO 1o,

PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITI DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANQOS. El parrafo tercero del”artlculo 10 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; DOTe COMO Obhgaaones generales

de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)

Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Pt mover lo§‘-'g;__1eréchos humanos, de conformidad

con los principios rectores d:e niversalidad, interdependencia, indivisibilidad y

atribuciones, 'é_;.prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que

p ov Ngan ¢ de una autoridad o de algun particular y, pOf ello, debe conta'rs'é.

':tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de '

vulneracwn del derecho, de forma que se impida- la consumacién de la

violacion, En este altimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente

* COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987.'Pég. 10.
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exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
agentes del Estado como de otros particulares, este fin se Iogra, en principio,

mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimient

alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus ,I‘OpIOS agentes esta obligado a

saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL 30.3 CS (10a ): Trlbunales ColegIados

resoluciones de un Ofga 0 Garante como lo es el Instituto de Transparencia,

Acceso a la Info‘fi’iia ion Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Mun" cipios a;ios actos consentidos toda vez que los particulares al no
1mpugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida _.

por‘parte de 105 SU]ETOS OBLIGADOS sea evidente la faita de alguno de eHos, 2

en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos a acceder a una

infofmacién que fue solicitada. Ante tales casos, con51dero este Organo Garante
debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo

primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de aterwcidn telefonica: 01 800 821 04 41
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la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién al
derecho de acceso a la informacién y que ademds se encuentra disponible para

ser operado por esta autoridad.

19. Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central;pira, apréciar la

,Ios el de ‘acceso a la

verdadera fuerza de los derechos humanos, entare'

informacidn, que demandan una actuacién claracontunidertte y' eficaz por parte

de todas las autoridades, en el que ya no fgsultan: agimi_wsibies las excusas de

procedencia, ya que en todo momento.r contramos ante un derecho mas

alto que, puede considerarse en los Sigtiientes términos:

“Las Constituciones contempomneas intentan poner remedio a estos
efectos destructivosidel or, ‘den ]undzco mediante la prevision de un derecho
mds alto, dotads de fuﬁ za oblzgaform incluso para el legislador. El objetivo
es condzczonar Y, por tanto contenei orientandolos, los desarrollos

genemdos por ln

tados por la obligacidén que el legislador ord1nar10 nos ha 1mpuesto para'.- '

asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestion a traves del e]ercmo de

la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva -

* Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dilctil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascdn, 107, Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncion de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humaneo.

21. Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado e multiples

motivo de inconformidad en contra de todos los- rub" S sol1c1tados, dichos

rubros deben declararse atendidos, pues se 1nf1ere que el recurrente ésta

conforme con la informacién entregada al no Contravemr la misma”. Este

Organo Garante debe revisar en formma- minuciosa. en todos los casos, si se le

entregd a los peticionarios todos

i:da ung de 168 puntos que fueron solicitados,

de esta forma se podré verifica varticular no se inconforma porque en

efecto le han sido colm, das susspeticiones y por ello se tiene por satisfecho el

Derecho de Acceder az;la ihforrggaén Publica, o bien, no le han sido colmados

todos sus reqqefiihigntos%ﬁ;g_mite manifestarse al respecto, por diversos factores
que a su alred dor déurran y le puedan afectar. Ademas de ser un Organo
Garante,“somos un”Organo Revisor v en ese sentido no podemos pasar

__i:gaciiyertidoi I hécho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados

uéndoféno;.:r:'fée pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el derecho fundamental.

IV. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.
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22. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion publica

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor {722) 2 26 19 80 * Centre de atencidn telefénica: 0T 800 821 04 41

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del

Pacto de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de T 'ansparenaa

y Acceso a la Informacién Piiblica y 5 de la Constitucién Politica‘del Estado

Libre y Soberano de México; y, razén por la cual todos los ¢ org_w Os: del Estado

estan obligados no sdlo a reconocerlo sine atin mas, a sa __aguardarlo v en caso

de contravencion, a este Instituto le correspon e “restl‘cmrio

cc10nes como tna forma cotidiana de actuar; de garanhzar el acceso a la“_'

mformacmn publica a través de tener disponible en cualquzer momento T

la Informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
«Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la

calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados tem‘poralmeﬁfe '

Pino Sudrez $/N, actualimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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por razones de interés ptiblico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

* Este derecho se rige por el principio de méxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién'débes -

existir un bien juridico mayor que proteger.

inistraciofies ptblicas.

* Impone al Legislativo la obligacidn de crear una,,léy que esta,}glezca los

poner a disposicién, de 10s, particulares los documentos en los que conste el

ejercicio de’sus, atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia

del derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Telétono: {722) 2 26 19 80 % Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 84 43

Pine Suarez 5N, actualmente Carretera Tojuca-Ixtapan No. 111,
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www.infoem.org.amx

Pégina 16 de 24 -



frsthutn de Tronsparan

26

27.
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para afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho,
en el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que

las afecten y una Administracién Publica comprometida con el bienestar

general.

- Por otra parte, tenemos la rendicidén de cuenta ptiblica; que supon( la capac1dad

de las instituciones para hacer responsables a los gobe:mantes_ de sus actos y

decisiones en los distintos niveles de poder es0 p:' mlte ev1tar prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Por lo tanto, el principio dela rend1c1on decuentasy la transparencia encuentran

un objetivo en comun, buscar onc_lhag_lj el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, sidos gébernantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es deCII‘ tjcf?)dos' 0s que dispongan de algin poder politico, saben

que puedan ser‘llamados:a. cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernametitaly sus djecisiones podran generar efectos positivos o negativoes a

su inter petsonal, féndran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder
v at’ nderan, tanfo el interés colectivo como la relacién’ de medios y fmes en el E
quehacer gubemamental precisamente para que . el { resultado de sus -

resoliciones no afecte o perjudique el interés general o el particular de sus

gobernados y representados.

Teléfono: (722) 2 26 19 82 Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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28, La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de

que en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley

de manera justificada, proporcionada y razonable establezca algunarestriccion
a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas n el tiempoypues

el principio acogido es el de la méxima publicidad. Obv1amente . 'stg_;a;cceso se

garantiza sin menoscabo de la intimidad de la v1da: privada. y «de los datos

personales.

supresmn de éstos y proteger los datos personales que Se encuentren en”

osesin:de’ Ios sujetos obligados.

31. Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar sus -

documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfano: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 07 800 821 04 41
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los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

32. Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la 1nformac1on

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funcione que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligad;

OBLIGADO realizar una btsqueda dela ;nfé‘rmaciéﬁ’sgligitada en términos del

Considerando QUINTO, y entregarl riélzp'a: ¢ lg”;;,yé. no cabe la manifestacion

simple y llana, sino que se deben ervar dos puntos importantes:

*5i la posesion de la informacién es'de caracter inexcusable, es decir si el

sujeto obligado, en"él‘--—ejefcicioggie sus atribuciones, debia generar, poseer

0 admmlstrar Ta mformaaon pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparenma debera ermtlr un acuerdo de inexistencia.

A O bien pudlera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto que S

actltad'sea de caracter potestativo o que su realzzamon dependa de
un“cardcter externo, en ese caso debe sefialarse se -debe ‘motivar la
respuesta en funcidon de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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V. Del Pronunciamiento simple

34. En razon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

35. En numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentaciériy motivacion es

una obligacion inherente y fundamental de"’“ todas 1';"7«1‘.5‘:‘3" autoridades

independientemente del grado jerarquico con-e] que cuente | . ¥ en el presente

recurso de revision que hoy nos ocupa no.sera la excep i6n en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer rir'iep‘c"i"c’)nfl‘é que el intérprete judicial

del pafs ha establecido en una ju’fi‘sbrudéncia respecto a qué debe entenderse

log siguientes términos:

FUNDAMENTACION: C M OTIVACION La debida fundamentacidn v motivacion
legal, deben entenderse, nor fo, vnmero a cita del precepto legal aplicable al caso, iy por
lo sequndo, lns: mzones, mofzvdé'b circunstancias especiales que llevaron a I autoridad
a_concluir gite el .Ca50 mrt:cular encuqdra en el supuesto previsto por la_norma legal
fnyocadd coro fundamento

SEGUNDO TRIBLINAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, .
Ampmo dz:":"'cto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de i junio de -
"‘:198‘ Unammzdad de wvotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Se_cretarto, Jorge -
AZberto‘Gonzalez Alvarez. .
Reyision fiscal 103/88. Instituto Mexicanc del Seguro Social. 18 de ocfubre de 1988
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon,

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario; Enrique Crispin Campos Ramirez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de moviembre de 1995.
Unanimidad de votes. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Envique Baigts
Muiioz.

g

36. Asi enun acto de autoridad se cumple con la debida fundame aCl

n ctiando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la deblda mo{iﬁ;_\@mon cuando

se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundagﬁér{‘toé%d > d :ﬁécho.

37

+

Lo anterior a razon de que el Sujeto O 1gado sehmlto simplemente a manifestar

“que no cuenta con la informdcion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; siri: 0, carece de fundamentacion y motivacion,

toda vez que no explica“de manera clara y precisa las razones por las que la

informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos dg_l,}S?- jeto Oﬁiigadg, lo que en consecuencia contradice en primer 1ugar

mbre juridica al particular, 1mpos1b1htando conocer si la postura

adoptada por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el -

articulo 19 segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, -

S
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competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion

de las causas que motiven tal circunstancia.”

38. Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la ‘informacién

que solicito el particular, el mismo deberd fundar y motivagm_debl ap‘i"énte las

razones o circunstancias por las que no genera, posee o admims’cra la

informacién precisando de manera clara, las razones que exphquen las causas

por las que no se cuenta con la informacién re uer'da ert eI presente asunto.

7

Articulo 20. Arite'lg negatz -a\,del acceso a la informacién o su inexistencia, el

sujeto oblzgado deberd’ demostmr que la informacion solicitada estd prevista en
alguna Vde S ex* :

Circutto.

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS . ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,’ todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose pot Lo primero
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que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisicn
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
norimativa, Esto es, que Cuando el precepto en comento prevzene que nad1 puede ser

exigiendo a todas los autoridades que apeguen sus actos a la ley, expreqan 40
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relatwo g
administrativa, especificamente, para poder considerar un, act'
correctamente fundado, es necesario que en él se citer! a)- T ) - ’_‘}’}705 legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decn’ I supuestos”normatwos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté oblzgado al pago, que serin
sefialados con toda exactitud, precisindose los ;n&' ubincisgs, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y prece'l s gite otorgan compefencm 0 facultades
a las autoridades para emitir el acto eng el gobemado

41, Por lo anteriormente expuesto, Gnc:ltiye que para los casos en que la

informacién que el partzcular 50 1c1to-sea inexistente de acuerdo con el articulo

20 de la Ley, la auto_'ldad debe informar al particular especificando los

elementos que le pétmitan ‘teéner la seguridad de que los criterios de busqueda
fueron exhaust vos, asi como sefialar detalladamente las circunstancias que

Ia nexistencia de la informacién, de manera que ia autondad no-"'

tnic mente informar al solicitante sobre la mex1stenc1a de determmada B
fo macién, sino que debe hacerse todo lo necesario para satlsfacer el derecho

reclamado por el particular.
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VI. Conclusion.
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42. Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento de

la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
las autoridades deberdn fundar y motivar las razones por las que no cuentan
con la informacién ya sea porque no realizaron dichos actos 0.POTgue no se

encuentran en el dmbito de sus atribuciones.

43. Por lo mencionado anteriormente, considero qué.es desuma‘importancia que

ent los casos que el Sujeto Obligado emita u 'ﬁpronuﬁﬁé'iaggﬁ%énto simple este debe

estar debidamente fundado y motiva_@d‘ﬁé ostrande’las razones o motivos por

las que no genera, posee o ads lo éo}i‘titado, de tal manera que el

particular tenga certeza juridica  en todo momento se estd actuando con

estricto apego a derecho, de’lo ontrario este instituto como Organo Garante
contribuiria a la afectacmn ai derecho de acceso a la informacién de los

particulares al conisentir taies def1c1enc1as por parte de los Sujetos Obligados.

]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO g
(Riabzrica)

SAVAP/SEV
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