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Oficio No. INFOEM/COM-TMC/0222/2017
Metepec, Estado de México
21 de agosto de 2017,

Mza. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Clon fundamento en los articulos 14, fracciones X y XI; 16, fraccidn X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar originel de la opinién
particular, emitido por e] Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revisién
01612/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada en el pleno de este Instituto, en la vigésima novena sesién

ordinaria, del dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 016312/INFOEM/IR/RR/2617

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POREL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA Y PROTFCCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL
RECURSO DE REVISION 01612/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI, del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite
‘OPINION PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el recurso de revision
numero 01612/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

De manera previa a la emisién del presente voto, cabe precisar que la materia en que
radicé el recurso de revisidn, en torno a que el entonces petic::i"onazio"réquirié‘ del
Sujeto Obligado le proporcionara, monto que se ha cfastadc.) en lﬁ compra de %éﬁ&os
O proyecto de Ampliacién del Aeropuerto Internacional de Toluca del afio 9010 ala
fecha. |

iestitwte de Trenspazenda, Aceoso 2 L Informadén I iy 2
Prateccién de Dates Personales dof Estado de Mixics ¥ Muricipios

T, (T220 2 20 1980 {adln st conton I3 S0 ST Okt sne WO T ‘
Calle de Ping Sudeue s/n scmalmente 3

Carretera Toluea « Inlapan Ne, 174, 42

Col. Lo Michommma, CF 53166

Metzpos, Estado de Méxin  F

1de7



‘ OPINGN PARTICULAR
e e T RECURSO DE REVISION 01612/INFOEM/IP/RR/2017

Por su parte el Sujeto Obligado como respuesta refieren los Servidores Publicos
Habilitados Titulares y suplentes de la Coordinacién Juridica, la Direccién General de
Adminjstracién y Construccién de Obra Publica y la Secretarfa Particular, adscritos al Sujeto
Obligado, precisaron, en términos generales, que una vez realizada una busqueda
exhaustiva y pormenorizada, comunicaban que en sus archivos no obra la informacidn
requerida. Asimismo, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, indicé

que la informacion solicitada “es competencia del Aeropuerto Internacional de Toluca” (sic).

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el medio de impugnacién,
materia de analisis, en el que precisé como principal agravio que: “No existe

dependencia o entidad piublica o privada que se demomine "Aerovuerto Internacionel de

Toluca”. La empresa que adminisira, opera v exvlota el Aerovuerto Intfernacional de Toluca

es la Administradora Mexiguense del Aeropuerto Internacional de Toluéa, S.A de C.V.
(AMAIT)....”

Asi, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX. Ia_fpohmcia 'fésohi’ct;rq
determind REVOCAR la respuesta del Sujeto Obh’gado‘_ a fm de qué'lpusig'ija. a
disposicion del particular Las erogaciones derivadas de la cmﬁpm_ de terrenos o del proyecto

de ampliacion del Aeropuerto Internacional de Toluca del 1 de enero de 2010 al 6 de junio de 2017..
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Ahora bien, previo a exponer el punto que me separa de la resolucidn, resuita de
suma importancia referir que se comparte en términos generales los temas abordados

v la forma en los que fueron atendidos por la ponencia.

En este sentido, comparto la postura de la comisionada ponente en la conviccidn de
que resulta posible la pretensién del recurrente y subsanar acertadamente para
sefialar Ia temporalidad en la que debera entregarse la informacidn solicitada por el

particular.

No cbstante de lo sefialado, lo que me separa de una parte de la resolucién v los
motivos por los cuales he decidido realizar la presente opinién particular, gira en
esencia a lo resuelfo en el estudio respecto de la naturaleza que se le atribuye al ente
denominado Administradora Mexiquense del Aercpuerio Internacional de
Toluca, S.A. de C.V. (AMAIT), siendo que su naturaleza es diversa a la de un

Organismo Auxiliar, lo anterior considerando los elementos siguientes:

En primer lugar, comenzare por sefialar que en fecha die;:lOcho de agosto de dos mil
seis, se public en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el ‘Q.’.cofgamiéh{qde ttulo
de Concesion, por medio del cual la Secarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT),

extiende en favor de Administradora Mexiquense del Aeropuerto Intemaci_onal-_dé

GG |

Toluca, Sociedad Andnima de Capital Variable, para la administracién, operacion,

Lngtitute de Tronsparendia, Acerso.a la fnformacién Piblicay F
Proteccien de Tatos Fersonales del Estado de Mésics v Munidpios =

Tl (7227 2261990 7 Ladla sim contor TS0 R2T (1 7 sy drboemn, arg.mm

Calie de Iino Sudres sin sotuelmentu
Carreters Toluea « Ixmpan Ne, 111, &
Col Lo Michoammne, CF. 32166
Maieper, Estderde Médes 4

. 3de7



T/l 09 TP T ik, P L D rmyiuhlny Pt Ec by
PrOTeCIIEn €1 DOLN Parmongers 3l Catatlo tir AGITE x Wil

OPINGN PARTICULAR
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explotacién y en su caso construccién del Aerédromo civil denominado Aeropuerto

| Internacional Licenciado Adolfo Lépez Mateos, Localizado en la Ciudad de Toluca

en el Estado de México, tal y como se precisa en la siguiente imagen:
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Por io anterior, la Operacién del Aeropuerto In’zemacioﬁal de Toluca, estd a cargo de
la Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A de C.V.
(AMAIT), luego entonces, 2l ser el Aeropuerto Internacional de Toluca una sociedad
anénima de capital variable, cuenta con personalidad juridica distinta a la de los
80c¢ios que la componen, lo anterior tiene sustento en el artculo 2 de la Ley General

de Sociedades Mercantles. !

* Articulo 20.- Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio, tienen personalidad
juridica distinta de la de los socios. :

Salvo el caso previsto en el articulo siguiente, no podran ser declaradas nulas las sociedades inscritas en el
Registro Pdblico de Comercio.

Las sociedades no inscritas en el Registro Plblico de Comercio que se hayan exteriorizedo como tales, frente a
terceros consten o no en escritura piblica, tendrén personalidad juridica. .

Las relaciones internas de las sociedades irregulares se regiran por el contrato social respectivg; v, en su
defecto, por las disposiciones generales y por las especiales de esta ley, segln la clase de sociedad de que se
trate. ) : s E '

Tratandose de la sociedad por acciones simplificada, para gue surta efectos ante terceros deberé inscribirse en
el registro mencionado. ' s

Los que realicen actos juridicos corno representantes o mandatarios de una sociedad irregular, resgonderan
del cumplimiento de ios mismos frente a terceros, subsidiariz, solidaria e ilimitadamente, sin periuicio de I3
respensabilidad penal, en que hubiere incurrido, cuando los terceros resultaren perjudicados.
Los socios no culpables de {a irregularidad, podran exigir dafios y perjuicios a {os culpables y a los que actuaren
como representantes o mandatarios de ia sociedad irreguiar S
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En esta tesitura, el Aeropuerto in‘cernacional de Toluca, 0 en su caso la
Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de CV,no
puede ser considerado como un organismo dependiente de la Secretaria de
Infraestructura, alno encuadrar en la hipétesis normativa prevista en los numerales
16, 45 y 48 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de México,

que a la literalidad sefialan:

“Articulo 16.- Para la eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las dependencias del Ejecutivo podrén contar con organos
administrativos  descomcentrados gque les  estarin Jjerdrquicamente
subordinadas y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la materia o
dentra del dmbito territorial que se determine en cada caso.

Articulo 45.- Los organismos desceniralizados, las empresas de participacion
estatal y los fideicomisos piiblicos serdn comsiderados como organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracidn Piblica
del Estado.

Articulo 48.- EI Estado podrd particivar en la integracion del capital social de
aquellas empresas, cuyo objeto tiendn a complementar los planes y programas
de Gobierno 0 a satisfacer las necesidades sociales existentes en la entidad.

En la integracion del capital social de estas empresas, podran participar los
particulares y los grupos sociales interesados. Los funcionarios del Gobierno
del Estado y de los organismos descentralizados, en m'ngﬁﬁ_ caso podran .
participar en la integracién del capital social de estas eznprescz_s." . :

Se astmilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades
civiles ast como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o enmtidades de la administracién publica estatal, o
servidores piiblicos estatales que participen en razén de sus cargos o alguna o
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varias de ellas, se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas
preponderantes.”

En resumen, el que suscribe difiere respecto de que se haya considerado a la empresa
denominada Administradora Mexiguense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A de
C.V. (AMAIT) como Organo Auxiliar y dependiente de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de México, siendo que como ha quedado

sefialado en el presente andlisis sus naturaleza es diversa.

Lo anterior, son razones suficientes para la elaboracién y presentacion de la presente

Opinidn Particular.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)
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