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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02394/INFOEM/IP/RR/2017 .

La falta de impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fueron manifestados

Lo que este Organo Garante realtce'ﬁ n materza de suplencia de la queja no afecta la igualdad

& v
\\\/ v
de las partes sino procura el cumplzmzento de los deberes de proteccion del derecho humano.

Restringir el --d'éfecho de“cceso a la informacién piiblica del particular al no ordenar In
informaciéﬁ é‘gii:cf\itadt; ‘por no impugnar la falta de entrega de los documentos solicitados,

debilifé:-gd:éfg zdad de la garantia de este derecho humano al hacerla depender de un hecho

desconecido.
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Los drganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus atribuciones, de

prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
Indice

I Consideraciones Generales..........ooivrivinninnnninineid

I. Consideraciones Génerales “

1. He concurndo coh mi. yoto i)artlcular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instlt"uto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecc'l'on‘\.\de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
cuadrage51mo quinta sesién ordinaria de fecha seis (06) de diciembre de dos mil
'- d1emszete, en el recurso de revision promovido por_ en
contra de la respuesta del Partido Revolucionario Institucional, procedimiento

al que se le asigno el namero de expediente 02394/INFOEM/IP/RR/2017 .

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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2.

4,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 860 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

La resolucién determina el MODIFICAR la respuesta, toda vez que el SUJETO

OBLIGADO dio contestacién a parte de lo requerido por la particular. -

Mi voto particular se deriva del hecho de que _\i}dentro

de sus motivos de inconformidad se duele de las respuestas reca1das a las

ue'respecto a las respuestas por

b

cuanto hace a los rubros no combatidos, /gz/s/to\e\s\\las preguntas identificadas con

\

los numerales 3y 6 ni de la documentacxc}n que > To fue entregada-con motivo de

los mismos en la respuesta del Su]eto /Qbhgado, quedando firmes ante la falta de

impugnacion en especifico; pr,esurmendo que el ahora recurrente se encuentra

conforme con dicha finformaéon,' y al no existir manifestaciones de

Dy
inconformidad al IES\I}ECtO se haya declarado un acto consentido por el

recurrente, y se. haya mfendo su consentimiento ante la falta de impugnacién

¢/

eficaz.

Por tal motwo y en términos de lo seflalado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Intenor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pliblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revisién,

informacion requirid la informacidn siguiente: R

Solicitud 00063/TULTITLA/IP/2017; N N
/TL'I.I-:I": \""\\ :

“ pido el apoyo para que por favor me proporcionen la saguzente mformaczon 1.- Organigrama
del ONMPRI EN EL ESTADO DE MEXICO 2\-\¥®MBRE Y CARGO DE CADA
INTEGRANTE DEL ONMPRI EN EL ESTAD@ 'DE MEXICO 3.- NOMBRAMIENTOS
DE CADA INTEGRANTE DEL ONMPRI EN EL\‘ESTADO DE MEXICO 4.-
FUNCIONES DE CADA INTEGRANTE’DEL ONMPRI EN EL ESTADO DE MEXICO
5.- GRADO DE ESTUDIOS Y CEDULA/ PR@PESIONAL DE CADA INTEGRANTE
DEL ONMPRI EN EL ESTADO" DEMEXICO 6.- FECHA DE INICIO Y TERMINO
ESTATUTARIO DE CADA:= INT GRANTE DEL ONMPRI EN EL ESTADO DE
MEXICO” (Sic) <o

6. En ese sentido,'_ manifestd en su recurso de revision

como acto 1mpug 0, y como razones o motivos de inconformidad los

31gu1entes

ACTQO IMPUGNADO
“mANIFIESTO INCONFORMIDAD" (Sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay 3
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios g
‘Feléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 8008210441 &

Pino Suérez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, 3
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“respuesta incompleta y nula, no es transparente omitio adjunatr organigrama, fucnciones

de cada integrante del onmpri, omitio adjuntar grado de estudios y cedula profeszonal deln

prestdenta del onmpri toda vez que en el archivo que adjunto refiere que In pf’eS:d&thﬂ esla-

unica que cuenta con nombramiento, por ese motivo ella debe de tener copm de 2 cedula

profesional, en la pagina del pri se ostenta como licenciada y estudmnte de maestrm ella
\ "\ \

debe de contar con esos documentos, omitio adjuntarlos. en el archwo reﬁere un lmk de los

estatutos en ese documentos muestran varios cargos de: dzferentes secertarms el onmpri

omitio dar los nombres de los mtegrantes segun la respuesta que mand en pasados dins. es
R

N

desagradable que no respondan de una formo/z//clam y\t spm ente cuando es informacion
A

publica, le pido den respuesta veridica y_c]um Y tmsnsparente” (Sic)

llamados actos consenﬁdos\,\lo cual considero son innecesarios en el presente

caso y ademas no ha lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de

acceder ala 1nformac10n pablica gubernamental. Por lo que la mayoria considerd
que Ial:.-ll'e:-spuesta quedara firme ante la falta de impugnacién a ese aspecto
espeaﬁco dentro del recurso de revisién. Asimismo, es de seflalar que del
.-."anahs;,s realizado, no se discute que el Sujeto Obligado haya dado respuesta en

los términos requeridos por_ pues se considera, que al

no pronunciarse en sus motivos de inconformidad respecto a la informacién de

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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referencia, la ponencia resolutora estime que dadas las razones o motivos de

inconformidad esgrimidas por _ este se encuentra

conforme con la documentacién que le fue entregada, pues como yase ‘menciond,

se alega que la ahora recurrente, no realizé manifestaciones de 1nc0ntorm1dad a

la informacién especifica.

L. Los actos consentidos no deben invocarse en‘el d'é‘rech'(-')-"fundamental de
acceder ala mformacmn publica guben{lamental

C
mpha\y solvente, un criterio adoptado en

\.-?

actos consentidos. Al respecto estoy

8. En la resolucién se precisa de manera
P

Vi

un procedimiento jurisdiccional s@{

convencido de que la garantla cons 'tucnonal que se desahoga ante esta autoridad

_ que nq todas, del primero, también resulta evidentemente

formalidades bas1c

mas ﬂex1b1e, mas Iaxo ysi pretende ser de mayor proteccién al derecho humano,

\
/

por eso es/que contamos con un sistema electrénico que asiste a la persona que
1eahza Una sol1c1tud 0 presenta un recurso de revision, de tal forma que se
pretende que e]erza sus derechos sin verse en la necesidad de acudir a un
prqfe_s;onlsta del derecho para que le asista en la elaboracion de su promocidn;
contré;fio a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el procedimiento,

esa flexibilidad se verfa serfamente comprometida si este 6rgano garante decide

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al mismo tiempo no
asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por ejemplo, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de Transparencia de T1ansparer1c1a

{\ \ A
y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Mun1c1p1os y ‘del 146

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéh P bhca, que

'\ o
que, por su debzhdad econér\glca y cultuml carecen de un debido asesoramiento,
y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos

actos procesa“les de la. parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los

i

medlos ‘de. prueba”l Seglin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...

resp_ec,to de 1(}5 errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en la

Linstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pag. 3593.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Protecci6n de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centre de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece”.?

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que'este»Organo

R

Garante realice en materla de suplencia de la queja n0<’afecta Ia 1gua1dad de las

partes sino procura el cumplimiento de los deberGS\

de protecaon del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca

AW

s t
. : GONB e §R .
11. No satisfecho con lo anterior, es ne.cesaﬁo;s&nalar que en materia del derecho

. P
pretendemos resolver/consmte,‘ en el gjercicio de un derecho humano

e // -

constitucional y convenaonalmente reconocido. Por tanto, al tratar

dnectamente c:on unxderecho humano, todas las autoridades nos vemos

impuesta’s’del sdp"r*érflo mandato constitucional consistente en la promocion,

respetof proteccmn y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cuaiquxer esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

2 tbidem. P4g. 3594,

&

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

12. En este sentido el Dr, Miguel Carbonell ha sefialado que:

“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocidn; respeto,

proteccidn y garantia de los derechos corren a cargo., de todos:los poderes,
\\ \,:‘v ,’."

incluso considerando que algfin nivel de goblemo tengé obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes genelales, podemos

afirmar que las autoridades de todos log plvéles de: goblerno también tienen la

13. Por lo que restringir elgjc?i\'ére\‘__‘ o de acceso a la informacién puiblica del particulax
NN i

suponiendo en el _peor de s casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

\
informacion sohcxtada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

sohatados,"deblhta T efect1v1dad de esta garantia al hacerla depender de un
hecho desconoczdo ¥y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademas-que se insiste

fue'-en:c_gdggmomento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

® CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicidn,
México. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P3g. 68.

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica; 01 800821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Extapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, C.P. 52166
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14. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por algtin
punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente qq_e'fhb_ le fue
entregada la informacidn o satisfizo el derecho de acceso a fa infgg;yéiéiéé'ﬁ’fiblica
con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en séﬁﬁ&dé\c\)’\'ntrario

a la evolucion experimentada por el Estado Mex1cano con la, t1ascendenta1

) N,

\
reforma a la Constitucién Federal del 10 de ]umo de 2011 ent matena de derechos

humanos, ya que con ella estamos dejando atras\al Estado de la Ley, en el que la
/‘\ Y \
regla se impone sobre el derecho y que, goloca a conceptos como la seguridad

/?\

juridica en la base legitimadora de todo’gl sm\i\:\ema ya que como bien sefiala el Dr.

>

Rodolfo Luis Vigo “La seguridad ]ur\ldlca entendida como previsibilidad juridica
- \\
fundada en las normas genefa"i" ‘breproduadas estrictamente por los jueces, o

LN

2T

como el orden pacxflco/surgldd‘del libre goce y disponibilidad de los derechos
N T ’
individuales, monopohzara el horizonte axiolégico de los juristas

dec1monomcos

15, Fren‘}té"\é"llé's_g realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nii‘g_\’rés :cgg_'diciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que
" nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “Ia obligatoriedad de la

norma depende de la validez de su justificacion, que es, por consiguiente el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 82104 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacion de un
criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacién.

16. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMA\TOS
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS:- DEL ARTICULO To,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION P@LITICA DE LOS ESTADOS

Py \ L
UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del artlculo 16. de la Constitucion

N
Politica de los Estados Unidos Mex1canos/d}s 0{1\e como obhgaaones generales

de las autorldades del Estado Me '"'ano~11-gss consistentes en: i) Respetal; ii)

progresividad. De ah1 que __para determmar si una conducta especifica de la
N /
autoridad 1mporta v101ac1on a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

\\\

apega o 1o a la obhgaaon de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

deber queE.‘,-.tienen'--"vIos 6rganos del Estado, dentro del margen de sus
atnbucmnes, de prevenir violaciones alos derechos fundamentales, ya sea que
provengan ‘de una autoridad o de algiin particular y, por ello, debe contarse

“"tant_o_; con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de

1 COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pég. 10.

)

LA
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vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacién de la

violacion. En este dltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente

exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguéfdar alas

personas de las interferencias a sus derechos provementes de Ios proplos

agentes del Estado como de otros particulares, este fin se Iogra,,en p1mc1p10,
&

mediantela actividad legislativa y de vigilancia en su cumphm1ent0 v, siestoes

N

insuficiente, mediante las acciones necesarias para 1mpedu la“consumacién de

la violacién a los derechos De ahi que, una vez conoc1d0 el rlesgo de vulneracion

K
a un derecho humano, el Estado 1ncumple\su obhgacmn si no realiza accidn
/’: /
o
alguna, sobre todo, porque, en el ¢ sq “de sus pI'OplOS agentes, estd obligado a

.\_

saber todo lo que hacen. | TA] Tes XiVII 30. 3 CS (10a.) Tribunales Coleglados

17. Para el caso, que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las

resoluaones\de un’ @rgano Garante como lo es el Instituto de Transparencia,
Acceso al la: Informa(:lon Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Mexrco_-_y,___4_7__1}_{Iun1c1plos a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
B impggnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
por pr;xrte delos SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,

e o

en ese tenor los particulares se ven imped?idos, en los hechos, a acceder a una

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 0T 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, &
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informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo
primero de la Consntuaon Federal, lo que es posible a través de la suplenc1a de
la queja, instrumento adecuado para preverlir una posible vuinera'uon al derecho

de acceso a la informacién y que ademas se encuentra dlsmebl‘ei;‘para ser

operado por esta autoridad.

“Las Constzt‘cxones contempomneas intentan poner remedio a estos efectos

/

destructzvos del ordenqurzdzco mediante la prevision de un derecho mds alto, dotado

de; fuerza oblzgatorm incluso para el legislador, El objetivo es condicionar y, por tanto,

"":-contener orzentandolos, los desarrollas contmdictorzos de la producczon del derecho,

3

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Phblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones socinles que se ejercen

sobre el mismo” .5

19. Por lo tanto, frente a ese derecho mds alto, los argumentos formales\ deben ser

derrotados por la obligacion que el legislador ordinario nos ha:-azrr{p’uesto para

/

asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestlon a\traves del ejercicio de

la figura de la suplencia de la queja, conlo que se pre\t\endé asegura1 una efectiva

/'- > S .
proteccién. Declinar esa obligacién por la expenenaa pasada nos aleja del

a

mandato constitucional y pretende otorg?yn p‘ ega;gg_;t,éza a la presuncion de que

P N R N N
la solicitud ha sido atendida, 1o que cjé{ﬁo*sgr asiafecta el derecho humano.
2

20. Considero que no se justificaiél

ocasiones y que Compalte’I : ay/gna en relacién a “si no ésta expresa razén o

S 4
motivo de 1nconform1da e{1 contra de todos los rubros solicitados, dichos rubros

deben declararse atendxdos, pues se infiere que la recurrente ésta conforme con

s

la mformggon ent»r.egada al no contravenir la misma”. Este Organo Garante debe
SR

revisa‘r’éﬁ--‘fomi'éi'."minuciosa en todos los casos, si se le entrego a los peticionarios
todos ¥ cada uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra

'""ivenflcar si eI particular no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas

5 Zagrebeilsky, Gustavo. £l derecho dictil. Ley, derechos, justicla, Trad. Marina Gascén, 102, Edicion, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40,
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Insttuta da Tranaparoasia, Acceroa ormasida Publcay
Fralocelén do Doton Parscazicn 2al Exado da Mdrice ¥ Ranlgipidn

sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la
Informacidn Publica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y
omite manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran

y le puedan afectar. Ademds de ser un Organo Garante, somos‘ ‘{11{-"@1'gano

Revisor y en ese sentido no podemos pasar inadvertido eI hecho de 10, analizar
la totalidad de requerimientos solicitados cuando no se: plonunaen al respecto,

cuando sea evidente que no han sido colmados, en?;e\se sentxdo no estariamos

garantizando el derecho fundamental.

7

humano lo que, cons1der6§\forta1ece al Estado Constitucional de Derecho, en

"

lugar de vuh;telallo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
| COMISIONADO
(RUBRICA)
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