) ‘ Recurso de Revision: 02616/INFOEM/IP/RR/2017
g 1 Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe

bics y

del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02616/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C.
en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, se

procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el C.
presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, Sujeto

Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niumero de

expediente 00039/FELIPRO/IP/2017, mediante la cual solicité le fuese entregado, a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Némina completa del ayuntamiento de San Felipe del Progreso, especificando

nombre completo, cargo, sueldo mensual bruto y sueldo mensual neto” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha diecisiete de noviembre de dos mil

diecisiete, la ahora parte recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné
el numero de expediente 02616/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en

las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“No se brindd la informacion solicitada, pese a haber terminado el plazo para

proporcionarla. Tampoco se solicita una prérroga para ello.”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“No se brindo la informacion solicitada, pese a haber terminado el plazo para

proporcionarla. Tampoco se solicita una prérroga para ello.”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02616/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a fin de que determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, la
Comisionada Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el
expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo

maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
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ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan

alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que

el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado y el recurrente no formuld

manifestacion alguna.

SEPTIMO. En fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de
Instruccion del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada Ponente
presentara el proyecto de resolucion correspondiente y en la Primera Sesion Ordinaria
de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto, determind el
returno del presente recurso de revision, acordando su resolucién por parte de la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso senialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV

y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1,
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13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I, XXIV, 11 v 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de
México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular de
presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompariando el documento con
el que present6 su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el SAIMEX;

tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:
“Articulo 178.
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud

de acceso a la informacion piublica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento,
acompanado con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
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Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende
a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organismo Garante, en aras de
privilegiar el principio de méaxima publicidad, debera dar entrada al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Conforme a lo anterior y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacién y
concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, aquél tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
Iq tiemp diante el d y llo satisf, pret: -
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno'; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en-el articulo 46 de la Ley
de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratdindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido,
se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podri ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa;
es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi mismo, tras la revision del escrito de interposicion se concluye la acreditaciéon
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio
del presente recurso de revision, el particular solicité que el Sujeto Obligado le
proporcionara, via SAIMEX, la némina completa del Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso, especificando nombre completo, cargo, sueldo mensual bruto y sueldo

mensual neto.

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que
el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion; motivo por el cual, el

hoy recurrente, interpuso el presente medio de defensa.

En virtud de lo anterior, y ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, las
razones o motivos de inconformidad expuestos devienen fundadas;
consecuentemente, se llevara a cabo el estudio correspondiente a fin de identificar, si
es que el Sujeto Obligado, en el ejercicio de sus atribuciones posee, genera o administra
la informacion solicitada; y, asimismo, se analizara si la informacion solicitada le

reviste el caracter de publica y, en todo caso, si es susceptible ordenar su entrega.

Asi, esta Ponencia considera necesario precisar, antes de analizar de fondo el presente
asunto que, con base en la facultad que le confieren los articulos 13 y 181, cuarto parrafo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; si bien, el ahora recurrente solicitd la “Némina completa del Ayuntamiento de
San Felipe del Progreso” se debe entender, que éste hace referencia a los servidores
publicos adscritos al Municipio, es decir, tanto el personal operativo, como el relativo a
un nivel jerarquico superior a estos; no asi, solo la informacion relativa al cuerpo edilicio

y/o funcionarios con un nivel jerarquico superior.

Situacién que es asi, ya que, aun y cuando estos son los que propiamente integran al
Ayuntamiento, en términos de los articulos 16 y 27 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, también lo es, que los solicitantes no son expertos o especialistas en

la materia.
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Precisado lo anterior, se procede a realizar el estudio de fondo de la solicitud de
informacion, de tal manera, tenemos que el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores

por concepto de sueldos y salarios.”

~Aunado a lo anterior, dicho término es mencionado en diferentes ordenamientos
legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién II, que
establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;
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Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un aiio después; los sefialados en las ﬁ'ﬂccimres I, I y 1V, durante el wiltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la némina, consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de

dichos trabajadores.

Ahora bien, tratdindose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, fracciones I y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y

exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la

relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, 111, IV durante el ultimo
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afio y un aio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V,

conforme lo serialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,

hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en

contrario.” (Sic)
(Enfasis afadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptiblica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar la némina, los recibos o constancias de pago de
salarios, prima vacacional, aguinaldo y demaés prestaciones legales de acuerdo con la
forma en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio
y un ano después de que se extingue la relacién laboral, a través de los sistemas de

digitalizacion o de informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico,
denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un

instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las remuneraciones al
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personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos

de ndmina”, o bien, nomina.

Efectivamente, todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempeno de un empleo, cargo o comision, en
funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual
2017, emitidos por el OSFEM, se encuentran los formatos e informacion que debe ser
proporcionada para la integracién de los informes mensuales que se entregan a éste
de forma digitalizada, siendo la némina, el documento del cual se puede obtener el
pago de las remuneraciones de cada uno de los trabajadores de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, el cual se encuentra en el
Disco 4; de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental de la
informacion solicitada por el recurrente que obra en los archivos del Sujeto Obligado,

como se advierte a continuacion:
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CUNTENIDD GENERAL AYUNTAMIENTO om'.rsm T a:g:::mus MAVICI | IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L,23Y6 6,10, 11712 6 7,8YS NA 20721
4 INFORME MENSUAL DE APOYQS L,23Y6 6,10, 11 ¥ 12 6, 7.8Y%9 NA 20Y21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS L,23Y6 6,10, 11¥ 12 6,7,8Y9 418Y 19 20Y21
CONSECUTIVD | DISCO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,475 4.5Y11 4,5Y9 418Y 19 20721
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3 4YS 45¥Y1 45Y9 418Y 19 20Y21
> m;ngmw AL PEROTRL O 1,2¥3 10,11Y 12 7,8Y9 4,18Y 19 20v21
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSCNAL 34Y5 4571 45Y9 418Y 19 20721
s Ema m DIGITALES POR INTERNET POR WA e A A ik
L i A R R
o et e i L L R e
8 TABULADOR DE SUELDOS NA NfA N/A NA NA
9 DISPERSION DE NOMINA 34Y5 4.5Y1 4,5Y9 4,18Y 19 207 21

Correlativo a lo anterior, el formato de “Nomina General”, recopila la informacién

correspondiente a la némina de la entidad fiscalizable, en la cual se advierten los rubros

relativos a la solicitud de informacion, es decir, el nombre, cargo, sueldo bruto y sueldo

neto, tal y como a continuacion se aprecia:
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Cabe precisar, que el entonces solicitante requirié “sueldo mensual bruto y sueldo mensual
neto”, de tal manera que, como se advierte en el analisis precedente, el formato de
Nomina General, es relativo a informacién de un periodo quincenal, por tal motivo, es
dable ordenar la entrega de la ultima quincena de la Némina General previa a la
solicitud de informacion, en version publica, de ser procedente y, de tal modo, podra,
en términos del articulo 12, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, hacer los calculos

correspondientes a fin de obtener lo solicitado.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligaciéon del Ayuntamiento de San
Felipe del Progreso, de entregar los informes mensuales al OSFEM, en los cuales, se
incluye la informacion relativa a la némina correspondiente a un periodo determinado;

en consecuencia, la informacion solicitada por el hoy recurrente debe obrar de forma
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digitalizada en los archivos del Sujeto Obligado y, por lo tanto, es dable ordenar su

entrega, en su version publica.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales
al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion
de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello
conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de
los sujetos obligados el hacer priblica toda la informacién respecto a los montos y
nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos;

precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacion en
posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba Yy ejerza recursos piiblicos o

realice actos de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de México Y sus municipios.” (Sic)
(Enfasis ariadido)

Sirve de sustento, por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003,
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emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacion se citan:
“Criterio 01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que
les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacién
puiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos

que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos
32, fraccion II; 7%, 9° y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los

ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
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relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva
del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
del publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de

compensacion

(Enfasis afiadido)

Aunado a todo lo anterior, es informacién que se encuentra contenida en el Capitulo
de Obligaciones de Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tal y como se observa a

continuacion:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seiialando la

periodicidad de dicha remuneracién;

(Enfasis aiadido)
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Finalmente, de la informacion que se ordena su entrega, es de precisar, que el ahora
recurrente, no especificd un periodo de la informacién, motivo por el cual, se debera
ordenar la entrega de la némina general que corresponda a la primera quincena del mes

de octubre del ano en curso.

Asi, de la informacién que se ordena su entrega, el Sujeto Obligado debera observar lo

dispuesto en el Considerando siguiente.

CUARTO. Versién Puablica. Respecto de los documentos que se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI 'y XLV;
4,51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacion, al contener datos personales,
debera realizar una versién ptiblica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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De este modo, en armonia con los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademés de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, se consideraran como confidenciales, de manera enunciativa,
mas no limitativa y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas, de manera enunciativa, los ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES,
los Codigos Bidimensionales, los denominados Cédigos QR, las Cadenas Originales,
Sellos Digitales (datos que pudieran contenerse, en caso de entregarse documentacién
respecto de la informacion solicitada), el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), los préstamos o descuentos que se le hagan a la
persona y que no tengan relacion con los impuestos o las cuotas de seguridad

social, la fotografia, nombres o domicilios de particulares.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio

19/2017, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de

nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de

los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)
(CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de este, ha sido criterio
de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como confidencial y elaborarse

una version publica en la que se teste la misma.

Ello es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta

de informacidn patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
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diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusién se estaria revelando

informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular, ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar
actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del sujeto obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar tinicamente los niimeros de las
cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte en el documento; en

caso contrario, los deben entregarse en forma integra.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-2017, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Urica de Registro de Poblacion se

integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su

nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen

informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por
lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial.”

En cuanto a la clave de servidor publico, es un dato personal que el Sujeto Obligado
debe clasificar como informacioén confidencial en razén de que podria constituir un
elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos o informacion de
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de
consultas relacionadas con su situacion laboral particular, siendo aplicable en lo
conducente el criterio nimero 15/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“El ntimero de ficha de identificacion iinica de los trabajadores es informacion de cardcter
confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador o ficha de identificacién tinica constituya
un elemento por medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion

de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
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relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse con
el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion I1 de la Ley Federal
de Transparencia y Accesc a la Informacion Pitblica Gubernamental, en virtud de que a través de la

misma es posible conocer informacion personal de su titular.”

Respecto a los préstamos o descuentos de caracter personal, estos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales, en virtud de que no
favorecen a la transparencia y rendicién de cuentas sino, por el contrario, con ello se
violentaria la proteccién de datos personales, pues incide en la intimidada de las

personas.

En cuanto a los Cddigos Bidimensionales y Codigos QR, se trata de barras en dos
dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cddigos unidimensionales, son
utilizados para almacenar diversos datos de manera codificada, los cuales a través de
lectores, se pueden obtener datos personales como Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Respecto a las Cadenas Originales y Sellos Digitales, éstos forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cdédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad

hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad

con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademds de que
dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las

facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales.
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Aunado a lo anterior, los sujetos obligados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Ptiblicas,
es decir, para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, en relacién con las
disposiciones contenidas en los lineamientos citados, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto
estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General de cita, aunado a ello, los
sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Igualmente, conforme a los citados lineamientos, los sujetos obligados deberan observar
lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a que deberan fundar
y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o
al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia, correlativo a ello se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral de la ley o Tratado Internacional suscrito por el Estado Mexicano que

expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

De igual forma, se debera observar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos de mérito, en el que se establecen diversos supuestos a considerar como
informacion confidencial, tales como: los datos personales en los términos de la norma

aplicable y la que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
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siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte.

Informacién que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos facultados

para ello.

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptiblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o0 administren los sujetos obligados, se considerara reservada cuando
comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencién del delito, o bien,
cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al Sujeto Obligado o

sus elementos de seguridad.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacién, como
lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza”, ya que,
revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la seguridad publica, ya que
su difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o
por implementar, para la preservacién del orden y la paz ptblica y proporcionaria la

informacion que una institucion tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos.
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Por lo que, en esta situacion el sujeto obligado debera disociar dicha informacién, en
dos partes; la primera, debera contener el nombre de los elementos de seguridad y, la
segunda, contendra su cargo y remuneracion bruta y neta, ya que el nombre y el cargo
de aquellos servidores en funciones de seguridad publica podria afectar al estado de
fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente identificables a dichos servidores ptblicos, cuestion que, en caso de ser
revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de llevar a cabo dichas funciones.

En ese sentido, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello, se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y

25de 28



Recurso de Revision:  02616/INFOEM/IP/RR/2017

- @
E 1 n f@ e m Ayuntamiento de San

Sujeto Obligado:

Profsesiin Ss Datog Perscnales del [1Esss Su Manico ¥ M e

Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, este Organismo Garante advierte que son fundadas las
razones o motivos de inconformidad y lo que procede sera ordenar al Sujeto Obligado
atender la solicitud de acceso a la informacién presentada por el particular, en los

términos senalados.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto de

salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente, se

resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, de conformidad con el Considerado TERCERO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién 00039/FELIPRO/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en versidn

publica, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, de:
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a) La Nomina General del Municipio de San Felipe del Progreso,
correspondiente a la primera quincena del mes de octubre de dos mil

diecisiete.

Respecto del documento que se ordena su entrega en version publica, debera
emitir el Acuerdo de Comité de Transparencia en términos del Considerando

CUARTO y debera ponerlo a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; y hagasele de su

conocimiento, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA (AUSENCIA JUSTIFICADA), EN LA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas \V‘ nf Oem

Secretaria Técnica del Pleno Wumm.*“‘m‘"“
(Rubrica)

LENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diez de enero de dos mil dlecuPa emitida en el recurso
de revision 02616/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/DSPG
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