Recurso de Revisiéon:  02231/INFOEM/IP/RR/2017

? Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02231/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C._en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, se procede@&r la presente

N
RESULTANDO O\
PRIMERO. En fecha treinta y uno de agosto de dc@ diecisiete, la C. _
N =/

-presenté, a través del Sistema de Acce a l}- formacion Mexiquense (SAIMEX)

N’

ante el Ayuntamiento de Texcaltitléx%f-\\uj}o Obligado, solicitud de acceso a la

Resolucion; y,

informacion ~ publica,  regist @ bajo el numero de  expediente

e
g

SAIMEX, lo siguiente: <<~
P <,y
“EN QUE qq@@vﬂ SISTEMA SOLIDARIO DE REPARTO, Y A QUIEN SE LE

IST
ENTREGO QUE EN EL PERIODO FISCAL 2016 REPRESENTO UN TOTAL DE
352,543.79" (SIC)

00114/TEXCALTI/IP/201/75 r%fe a cual solicitd le fuese entregado, a través del

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el veinticinco de septiembre de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision al que se le asign¢ el
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nimero de expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y

razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
Acto impugnado.

“RESPUESTA”
Razones o motivos de inconformidad.

“FUERA DEL PLAZO QUE ESTABLECE LA LEY”

En términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de T%ﬁ’s‘pi c1a y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1pi‘®s, Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es lzi\ fa\fﬁ é\spuesta del Sujeto Obligado.
N\

CUARTO. De conformidad con el a culo\l%—;fracmon I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publ@\tado de México y Municipios, el recurso de

revision numero 02231/IN 7TP7“RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de que determ%ré swadmlsmn o desechamiento.

QUINTO. CB%‘?H&’ treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitio el recurso
de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindi6 su Informe Justificado con fecha once de octubre
del afio en curso, esto fuera del plazo establecido, de conformidad con él en el articulo
185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios.

El citado informe consistié en los archivos electronicos denominados notificacion 114.pdf

y respuesta 00114.pdf, los cuales se hicieron consistir medularmente en lo siguiente:
3 s,

M
e notificacion 114.pdf Oficio UDIMT/302/2017 de feé:haélO de\ octubre de 2017, a
través cual el Titular de la Unidad de Transparencia del S‘tqeto ébhgado informé a la
entonces particular que su solicitud de mformac;xpn fue turnada al Servidor Publico

Habilitado Tesorero Municipal, con el obJeto de q“u’e";fuera localizada, verificada y
\ x

entregada la informacion, por lo que anexo oﬁgl/ofde contestacion N° TMT/149/2017.

. ‘. ) " 1\ /,
o respuesta 00114.pdf OflClO TMEJ."/I49/2017 de 3 de septiembre de 2017, a través

A

del cual el Tesorero Mumcqgal formo al Titular de la Unidad de Trasparencia, ambos

del Sujeto Obhgado Io 51gu1eﬁfe

Dicha Informacion se encuentra expresa en ef Articulo 85 Seccion Tercera de la Ley de Seguridad Social para
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, asi mismo esta es entregada a la Institucion en
comenio.

(..)

No se omite mencionar, que dicho Informe Justificado y su anexo, se pusieron a la vista

de la recurrente en fecha diecisiete de octubre de dos mil diecisiete.
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que la ahora recurrente no formul6 manifestaciones.

OCTAVO. En fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, se decret6 el Cierre
de Instrucciéon del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpagenaly, A>eso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del T f%ﬁo\\a“e,gMéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver del ;g@iﬁﬁgdo, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV d%:}a C\Sh titdcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimoywigs ﬁxk rimero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucion P@Eﬁca’@tado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
11, 13, 29, 36, fraccionegi%ﬁ@, 178,179, 181, parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de
Transparencia{ygA}f Q@}éﬁnformacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I}W 11 y 14, fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y

Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuestas a la

solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de rez& acompafiando
el documento con el que present6 su solicitud, que en estg caso Es Ta-donstancia que

P

obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su artlguIJ@@gundo parrafo, que

a\(( D

“Articulo 178. >

dice:

o
A falta de respuesta del sujeto oblig‘u‘d{,/dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la ifformqeion’piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
alguier momento, aco el d to gue pruebe la fecha en gue se presento la
cualquier momento, ac %n o cop el documento que p fe q p

solicitud.” » @

(Enfasis afiadido) \5\ //)

Lo anterior es %131/611\; é/tendldo de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente,
dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informaciéon publica, la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en
que estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a
la informacién; por lo tanto, antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organismo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, debera dar entrada

al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos &{1\0 optar por el

desechamiento del mismo. q. Q‘\:{;\:)
Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho‘:‘ta\e hﬁg&go a la informacion y

7~ N\

Yy , . . Y]
concederle una proteccion mas eficaz al sol1c1;c&§nﬁ\é{\geﬁ ificonformarse de la falta de
N/

respuesta del Sujeto Obligado, aquél tienex’l@;ﬁﬁad de impugnar dicha omisidn

en cualquier tiempo mediante el r'ﬁé‘gliso € revisién y con ello satisfacer su

@\fla‘por este érgano Garante, mediante criterio
s Q ‘ s . . .
numero 001-15, aprobado é’o@an thidad por este Pleno; criterio que establece:

V4

“CRITERI O/O(l(ﬁ%) G ATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISIONVIRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a Iafiforiitacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entregue la“vespuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podri
interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente
al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente
que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de
una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa;
es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del
cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

pretension; postura que ha sido

6 de 22



Recurso de Revision: 02231/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlin

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

5 B *y
Boampr i e Drtae Parmeaies o Deonda te WAL ¥ Wioriiger

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Tal y como se apunté al

inicio del presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le

<~A

1en§§,e e entrego, en el

entregara via SAIMEX, lo siguiente:

e En que consiste el Sistema Solidario de Reparto,
periodo fiscal 2016 represento un total de $352,543.79.
A\
* N\
De las constancias que obran en el expediente@%@ del SAIMEX, se advierte que
el Sujeto Obligado fue omiso en dar respugé{@ solicitud de informacion.

o,

Inconforme con lo anterior, la entomnee p\@;ﬁ:ular interpuso el recurso de revision que
por esta via se resuelve, ep@bqueseftald como acto impugnado la respuesta y como

razones 0 motivos dg,n?conf{nfldad fuera del plazo que establece la ley.

\ f?
En consecuenci? é/}ls\u;eto Obligado, rindid su Informe Justificado, el que consistio en

los archivos elecf:rbnlcos denominados notificacion 114.pdf y respuesta 00114.pdf, los

cuales se hicieron consistir medularmente en lo siguiente:

e notificacion 114.pdf Oficio UDIMT/302/2017 de fecha 10 de octubre de 2017,
a través del cual el Titular de la Unidad de Transparencia el Sujeto Obligado informa a
la entonces particular que su solicitud de informacién fue turnada al Servidor Publico
Habilitado Tesorero Municipal, con el objeto de que fuera localizada, verificada y
entregada la informacién, por lo que se anexa oficio de contestacion N° TMT/149/2017.
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o respuesta 00114.pdf Oficio TMT/149/2017 de fecha 3 de septiembre de 2017, a
través del cual el Tesorero Municipal informa al Titular de la Unidad de Trasparencia,

ambos del Sujeto Obligado lo siguiente:

(.)

Dicha Informacion se encuentra expresa en ef Articulo 85 Seccidn Tercera de la Ley de Seguridad Social para
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, as! mismo esta es enlregada a la Institucion en
comento.

() “‘:n
Fd \”%
Ty Yzwm ‘*-»a. "x
y

e

gﬁ-el%e)@pedlente digital del
)

SAIMEYX, este Instituto llegd a las conclusiones siguientes: \}&w«iﬁf’

o
N,

] Tt
Primeramente, se hace constar que el Sujeto: O%Ilgad 0 no niega la existencia de la
N Y

5
informacion solicitada, sino por el contrarioy. puntualmente refiere que cuenta con la
'f’* =

Asi, una vez analizadas todas las constancias que obran

/ e,

misma, la cual se encuentra expresa en\ el artlculo 85, Seccion Tercera de la Ley de
Seguridad Social para los Ser\z,,ldgs PuHhcos del Estado de México; por lo que, el estudio

7 ,«m it

en especifico de dicha mfom‘ﬁacmn se obvia, debido a que a nada préctico llevaria el
7 :‘w:/
efectuar el mlsmo,mygaiue el;;proplo Sujeto Obligado asevera su existencia.

ﬂs“
“Jf
Xf M‘k

W
Ahora bien, con\el f1n e determinar si con la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado se tiene o no por colmado el derecho de acceso a la informacion de la hoy
recurrente, esta Ponencia Resolutora, realizo el estudio de los argumentos vertidos

tanto por la recurrente como por él Sujeto Obligado y advirtié lo siguiente:

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios es un Organismo
Plblico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, creado

mediante decreto No. 131 de fecha 18 de agosto de 1969, que tuvo vigencia a partir del
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primero de septiembre del mismo afio, abrogando la Ley de Pensiones para los
Empleados del Gobierno del Estado de México y sus Municipios, asignandole un

Fondo Social Permanente de 90 mil pesos.

El 17 de octubre de 1994, mediante Decreto No. 47 se promulgé la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, abrogando a la expedida

el 18 de agosto de 1969.

El 3 de enero de 2002, mediante el Decreto No. 53 se promulgt \ia nueva Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado dg Mé fc@‘y;ﬁlunici‘pios, que
PN \‘:}

es de orden publico e interés general y tiene por objeto eg@@é}\égimen de seguridad

social a favor de los servidores publicos del Estad@l}j@?co y Municipios, asi como

'Y

de sus Organismos Auxiliares y Fideicomisosf“%Q al-entrd en vigor a partir del 1° de

-%:\

@(}ubre de 1994.

julio de 2002, abrogando a la expedidg el 17+

~

N\
El objeto primordial del Insti/-;:)‘\}%\S”éguridad Social del Estado de México y

-
Sy qe / e . ;. . .
servidores pubhcos,«dés}ws familiares o dependientes econdémicos, tendientes a mejorar

‘z‘\/"ﬁ/">

. .
sus condicione\@ﬁ@ ieds, sociales y culturales, tal y como se observa a continuacion:
~
\\ (\

Municipios es el otorgami{:e’?%@ﬁe Tas prestaciones de seguridad social a favor de los

5
Prestaciones de caracter obligatorio:

a. Servicios de Salud:

Promocion a la Salud y Medicina Preventiva.

Atencién de Enfermedades no Profesionales y Maternidad.
Rehabilitacion.

Atencion de Riesgos de Trabajo.
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b. Pensiones y Seguro por Fallecimiento:

Sistema Solidario de Reparto.

Sistema de Capitalizacion Individual.
Seguro por Fallecimiento.
c. Créditos a Corto, Mediano y Largo Plazo.

La cobertura comprende a los servidores publicos de los Poderes Publicos del Estado,

los Ayuntamientos de los Municipios, los Tribunales Admlmstratwos asi como de los

xiﬁ‘s‘t;jgé; y Municipal,

B,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de caaécte

siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régj distinto de seguridad

social, los pensionados, pensionistas, sus famlhazg;;yd end ientes econémicos de los
RS

\/% dispuesto en el articulo 3° de

la Ley de Seguridad Social para los Serv@é Publicos del Estado de México y
\

Municipios. @>\/

A
La principal fuente de mg&-‘.@ sd

Servidores Publicos y de los pensionados con{Q\

ttado Instituto son las cuotas que los servidores
publicos aportan y cd\%s on:d@)n al 9% del sueldo sujeto a cotizacidn y a la aportacion
del 13% que regl" agﬁﬁstituciones publicas, con lo que se determina un total del
22%, de dlchas\c Qtas y aportaciones se aplica el 8% para cubrir las prestaciones de
servicio médico, el 13% para cubrir las prestaciones socioecondmicas y 1% para

financiar los gastos generales de administracion.

El Instituto de referencia tiene la atribucién para determinar los créditos fiscales y las
bases de su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida, notificarlos y

percibirlos de acuerdo a la Ley de Seguridad Social en cita

El patrimonio del Instituto en mencién estd constituido por:
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* Sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones.

* Las aportaciones de las Instituciones Publicas y las cuotas de los servidores

publicos devengadas.

e Elsaldo de los créditos que se constituyan y los intereses que se generen a su
favor, con cargo a los servidores publicos, a los pensionados o a las Instituciones

Publicas.

e El importe de las indemnizaciones, pensiones Veneid& intereses que

prescriban a favor del Instituto. O “\\}

N
e Losfondos, inversiones y reservas constitu<i-’ as'o q&\g en el futuro se constituyan

en los términos de la Ley de Seguridad®8oci
Q
N,

e Las donaciones, herencias y legados queSe hagan al Instituto.

e Los productos, concgg_i_gn@nés ingresos que obtenga por cualquier titulo.!

)
Ahora bien, la Ley de: «Segmm&ad Social para los Servidos Publicos del Estado de México

sefiala en su agﬂc@%&s’lgulentes, lo siguiente:
N

) . * .
El sistema solidario de reparto es el régimen que otorga pensiones cuyo beneficio es

determinado y su financiamiento y requisitos ajustables, por lo que sus fondos se

! Informacién obtenida del articulo que lleva por titulo CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO Y ORGANISMOS
AUXILIARES 2011, visible en la direccién electrdnica:
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-
cuentas/cuenta-publica-2011/TomollI/ISSEMyM.pdf
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constituirdn en una reserva comun y se destinara a cubrir las pensiones a que se hagan

acreedores los servidores puiblicos que cumplan con los requisitos que sefiala la ley.?

En ese sentido, tenemos que el sistema solidario de reparto consiste en el otorgamiento
de los fondos que se constituyen en una reserva comun como pension a los servidores
publicos que cumplan con los requisitos que marca la ley -pensiones por jubilacion,

edad y tiempo de servicio, inhabilitacidn, retiro en edad avanzada y fallecimiento-. *

Ademas, es importante destacar la existencia del Capitulo III de’i\\ominado DE LAS

\ z
$SECCION TERCERA
NN

DEL SISTEMA SOLIDARIO DE REPARTO de la Ley e Seguridad Social para los

PENSIONES SECCION PRIMERA DE LAS GENERALID

Servidos Ptblicos del Estado de México, la cual ¢ tem%%lo siguiente:
s , | et

Para calcular el monto diario de las pensiéﬁ ﬁdeterminaré el promedio del sueldo

-

sujeto a cotizacién del sistema solidarxc‘)\%e;ép”a{to de los ultimos 8 meses, siempre que

el servidor puiblico haya mante

@‘ anfe los tiltimos 3 afios el mismo nivel y rango.

cumpliera este supuesto, se promediara el sueldo

En caso de que el servidor @@
sujeto a cotizacion @;i,}(s‘térﬁ%’éélidario de reparto de los tltimos 3 afios, actualizado
conforme al re&@@%)ecﬁvo. En ambos casos el resultado de esta operacion sera
el sueldo de refégﬂ\'ciav. Si éste es mayor a doce salarios minimos, se debera establecer
como tope este ultimo monto y se multiplicard por la tasa de reemplazo sefialada en

cada supuesto de la presente ley.

2 Articulo 85 de la Ley de Seguridad Social Para los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios.
3 Informacién obtenida de la pégina de Internet del Sujeto Obligado

http://www.issemym.gob.mx/tu_issemym/historia
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Para los servidores publicos que tengan ingreso por concepto de horas clase, siempre
se tomara el promedio de los tultimos 3 afios del sueldo sujeto a cotizacién del sistema

solidario de reparto, actualizado conforme al reglamento respectivo.*

La pension del sistema solidario de reparto, no podra ser superior al monto equivalente

a 12 veces el salario minimo.5

La pensién por jubilacidén se otorgara a los servidores puiblicos que al retirarse de su

empleo acrediten un minimo de 35 afios de servicio y 62 afios de edad.

\;,
\ *@«»m iy s %

o

La edad para tener derecho a la pensién por jubilacion, sein remén}ara gradualmente

,,,...

conforme a la tabla siguiente: w,":\ K:::;,
fjﬁx’z: :%
ARO EDAD
2013 58 afos
2014 59 arios
2015 60-anos
2016 61 anos
2017 62 afios

tbilacion” "dara derecho al servidor publico a recibir un monto
) Sl
JF N

i,
s,

equivalente al 95 o del promedio de su sueldo de referencia de conformidad con lo

\

La pension PO

establecido en los artlculos 68, 69, 86 y 87 de la Ley de Seguridad Social Para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y su pago procedera a partir

del dia siguiente a aquél en que el servidor publico cause baja en el servicio.t

4 Articulo 86, Ley de Seguridad Social Para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
® Articulo 87 Ibidem.
® Articulo 88 Ibidem.
13 de 22



Recurso de Revision: 02231/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

s SeArA N i i
Piuhppsin Bt Krios Brrseaive ol Uatndi g Mbshin f Muesiiiien

El servidor publico que a partir de la vigencia de esta ley cumpla con los requisitos de
jubilacién y desee permanecer en activo por un tiempo mayor, recibira adicionalmente
a su sueldo, como estimulo del Instituto el 30% de la cantidad que le corresponda como

pensién, lo cual no se computard como sueldo sujeto a cotizacion.”

Precisado lo anterior, tenemos que el sistema solidario de reparto es un régimen de
pensiones, el cual forma parte de un sistema Mixto de Pensiones, cuyo objetivo fue
crear un esquema novedoso para reconocer las condiciones del mercado laboral, con el
proposito de evitar la pérdida de algunos derechos del trabajadg@%uceden cuando
cambia de trabajo, por lo que, mediante la firma de conv@ e ‘\ﬁ;odrén trasladar los

afios de servicio acumulados en otros sistemas de s/e_gﬁﬁéa ~soicial.

o>
Por ello, se establece un régimen mixto que corﬁgé&@g&\ Sistema Solidario de Reparto
y otro de Capitalizacion Individual; eLprin}%ydé ellos, se otorga de los fondos que se
N

constituyen en una reserva comrin,comy”pension a los servidores publicos que

cumplan con los requisitos gue &

de servicio, inhabilitaﬁé&(@o en edad avanzada y fallecimiento-, el segundo,

/a ley -pensiones por jubilacion, edad y tiempo
%

relativo al Siste/xpa»de ;\\‘g}tﬁhzacién Individual es un régimen cuyo propdsito es crear

una cuenta iné} %Ei >de los servidores publicos afiliados al régimen de seguridad

social que otorga ef citado Instituto. Este método combinado permite ahorrar y contar

con un ingreso adicional en el retiro. El Sistema Mixto de Pensiones fue aprobado el

3 de enero de 2002 y entrd en vigor a partir del primero de julio del mismo afio.

7 Articulo 89 Ibidem

8 Informacion obtenida de la pégina electrénica del Sujeto Obligado, especificamente en la liga
http://www.issemym.gob.mx/tu_issemym/historia
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Precisado lo anterior y derivado de que la particular solicitd a quien se le entregé el
sistema solidario de reparto que en 2016, represent un total de $352,547.79, esta
Ponencia resolutora se dio a la tarea de buscar el documento respecto del cual la

entonces peticionaria solicit¢ la informacién requerida y encontrandose lo siguiente:

ESTADO DE MEXICO/ MUNICIPIO DE TEXCALTITLAN
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

TOTAL

11,163 792 23
SERVICIOS PERSONALES 7,209,848.47
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 2.843,046.44
Dietas 577.284.01
Dietas 577,284.01
Sueldos base al personal permanente 2,265,762.43
Sueldo base 2,265,762.43
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 799,587.12|
Honorarios asimilables a salarios 799,58‘?5
Honaorarios asimilables al salario 799,587.12
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 1,882,846.06
Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio 0.00
Prima vacacional " 0.00
Aguinaldo 0.00
[Compensaciones 1,082,946.06
Compensacion 1,966,872.96
Gratificacion 16,073.10
SEGURIDAD SOCIAL 1,225,130.85

Aportaciones de seguridad social

1,225, 130.85|

C

untas al sistema solidarin de reparto

Cuotas del sTetera Seibeksameo-naiaicen g, .

Aportaciones para financiar los gastos generales de administracion 280,601.80
OTRA PRESTACIONES SOCIALE;; ECON-OMICAS 358,138.00
indemnizaciones 272,783.00
Liguidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salarios caidos 272,783.00
Prestaciones contractuales 46,355.00
Becas para hijos de trabajadores sindicalizados 46,355.00
Otros gastos. derivados de convenio 0.00

De la imagen antes insertada, se puede advertir con toda nitidez que la cantidad a que

alude la entonces particular es la relativa a las cuotas al sistema solidario de reparto.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 13 y 181, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se suple en su
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deficiencia la solicitud presentada, ya que la particular al no ser especialista en la
materia, solicité a quien se le entregd el sistema solidario de reparto que en el periodo
fiscal 2016 represento un total de $352,547.79; no obstante lo anterior, este Instituto
colige que lo que realmente requiere la particular es saber a quién le fueron entregadas
las cuotas del sistema solidario de reparto consistentes en $352,547.79. en el ejercicio
fiscal de 2016, referidas como ya vimos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal de 2016, del Sujeto Obligado.

En esa virtud, es de destacarse que el Sujeto Obligado al emitir~ %um:informe justificado

‘ i
sefald que: ;};”“”\ \ 5

RSN ‘«\w)
Dicha Informacion se encuentra expresa en el Articulo 85 Seccidn Tercera de la Ley de Seguridad Social para
los Servidores PUblicos del Estado de México y Municipios, asi mismo esta &s entregada a la Institucion en
comento.
TSI

Sy e
it

)
De lo anterior, es dable concluir que: }amas sé-ménciona una institucién a quien se le
hubiese entregado la cantidad ciIé $3§52 54(7 79, por concepto de cuotas del sistema
solidario de reparto en g}f:auram;effel Ejercicio Fiscal de 2016; sin embargo, de
conformidad con el gftgflo 11~ de la Ley de la materia, que sefiala de manera textual
que en la genepg”@%i, publicacién y entrega de informacién se deberd garantizar que
ésta sea acce51b1é aé'fuahzada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz,

integral, oportuna y expedita, esta Ponencia Resolutora investigé lo siguiente:

La Ley de Seguridad Social Para los Servidores Publicos del Estado de Meéxico y

Municipios, en la parte que nos interesa, precisa lo siguiente:

“ARTICULQO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

L Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podri
identificarse por las siglas ISSEMYM;
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II. Institucidn publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamnientos de los
municipios y los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de cardcter estatal y municipal;

ARTICULO 22.- El patrimonio del Instituto se constituye por:
1. Sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones;

II. Las aportaciones de las instituciones publicas y las cuotas de los servidores pitblicos
devengadas;

HI. Elsaldo de los créditos que se constituyan y los intereses que se generen a su favor, con cargo
a los servidores piiblicos, a los pensionados o a las instituciones publzcas

IV. El importe de las indemnizaciones, pensiones vencidas ¢ i terese X crzban a favor del

Instituto;
V. Los fondos, inversiones y reservas constztwdas :}2&’\2 turo se constituyan en los

términos de esta ley;
VI. Donaciones, herencias y legados que se quan\\kl Insl%to
VII. Los productos, concesiones y demfigin greso qu)e obtenga por cualquier titulo.

ARTICULO 35.- Las institucz e:sfﬁbltcas deberdn enterar al Instituto el importe de las
cuotas retenidas qui g\aln a los servidores piblicos, asi como el de las
aportaciones que It les cz dan, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en
que efectiten la 1 t’ene@on%‘:ﬁz mismo plazo, deberdn enterar el importe de los descuentos que
por créditos wﬁr;s,\c ncap?’os que ordene el propio Instituto, en cumplimiento de lo dispuesto por
esta ley. <& N

{'"

N
El entero de cuvtas y aportaciones que los ayuntamientos convengan a través de descuento de las
participaciones federales que les correspondan, se realizard de forma mensual.”

(Enfasis aiadido)

De los preceptos antes aludidos, tenemos que el patrimonio del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Meéxico y Municipios se conforma entre otras cosas por las
aportaciones de las instituciones publicas y las cuotas de los servidores publicos

devengadas; y que las instituciones publicas -esto es los Ayuntamientos de los
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Municipios- deberdn enterar al Instituto el importe de las cuotas retenidas
quincenalmente a los servidores publicos, asi como el de las aportaciones que les
correspondan, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que efecttien la

retencion

Derivado de lo anterior, es dable concluir que a quien se le entregan las cuotas por
concepto del sistema solidario de reparto es al Instituto de Seguridad Social del Estado

de México y Municipios, el que podra identificarse por las siglas ISSEMYM.

N

En esa tesitura, si bien es cierto, el Sujeto Obligado al r@pfdig%%\‘?ﬁférme Justificado

W
intentd entregar la informacién solicitada por la entonces @ ar, no menos cierto es
X,

N,
=

que ésta, no era de todo entendible, por ellli ci\u\& esta Ponencia Resolutora

perfecciono la respuesta otorgada por el Sl{ljet‘é‘;Q' igaglo.

X
Por tanto, toda vez que fue entregadéﬁxin{ﬁ)rﬂgcién requerida por la particular, este

Instituto concluye que se deja s@?rié’" a inconformidad planteada, por lo que, se

e
considera, que se actualiz@aﬁs‘al’ée sobreseimiento prevista en la fraccion III del

articulo 192 de la Ley dfff ré:ﬁs) arencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
\
de México y Mu@@% a la letra dispone:
o

“Articulo 1927 El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

[...]

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;”

[...]

V. Cuando vor cualguier motivo guede sin materia el recurso.

(Enfasis afiadido)
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Esto es asi, ya que si bien es cierto, la recurrente refiere que el sistema solidario de
reparto consiste en lo sefialado por el articulo 85 de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y que se entrega a la institucién
en comento, también lo es que este Organismo Garanate se dio a la tarea de
perfeccionar la respuesta del Sujeto Obligado y después de realizar un andlisis a la
referida Ley le proporciono la informaciéon requerida, ello en apego a los principios de
expeditez’ y de inmediatez'® de las actuaciones y a fin de no retrasar el acceso a la

informacion publica de la particula;, por tal motivo, el presente medip de impugnacién

queda sin materia. { Q’i&:}
Lo anterior es asi, ya que ambos principios se %ﬂ%\%r@que las actuaciones y

N\
decisiones sean eficaces, agiles y respetuosas de @s défpd{os de los particulares, para

}h \\\:_jj
lograr una expedita imparticién de ms’am@ando obstaculos en beneficio de las

partes.

Sirve de sustento a lo anter w}pl(\} risprudencia XXVIL.3o. J/16 (10a.) del Tercer

Tribunal Colegiado dé¢l V@oseptlmo Circuito, visible en la pagina 1691 del
(’

Semanario ]udlc{,@% ‘eiit/ Féderacion y su Gaceta, Libro 14, Enero de 2015, Tomo 1I,

Décima Epoca dg\ xTbto y texto siguientes:

“SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO
SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE

? La expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Lopez en el su obra Los principios constitucionales del amparo, conlleva a ln
imparticién de justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piiblico —en cualquiera de sus manifestaciones:
Ejecutivo, Legislativo o Judicial — no puede supeditar el acceso a los tribunales a la satisfaccién de condiciones innecesarias,
excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad.

*0 La de inmediatez de acuerdo con el Diccionario de la Real Academin Espafioln, significa 1. f. Cualidad de inmediato.
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ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL
PODER EJECUTIVO. El articulo Io., tercer pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacién de toda autoridad de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion mas amplia posible a favor
de la persona, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En tales condiciones, debe estimarse que la observancia de
las subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez contenidas en el segundo pdrrafo del
articulo 17 de la Carta Magna, no sélo resulta atribuible a las autoridades que ejerzan
actos naterialmente jurisdiccionales, sino que debe expandirse a todas las
manifestaciones del poder piiblico, como son los procedimientos administrativos no
contenciosos sequidos ante las dependencias del Poder Ejecutivo. Ello es agi, pues In eficacia de la

autoridad administrativa presupone no sélo una sujecion zrrest; icta s procedimientos
sefialados en la ley y los reglamentos, sino también que su proceder nb\ r ajeno a la tutela
del derecho de acceso a la jurisdiccién en las vertientes senalud ,iidemas implica en un

correcto ejercicio de la funcién pilblica, la adopcién dene uiu ctuacwnes y decisiones
eficaces, dgiles y respetuosas de los derechos de l@swﬂ%zﬁ?t/ dos, razones por las que
las citadas subgarantias de prontitud, eficacia exvadztez no pueden ser privativas del
dmbito judicial, sino que comprenden la vrtfducmbnje los actos administrativos.

, N )
(“Enfasis afiadido”) \
En ese tenor y de acuerdo a la i fg% en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y @3 Informac1on Publica del Estado de México y

Municipios, a este Ins ?1 o entéfminos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto

de salvaguardayél“ erech Y de acceso a la informacién publica consignado a favor de

la recurrente; résk}\glve

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucion a las partes.

TERCERO. HAGASELE DEL CONOCIMIENTO a la recurrente que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA TREINTA Y
UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SEQC&\ARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. q

o>
Q\
(’7«’ \\x

‘ b
Zulema Martinéz\s anc_lg,el
Comisionada ré}denta
«\qmbﬁ\ca;
O

(> \E/)f)
y &“@
e (/}
PN
EvdAbaid-Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

*@:@Zﬁﬁsx nada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rubrica) (Rdbrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 02231/INFOEM/IP/RR/2017.
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