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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01151/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parciélmeﬁ'fe,%la
informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar qugfse-gordene la
desclasificacién de la informacién o la reposicion del acuerdo. '
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Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolumon elrutlda por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la. Q{lforma 6n Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de I\/}exmo\y Municipios, en su
Vigésimo Cuarta Sesién Ordinaria veintiocho (78) d\e ]umo de dos mil diecisiete
promovido por [ llkn contra dela respuesta de Ayuntanuento de Ocoyoacac
procedimiento al que se le a51gno :\el “ntimero de expediente
00033/0COYOAC/IP/2017. : h

o

La resolucion puntual"nente determma ‘atienda la solicitud de informacién,

e
\.*" i

mediante la entrega via SAIV /\,Ven version publica respecto a recibos de némina y en
termmos del Con31derando CU ARTO de ésa resolucién y que deberd emitir el Acuerdo

3. Por tal motivo y € en ‘ternunosbde lo sefialado por el articulo 14 fracciéon X1 del
IfInst1tuto de Transparenaa y Acceso a la Informaaon

acuerdos, para Iales efectos, apegados a derecho

4. Mi“opinién particular se deriva de un hecho de especial importancia: la
clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de
acceso a la informaci6n ptiblica, constituye una restriccién al derecho humano de
acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos Organos

izlmono (722} 226 19 SO C°m.c te atencion telefonica: 01 800 821 G4 41
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jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o
restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamlento 1egal antes de su aphcaaon' debe de

garantias mdlvtduales con objetlvos que puedan enmarcarse qentro de, isiones de la Carta Magnag; b)
ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundam entan [2restriccidn constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en términos amplios 0til para: Ia obtencxon de esos objetivos, sinc que debe ser
la idénea para su realizacién, lo que significa que elfin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) sér proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una corresponde ntre la importancia del fin buscado por la ley, y
Jos efectos perjudiciales que produce en otros: erech % e intereses constitucionales, en el entendido de que
fa persecucion de un objetivo constitucion : uede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constit onalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion }egxslatwa“‘ un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparad existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincid emslatnva se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
conSIderarse proporcxonale De lgual manera, las restricciones deberéan estar en consonancia con la ley,

xonaies de derechos humanos, y Cer compatlbles con ia naturaleza de los

e ha lnterpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
ji bertadfde expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y claraa

traves de, una ley formal v material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autonzados por 1a Convencién Americana, v (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el legro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e

idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresion. Parr. 67.

sléfonor (7223226 19607
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Pino Sudrez 3N, actuabment

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de

z

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el progediz er

legalmente establecido, es precisamente lo que permiteg.acre
cumplimiento de los otros dos requisitos. :

El grave problema que enfrentamos todos los dias, alé i};r\eﬂs&(ﬂ et 1%,95’ recursos de
revision que se presenten consiste en que a pesar de pasado mas de dos
afios, desde la entrada en vigor de la Ley General, 0 4s de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que d}:g/ ‘hos*ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que debén, de“gumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacién de la informgg:i‘é% qut wemiten los sujetos obligados,
siguen sin observar los requisitos, tant rla,complejidad del procedimiento
como por la falta de atencion de los’g

aa%res juridicos.

Por esa razén, es que en esta casién ‘concurro con la presente Opini6n, con la

finalidad de presentar un,apretado resumen de las formalidades, elementos y

procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir este tipo de
Garante debe verificar que se cumplan.

-]

acuerdos y que el'Organo

#

II.  Regquisitos previos

ulos, 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
‘que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

lgurio de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los
argados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las

4reas que administran la informacion los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

ansparends, Acceso ala Informacidn

Peyspmnales del

-

Fsiado de Ivigxdcn 7 M

Tpl. La Michoacans, letepea,
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que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion
(confidencialidad o reserva).

108 de la Ley Estatal y de la Ley Generg};y. espe‘ \"vamentb, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera: eneral todos los documentos de un

EY ESTATAL 'LEY GENERAL
1. Comprometa la seguridad L Comprometa la seguridad
phblica y cuente con wun nacional, la seguridad ptblica o la
 defensa nacional y cuente con un.

Carvetera Toluca-Td

apan No. 111,
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MPrOpésito genuino y un efecto

demostrable;

propésito  genuino y- un efecto |
demostrable; :'

iI. Pueda menoscabar Ia
conduccién de las negociaciones
y relaciones internacionales;

11. Pueda menoscaba
conduccién de las negociaci
relaciones internacionales;

I11. Se entregue a la Entidad
expresamente con ese caracter o

" el de confidencialidad porotrou

otros sujetos de derecho

internacional, excepto cuando se
frate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

+de las
- relacién con las politicas en materia -

III. Se entregue al Estado
mexicano expresamente COR ese
carécter o el de confidencial por otro |
u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
- derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el

. derecho internacional;

[V Pueda afectar la efectividad
medidas adoptadas en

. monetaria, cambiaria o del sistema !

financiero del pafs; pueda poner en |
riesgo la

 instituciones
susceptibles de ser consideradas de :
riesgo sistémico o del  sistema
financiero  del  pais,
- comprometer la seguridad en la
 provision de moneda nacional al
- pais, o.pueda incrementar el costo de |
operaciones financieras que realicen

estabilidad de las
ﬁnancieras%

pueda

los sujetos obligados del sector

- piblico federal;
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v. Ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de una
_persona fisica;

Pueda poner en riesgo la vida, |
seguridad o salud de una persona
fisica; i

V. Aquella cuya dlvuloacmn
obstruya o pueda causar un .
serio perjuicio a:

relativas al cumphzment@

V1. Obstruya las act1v1dades
verificacién, inspeccion 7%

1. Las actividades de
fiscalizacion, verificacion, |
- inspeccion, comprobacién ¥y

" auditoria sobre el cumplimiento |
de las Leyes; 0 ;

contribuciones;

7. Lla recaudacién de las

contribuciones.

V1. Pueda causar dafio w! VI Obstruya la prevencion
obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

persecucmn de los delitos, altere ,
el procesc de investigacion de
las carpetas de investigacion,
afecte o vulnere la condnecion o
1os derechos del debido proceso
en los procedimientos judiciales
o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, |
< inconformidades, ;
responsabilidades :
_ administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan quedado
firmes 0 afecte la’

administracion de justicia o la

g, Acces
es del B
Centro de atendién

span MNo. 111,
ico, CP. 32165

ﬁct'uhz‘eme Carretera Toluca-
2, Metepec, Zstado de M
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seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como
sus familias, en los términos de
las  disposiciones  juridicas
_aplicables; |

Vil. La que contenoan las

opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo

de los servidores publicos, hasta
en tanto sea adoptada la
decision definitiva, la
ggberé estar documentada;

cual '

VIII. La
opiniones

que

proceso
serv1dores

la dec151on§
cual deberd estar

X
- para fincar responsabilidad a los

Obstruya los procedimientos

Servidores Piiblicos, en tanto no se |

V111, Vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de
procedimientos
en

1os
administrativos
forma de juicio, en fanto no
‘hayan quedado firmes;
Se encuentre

seguidos

hechos gque la Ley sefiale como
delitos v se tramiten ante el
Ministerio Piblico; ’

X Se

dentro de las investigaciones de | dentro de las investigaciones de .
- hechos que la ley sefiale como delitos
'y se tramiten ante el Ministerio

- Pablico, v

contﬂmda

‘haya dictado la  resolucién
- administrativa;
X, Afecte los derechos del

-~ debido proceso;

XI.  Vulnere la conduccién de los
Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; :

encuenire  contenida

ino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan do. 11

y
Col. La Michoacana, § Letepec, Estado de México, CP. 52166
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X. El dafio que pueda producirse
“con la publicacién de la
informacién sea mayor que el
interés puablico de conocer la
informacion de  referencia,
siempre que esté directamente
relacionado con procesos O
procedimientos administrativos
"o judiciales que no hayan
quedado firmes;
Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizaciénm,

siempre que esté directamente
o
procedimientos administrativos |
que no hayan

relacionado con procesos

o judiciales
quedado firmes;y
X1. Las que po;
expresa de u

que

52 Ley v no la coniravengan,
en
_internacionales.

como las previsias
tados internacionales.

,ciféposicién X111,
arley tengan tal
sean

" con

Las ‘qué por

expresa de una ley tengan tal

disposicién |

carécter, siempre que sean acordes

las bases, principios

v

1 disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como
tratados

las previstas en

Pino Sudrez §/N, achualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

Col. La Michoacans, Meteper, Estado de México, C P 52165




instiute de Transparonsis; Actese 2 b inforimacion Pitlica y
Prateasisn da Oatas Prrsonates doi Extado do Méxieo y Huniclpios

12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, seflalan los supuestos para que la informacién pueda ser
clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concei*fgii S
’ e 3 y g . . .. . P b
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;,

postal, cuya titularidad corresponda a particulares, ‘
invelt ren

recursos publicos; y

II. La que presenten los particulares
conformidad con lo dispuesto por las |

12. Mientras, que”
respectivamerite, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de thanera reétrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta=condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

~dtapan Mo, 111,
vigsico, CF, 52166
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13. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje’ para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hip6tesis juridica.

il cempo general de lo normatxvo realizames, todo el rato, juicics de encaje, sea respecto de
stados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo. de referencia asumimos que el

homlczdlo es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
hOmlClle la accién por la gue A matd a Bintencional o imprudentemnente...

“En Ia teoria juridica mds tradicional, a esos que he lfamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese iipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “iQué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista lberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-18.

arez S/N, actualmente Carretera Toluca-Itapan No. 11

No! La Wichoacana, Metepec, Estade de Mésdeo, TP, 52169
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humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este tiltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcién, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
gjercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién;ia :
autorldad uso 111c1to de atnbucmnes y facultades, concusmn,; '?

clasificarla como reservada.

V.  Laintervencién del Comité de Transparenct

A, Formalidades para emitir el acuerdo.de clasificacion.
7=

16. El Comité de Transparencia, segun lodlspuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley Generél respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lmeamlentos%\ generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la inforiacién, asi como para la elaboraciéon de versiones
ptblicas, en adelantelos'Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o r‘stvocar la clasificacion de la informacién que ha hecho el

titular del area au dmi n istra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacién,sino, que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,

e

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Co*fu’ce de

Pine Sudrez SN, actialmente Carvetera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metapae, Bsiadio de Méxdee, TP 52186
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Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependenci j:er rqui
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede:
vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humo.

en un documento que registre la determinacion a laqtie se:llegtie después de un
anélisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular lel 4rea que administra
la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en'la‘agenida de los asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones ddoptadas previamente por

19. Como se ha sefialado
supuesto de hechosy * ipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia éntré ui elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimientp,’%q, &se.desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y

105 segtindo:parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

camient a§§agésﬁno segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que

la car de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

‘obli %%585, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

) 4
. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y moiivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando

Iy
o

Pino Sudrez M, actualmente Carretera Teluea-Diapan No. 111,
Col. La iichoacana, Metepee, Estado de México, CF. 52186
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que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que
se deben aplicar al caso concreto.

21.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantfa de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FU\IDAME N ACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentac:lon v motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita ‘del Dreceoto legal aplicable al caso, v por lo segundo, las
razonwes, ‘Thotivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autondad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
Dremsto por la norma legal invocada como fundamento.

EGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanarie Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo ll],
marzo de 1996. Pag 769, Consultado en hitp://sif.scin.gob. %/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,

P
iue(ono (722)226198

PinG Sudrez §/N, acualmente Carzetera Toluca-bida pan Mo, 111,
Col. La Michoacana, Met mpsc, Estado de Meéwdeo, CP. 52166
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 1

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de ocﬂbre de;
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen %Secretano

Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer B tén. ;lo e noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: ClémentinaRamirez Moguel

Bh,

3%,

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Mbhna.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez ero 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente «\/Iana jEuoema Estela Martinez

o

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Munoz

23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.

25. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

ino Sudrez §/N, actualmente Carrelzra Toluca-Ixtapan Mo, 117,
Col. La Michoatana, Metepec, Estado de iéxdceo, CF. 52166
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26.

27.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
1o asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por gjemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica
que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asf 1o define la fraccién
XXI del articulo 3 de la LeXiEstataL

peciales de la clasificacién de la informacién como

a): La frindamentacion especifica

5 Artfculo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender por:

()

iX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

Ping Sudiez N, actualmente Carretera Toluca-

apan Mo, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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28. Mas atin, los articulos 128 segundo pérrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especialgs que

30.Para aphcar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por
‘las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,

619 80 Cenitro de atendidn cﬂlammca 01 uLO &«J 0441

?tﬁo SUcu 27 §/N, actualmente Carretera Toluca-Diapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Meéxico, C.P. 52155
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad publica;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
publico general de que se difunda; y

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion™”
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es 10
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar’ es dedir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.)? Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,™ esto

, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

32. Por lo que entonces, e primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que: 1a"entreca ‘de 1a informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia®o_proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia; objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualqmer género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para

sng //deltae.es/8/entry-id/E216930
7 http: //deirae. es/#/entry-id/E87450
8 hitp://dle.rac.es/2id=VGavuli [VGtxeAo |V GucdWg
% http://dle.rae.es/?id=CA{MzMR
10 hitp://dle.rag.es/?id=CAqWKEB
1 pitp://dle.rae.es/?id=KinHLLd
12 hitp://dle.rae.es/2id=KinfgiV

Tﬂlezono (722)2261980% C"HWO de atencid
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reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocarfa a un interés publico o a la
seguridad publica.

por el Tribunal Constztuaonal Alemén,!* el juicio d d fe 1d0n 1dad que la medlda
adoptada sea la idénea para el ejercicio delJ derec&' de necesidad, que sea

13 “Eq Jas sentencias C-093 de 2001 y C-671 de;200, se,explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin.de dete mitiar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo’se: hace Basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de propercicnalidad europeg con los: yportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodolégicas del test eurgpe } e comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuada, eg decir, onstlfuye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i) se analiza si el frato® diferénte es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto; sentide;, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevanua que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se
toman los distintos nivelestd ensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
i) estricto;:en el cual &l trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
nalmente imperioso; (n) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
ite yeel medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
dad;'es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
é no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segtn el caracter de
egislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un casc de
e por ViH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Conaales Lluy v otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 daseptembre de 2015, Parr. 258.

14 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas de!
Tribunal Constitucional Federal Aleman en Jas encrucijadas del cambio de milenio, Ed. Centro de Estudios
Politicos v Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension
estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢) La clasificacién de la informacién reservada debe
temporal.

contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, conf {dos a partlr de su clasificacion, salvo que antes
del cumplimiento del penodo de estriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

37. Ahora bien, los titulares délas areas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de’ireserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientra Subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardm doelinterés ptiblico protegido y tomar an en cuenia las razones que

justifican ‘el penodo de reserva establecido.

. Dé'manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
ransparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.

Pino Suarez /N, actualmente
Col. La Michoacana, Met
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39. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de caracter estratemco para la prov181on de blenes 0 servicios pubhcos,h que a

confidencial

40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos
correspondan a los siguientes supuestos:

1. La informacion se encue

e en registros publicos o fuentes de acceso
publico;

II. Por Ley tenga el'cardcter de publica;

1L Exis’cé un

Iy Por razones de seguridad putblica, o para proteger los derechos de
erceros)se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
,,;:,,,,de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacidn se utilice para el
gjercicio de facultades propias de los mismos.

N
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41. Fn el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos
encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

.Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de
la consulta, procede, fundando y motivando, la cl551ﬁcagon.

H
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V1. Conclusion
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otal%b parcial de la informacion para,
espeaalmente responder a las es de acceso a la informacién ptblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a
e la informacién por el incumplimiento de las
wvicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
ropiciar el mejor entendimiento de esta materia,

T icos yp

Requisitos | Los  sujetos
previos obligados
3 | determinan
| que la|» Confidencialidad

| informacion 2 Reserva
actualiza
alguno de los

e Tra
e irar

nepareicia

i

a Toluca-Itapan Ne. 111,
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supuestos de
clasificacién:

Los titulares
de las éareas
que

administran
la

informacién
son los que
aprueban la
clasificacién

La
clasificacidon
de
informaciéon

la

se realiza al petente
momento dé Para  elaborar
% una version
publica y
cumplir una
obligacion  de

transparencia
se pueden | El sujeto obligado
emitir debe emitir un

| acuerdos  de | acuerdo

| cardcter describiendo y
general ni | analizando cada

particular

documento de un
expediente y todos
los datos incluidos
en un documento
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Para clasificar
la
informacion
como
reservada hay

El sujeto obligado
debe identificar
claramente

o 11 supuestos en
la Ley Estatal

» 13 supuestos en
la Ley General

Para clasificar
la
informacion
como
confidencial

definicién
personal

clasificarse
como
informacién
reservada la
concerniente

Actos (probados o

en  investigacion)
graves de
violaciones a
derechos humanos
Delitos de lessa
humanidad

?11@5 del Estade de Midde
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Actos de Corrupcién

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cdédigo Penal

Formalidades

El Comité debe de
estar debidamente
integrado

El Comite
aprueba
clasificacién,
confirma, modﬁ

La carga de la

para
1

prueba

justificar
restriccion
corresponde

ay

debe aplicaz,
| caso por caso,
una prueba de

Sefialar las razones,
motivos 0
circunstancias.

Se deben senalar las
razones objetivas y
acreditar.

*Adquiere la
condicién  especial
de ser temporal por
un periodo de 5 afios

Que eniregar la
informacién
provoca un riesgo
real, demostrablee
identificable al
interés ptblico 0 a
la seguridad
publica

El riesgo por
divulgar es mayor
que el interés

2150 *hlas del
1960°

* Centro de a’cn‘.on ml fonica:
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con la posibilidad de | ptiblico de que se
ampliarse por wun | difunda
periodo igual. El principio

de

Para clasificar | Si se encuentra en
se debe | los supuestos de
verificar que | dicho articulo se
no se | entrega aun  sin,
encuentre en | consentimiento del
los supuestos | titular ~ del
del  articulo | personal
148 de la ley
Estatal

Si es posible,
se debe
al:

José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado

(Riibrica)

Col. La Michoacana, Metepe, §
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